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RESUMEN: La reforma constitucional sobre desindexacion del salario minimo (SM) prohibe
su uso como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. Para
tal efecto, se crea la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) que sustituiria al SM en los
diferentes ordenamientos legales, permitiendo que el SM incremente. Sin embargo, hay un
efecto adverso para los trabajadores por el uso de la UMA, en lugar del SM: al determinar los
ingresos exentos del Impuesto sobre la renta (ISR). Dicho impacto es analizado y cuantificado
en este documento, al tiempo de reflexionar si, el criterio fiscal es correcto, y sobre la falta de
incorporacion del término UMA en lugar de SM en la Ley del ISR.

Palabras clave: salario minimo, unidad de medida y actualizacion, impuesto sobre la ren-
ta, reforma constitucional.
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ABSTRACT: The Constitutional Reform on the deindexation of the Minimum Wage (SM) pro-
hibits its use as an index, unit, base, measure or reference for purposes unrelated to its nature,
for this purpose the Measurement and Updating Unit (UMA) is created that would replace the
SM in the different legal systems, allowing the SM to increase. However, there is an adverse
effect for workers due to the use of the UMA instead of the SM: when determining income
exempt from Income Tax (ISR). In this document we analyze and quantify that impact, as we
reflect if the fiscal criterion is correct and on the lack of incorporation of the term UMA ins-
tead of SM in the ISR Law.

Keywords: minimum wage, measurement and updating unit, income tax, constitutional
reform.
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cion de la unidad de medida y actualizacion. IV. Evolucion, uso y naturaleza

del salario minimo vs. la unidad de medida y actualizacion. V. Conclusiones.
VL. Propuesta. VL. Referencias.

I. INTRODUCCION

El 27 de enero de 2016, se publico la reforma constitucional en materia
de desindexacion del salario minimo, cuyo objetivo es evitar que el sala-
rio minimo continuara utilizdndose como referencia o unidad de medida
en distintos ordenamientos, de tal manera que, al desvincularlo como indi-
ce de referencia, pudiera incrementarse, en beneficio para los trabajadores,
sin afectacion colateral inflacionaria por su uso como indice.

Esta reforma constitucional se centr6 en evitar que, el salario minimo,
fuera utilizado para fines ajenos a su naturaleza.

Para estos efectos, se cred la Unidad de Medida y Actualizacion,' cuyo
valor seria utilizado en aquellas disposiciones legales y reglamentarias
que hicieran referencia al salario minimo, como unidad de medida para de-
terminar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos.

La propia reforma publicada, en sus articulos transitorios, dispuso
que todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supues-
tos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se enten-
deran referidas a la Unidad de Media y Actualizacion (UMA), esto significa
que no seria necesario modificar las leyes ni los reglamentos referenciados

I De inicio el valor de la UMA se fijé en el mismo monto que el valor del SM, fue hasta
el 1 de febrero de 2017 que la UMA se ubicé en un monto mas bajo que el SM.
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al salario minimo para que éste se sustituyera de hecho por la UMA en la de-
terminacion de cuantias. Si bien algunas disposiciones legales, como la LFT
han ajustado su texto sustituyendo las menciones a SM por UMA,2 no es
ese el caso de la LISR,3 la cual, en diversos articulos, como el 93, continiia
haciendo mencién a SM y no a UMA.

Los efectos de la reforma constitucional, en materia de desindexa-
cion del salario minimo, son diversos. Si bien el fin principal de la reforma
se esta cumpliendo —que el salario minimo se incremente, sin causar efec-
tos adversos por su uso como unidad de referencia en otros ordenamien-
tos—, la desindexacion del SM, para efectos fiscales, tiene efectos adversos
para los trabajadores* en cuanto al impuesto sobre la renta (ISR), al generar
una exencion mas pequeiia que la calculada con base en salarios minimos vy,
por lo tanto generar una base gravable mas elevada, con el consecuente im-
puesto a cargo mayor.

Este efecto negativo en los ingresos de los trabajadores es porque, la au-
toridad recaudatoria, se ha pronunciado por el uso de la UMA, y no del SM,
para determinar los ingresos exentos de ISR, contenidos en el articulo 93 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyas primeras fracciones contiene exen-
ciones relativas a ingresos de los trabajadores tales como: aguinaldo, horas
extras, dia de descanso semanal, entre otros.

Si bien existe cierta la logica de la autoridad fiscal para aplicar UMA y
no SM en la determinacion de los ingresos exentos de los trabajadores, la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al ser una disposicion fiscal y no laboral, no esta
incidiendo en la determinacion propiamente del ingreso del trabajador, sino
que determina el monto con el que el trabajador debe contribuir al gasto
publico, de acuerdo con la obligacion constitucional marcada en el articu-
lo 31 fraccion IV; aunque, de manera indirecta, el monto neto percibido

2 Enlareforma de la LFT de 2019, se sustituy6 el término SM por UMA en 30 ocasiones,
todas relacionadas con la imposicion de multas: articulos 48, 48 bis, 343-E, 684-E, 729, 731,
763 Bis, 992, 993, 995, 995 Bis, 996, 997, 998, 999, 1000, 1001, 1002, 1004, 1004-A, 1004-
B, 1004-C, y 1005. Por otro lado, el articulo 486 conservo el texto “salario minimo” para
fijar el salario maximo a otorgarse por indemnizaciones por riesgo de trabajo y la prima de
antigiiedad sefialada en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo (LFT).

3 Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

+ Resulta paradodjico que, una reforma que busca proteger al trabajador, por otro lado,
lo desproteja; ya que el monto neto de ingresos a percibir por ciertas prestaciones minimas
que marca la LFT, como el aguinaldo, la prima vacacional, entre otros, disminuye por la
aplicaciéon de UMA —y no de SM— en la determinacion de los ingresos por los cuales no se
pagara impuesto.
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por el trabajador sea menor por utilizar UMA, y no SM en la determinacioén
del monto de la exencion.

En este documento, realizaremos un analisis sobre esta afectacion. En un
primer momento, estudiaremos como ha incrementado el valor del SM y la
UMA, observando una separacion constante, resultado deseable de la refor-
ma constitucional.

Posteriormente, se revisa el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, relativo a los ingresos exentos de personas fisicas, que textual-
mente hace referencia a salarios minimos, mientras que, el articulo 74 de
la misma ley que, habla de ingresos exentos de personas morales dedicadas
a agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura, hacer referencia a UMA.

También se analiza el articulo 93 de la LISR, en el texto de varias frac-
ciones que hacen referencia a SM, los cuales debian ser reemplazados
por UMA, tal y como lo mando6 el propio Decreto (Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos [CPEUM], 2016), que dio origen a la des-
indexacion del SM, y justo como se ha hecho otras leyes, como la Ley Fede-
ral del Trabajo que, en la reforma de 2019, reemplaz6 las referencias a SM
por UMA en los lugares debidos: determinacion de sanciones.

Una vez revisado el texto del articulo 93 de la LISR, se presentan esti-
maciones puntuales de la afectacion econdémica, para el trabajador determi-
nando sus ingresos con UMA vs. SM.

Enseguida, se revisan algunos criterios, emitidos en tribunales, que po-
drian servir de antecedente para la reflexion sobre la afectacion —o no—
del uso del UMA, en lugar del SM, para el trabajador en leyes fiscales. En el
mismo sentido, analizaremos otras disposiciones en las cuales se ha consi-
derado que se debe aplicar SM, y no UMA, para proteger los derechos de los
trabajadores.

Finalmente, se compara el criterio de la autoridad fiscalizadora: el Siste-
ma de Administracion Tributaria (SAT), con el criterio del ombudsman fiscal:
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), los cuales
son contrarios, revisando los alcances que el criterio de PRODECON pueda
tener en los contribuyentes antes de acudir a un medio de defensa.

I1. DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO

El 27 de enero de 2016, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposi-
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ciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de desindexacion del salario minimo” (CPEUM, 2016), concretando
asi una deuda historica para con los trabajadores al proteger que, el salario
minimo, continuara usandose como unidad de referencia; hecho que impedia
su incremento, so pena de generar un efecto inflacionario, dado el aumento
colateral por el uso del SM como unidad de cuenta, en numerosas disposi-
ciones legales y reglamentarias.

Estudiosos de la economia, como José Gabriel Martinez sefialan que,
la principal causa de la gran caida en el salario minimo real, ha sido la vi-
sion de la politica monetaria de que, incrementos por arriba de la inflacién
planeada por el gobierno, llevaran a mayor inflacion y que, la forma de rom-
per el yugo sobre el salario minimo, es generando condiciones para romper
la expectativa de los agentes econdomicos; en general de que el gobierno usa-
ra al salario minimo como referencia en sus metas de inflacion (Martinez,
2019, pp. 5-28, 33, 83).

De acuerdo con Efrain Andrade (2021), en México, el camino para
lograr el reconocimiento constitucional del salario minimo ha sido largo
(Andrade, 2021). Sefialamos que esta reforma constitucional es una deuda
histdrica, ya que no su concrecion no se realizo en la primera propuesta rea-
lizada, las mas recientes, en 2014:

— 11 de septiembre de 2014 por los coordinadores de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido de Movimiento Ciudadano y del partido
del Trabajo de la Camara de Diputados, quienes presentaron una ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de supresion del uso del salario minimo como unidad de cal-
culo para la indizacién de la economia (Senado de la Republica, 2014).

— 11 de noviembre 2014 el Diputado Julio César Moreno Rivera, inte-
grante de Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica en la Camara de Diputados, present6 una iniciativa que reforma
los articulos 26 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo. (Senado
de la Republica, 2014).

— 5 de diciembre 2014, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Lic. Enrique Pefia Nieto, present6 ante la Camara de Diputados una ini-
ciativa que reforma los articulos 26 y 41 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de sa-
lario minimo y su uso como unidad de calculo en el orden juridico para
efectos economicos (Senado de la Republica, 2014).

Las tres iniciativas fueron turnadas por la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente.

Con 372 votos a favor, 3 en contra, y ninguna abstencion, el 10 de di-
ciembre de 2014, se aprobo el dictamen con proyecto de “Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”,
en sesion ordinaria de la Camara de Diputados, para en esa misma fecha tur-
nar a la Camara de Senadores, donde se recibio el 11 de diciembre de 2014
y se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Trabajo
y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, para su analisis, estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

Senadores de diversos grupos parlamentarios, realizaron reflexiones so-
bre la propuesta, coincidiendo en la importancia de fortalecer una politica
publica de incremento de la capacidad adquisitiva del salario minimo, a tra-
vés de su desvinculacion de multiples procesos econdmicos y normas juri-
dicas, en términos de unidad de medida o unidad de referencia tales como:
multas y sanciones, créditos del INFONAVIT, prerrogativas de partidos po-
liticos, gastos de campaiia en los proceso electorales, cuotas para pago de de-
rechos y obligaciones e indemnizaciones administrativas.

Luego entonces, la Comision de Puntos Constitucionales, sometio
al Pleno de la H. Camara de Diputados la aprobacion del “Proyecto de De-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos” que considera la reforma del inciso
a), fraccion 11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado
A del articulo 123 y se adicionan los parrafos sexto y séptimo al apartado
B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que por su importancia se transcribe textualmente, (énfasis en negritas
afiadido):

Articulo 26.
A [..]

[...]

[...]

Tavera / Plazola * Efectos de la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo..



[ren s Moan B ren Bl o o Mrus!
[ S

]

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,

base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federati-

vas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actua-
lizacion se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando
su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto
de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor
de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C.[..]

[...]

[...]

[...]

Articulo 41. [...]

[...]

L[..]

[...]
[...]

]
[...]

[...]

a) El financiamiento puiblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor dia-

rio de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los par-
tidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b)yo)[..]
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[...]

[...]

. a VL [...]

Articulo 123.[...]

[...]

A.[..]

LaV.[..]

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determi-
nen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémi-
ca o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza.

[...]

[...]

VIL a XXXI. [...]

B.[..]

Un punto importantisimo de esta reforma constitucional, en materia
de desindexacion del salario minimo, son las disposiciones transitorias.
El articulo segundo de dichas disposiciones transitorias sefiala, que el va-
lor de la UMA a la fecha de entrada en vigor del Decreto (CPEUM, 2016),
tendrd el valor equivalente al que tenga el salario minimo vigente, esto es:
73.04 pesos.

Los transitorios también dan fundamento a que, la UMA mensual,
sea calculada multiplicando la UMA diaria por 30.4, y la UMA anual sea el
resultado multiplicar el valor mensual por 12.

El tercero transitorio del Decreto en comento, por su importancia
se transcribe textualmente (énfasis afiadido):

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las mencio-
nes al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las le-
yes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.
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De la lectura del articulo Tercero Transitorio del Decreto, se desprende
que no es necesaria la modificacion del texto en los diversos ordenamientos,
que hacen referencia al salario minimo para efectos distintos a su naturaleza;
sin embargo, el Cuarto Transitorio da un plazo de un afio para eliminar la re-
ferencias al Salario Minimo, en las disposiciones de su competencia:

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Con-
greso de la Uniodn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que co-
rrespondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, seglin sea el caso,
en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Observamos que, en lo que hace a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
dicha adecuacion no se ha hecho, aun cuando ha pasado el tiempo marcado
en el texto anteriormente transcrito.

Por su parte, el Quinto transitorio da origen a la creacion de la “Ley para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion” (Ley para de-
terminar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion [LVUMA], 2016),
otorgando un plazo para tal efecto de maximo 120 dias naturales, dicha
ley se publico el 30 de diciembre de 2016, incorporando lo dispuesto en el
propio Quinto transitorio en cuanto a calculo de la UMA.

En cuanto al Sexto transitorio, parece ir en contra de la linea del Decreto
en favor de la proteccion del poder adquisitivo del salario de los trabajado-
res, ya que sefiala que los créditos vigentes a la entrada en vigor del Decre-
to, cuyos montos se actualicen con base al SM y que hayan sido otorgados
por el INFONAVIT, u otras instituciones del estado dedicadas a otorgar cré-
ditos para la vivienda seguiran actualizandose bajo los términos y condicio-
nes que hayan sido estipulados.® Sin embargo, el mismo transitorio estipula

5 CPEUM, 27/01/2016:

[...]

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos se
actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado
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que, en el evento de que el salario minimo se incremente por encima de la
inflacion, las referidas instituciones no podran actualizar el saldo en moneda
nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento por-
centual de la UMA durante el mismo afio, y en el evento de que el salario
minimo se incremente por encima de la inflacion, las citadas instituciones
no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos,
auna tasa que supere el crecimiento porcentual de la UMA durante el mismo
afio, poniendo asi un limite al crecimiento de los créditos hipotecarios dado
el incremento del salario minimo.

El capital insoluto de los créditos de INFONAVIT, en veces de salario
minimo “de la noche a la mafiana” por el solo incremento del salario mini-
mo, por lo que dichos créditos han sido son considerados por los trabaja-
dores como “impagables”, por lo que la desindexacion del salario minimo
tiene una importancia en estos créditos, aunque se limite conforme al Sexto
transitorio.6

El Sexto transitorio también impone un limite temporal de 720 dias para
que, INFONAVIT vy las otras instituciones crediticias del Estado, sigan otor-
gando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al sa-
lario minimo.’

Existe un Séptimo y Octavo transitorios del Decreto, pero no se consi-
deran relevantes para efectos del analisis llevado a cabo en este documento.

ITI. CREACION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los
términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podran actualizar el saldo
en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual
de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afo.

[...] (énfasis afiadido)

6 Cabe senalar que el INFONAVIT ha llevado a cabo campafias para la conversion de cré-
ditos en Veces de Salario Minimo a pesos, como el denominado “responsabilidad comparti-
da”. Para mayor informacion sobre el programa de Responsabilidad Compartida de Infonavit
que permite cambiar el crédito en veces de salario minimos a pesos consulte: https://portal-
mx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/tengo-un-credito/ut/p/
z0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfljo8zizdwNDDycTQz9LMIsHAOC Sz9jLzNjD-
39Q4z1C7IdFQHkG4wl/

7 Actualmente, y desde 2016, el INFONAVIT tnicamente otorga créditos en pesos.
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El “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de desindexacion del salario minimo” (CPEUM, 2016) da origen a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

La UMA “sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de to-
das las anteriores”.

Conforme al Segundo transitorio del decreto en comento, el valor inicial
de la UMA fue igual al valor del SM en 2016: $ 73.04.

La “Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion” (LVUMA, 2016), una ley breve, de tan solo 2 cuartillas, que contiene
los lineamientos para determinar el monto de la UMA.

De acuerdo con esta ley, la UMA es calculada anualmente por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, aplicando el método de calculo
establecido: la variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consu-
midor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.?

El valor anual de la UMA se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cion dentro de los primeros diez dias de enero de cada afo, sin embargo,
su vigencia inicia hasta el 1 de febrero del mismo afio.

De inicio, en el afio 2016, el valor de la UMA se fijé igual al valor
del SM vigente en ese mismo afio, de ahi en adelante su incremento es dado
por la inflacion sufrida en México en el afio anterior, a diferencia del incre-
mento en el salario minimo, que esta dado por dos elementos: la inflacién
y el Monto Independiente de Recuperacion (MIR) que es establecido por la
Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI).

Luego de la publicacion de la reforma constitucional en comento, sur-
gieron las dudas sobre cuando aplicar SM y cuando no aplicar SM,? teniendo
como guia rectora: no utilizar SM para fines distintos a su naturaleza.

8 Lo que implica que el aumento de la UMA sdlo es dado por la inflacién, y no por otros
factores como en el caso del Salario Minimo.

9 Dichas dudas se generaron ya que conforme a lo sefialado en el tercero transitorio del
decreto que se esta analizando, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposi-
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IV. EVOLUCION, USO Y NATURALEZA DEL SALARIO MINIMO
VS. LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Como se mencioné anteriormente, el valor inicial de la UMA en 2016 fue el
mismo que el valor del SM, por lo que los efectos de su aplicacion no fueron
perceptibles en ese afio, sino hasta el 1 de febrero de 2017 puesto que fue
el primer valor determinado conforme a la inflacion, a diferencia del SM
que tuvo un incremento superior a la inflacion, logrando asi el objetivo prin-
cipal de la desindexacion del SM: su crecimiento por encima de la inflacion,
de tal manera que permitiera la recuperacion del poder adquisitivo del salario
de los trabajadores, sin generar un efecto inflacionario por ser usado como
referencia en otras disposiciones.!

Si bien el salario minimo ha incrementado por encima de la inflacion,
de acuerdo con Canto Saenz (2019), al menos en el afio 2018 el salario mini-
mo es insuficiente para adquirir la canasta basica de consumo del trabajador,
sin considerar a su familia (Canto, 2019, pp. 19, 59, 1181-1211).

Es asi como, en 2017, el valor de la UMA quedé por debajo del valor
del SM, situacion que se ha mantenido a lo largo de los 6 afios que lleva cal-
culandose la UMA.

Tabla 1. Incremento del salario Minimo General
y la Unidad de Medida y Actualizacion

Incre- Incre-

ment ment Ve
Ano  Valor SM pofcelcl)- pofcelcl)- Diferencia de UMA
tual SM tual UMA oL
2016 73.04 - 73.04 - - -
2017 80.04 9% 75.49 3% 4.55 94%

cion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

10 Por primera vez, en diciembre de 2016, se utilizé el Monto Independiente de Recu-
peracion (MIR) para determinar el Salario Minimo, de tal manera que el SM vigente a partir
del 1 de enero de 2017 ya considerd un incremento que permitié recuperar en parte el poder
adquisitivo de los trabajadores que perciben salario minimo.
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2018 88.36 9% 80.60 6% 7.76 91%
2019 102.68 14% 84.49 5% 18.19 82%
2020 123.22 17% 86.88 3% 36.34 71%
2021 141.70 13% 86.92 0% 54.78 61%
2022 172.87 18% 96.22 10% 76.65 56%

FUENTE: elaboracion propia.
En el grafico 1 se puede observar como ha aumentado la brecha entre
el valor del SM y la UMA, estimando que este comportamiento seguira ob-

servandose a lo largo de los préximos afios.!!

Grafico 1: Brecha entre el valor del SM y la UMA

FUENTE: elaboracion propia.

11" Larazon de la brecha entre el aumento del SM y la UMA, es que, si bien la UMA crece
conforme a la inflacion, los aumentos al salario minimo tienen dos componentes: la inflacion
esperada mas el monto independiente de recuperacion (MIR) que permite una recuperacion
del poder adquisitivo del salario minimo.
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En la Reforma Constitucional en materia de desindexacion del salario
minimo en comento, es en el articulo 26, apartado B, donde se establece
la UMA para determinar la cuantia del pago de obligaciones.!?

Articulo 26.
]
o]

[
]
]
]

.
El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de to-
das las anteriores. (énfasis afiadido)

Como se advierte, la UMA se utilizara para cuantificar el monto
del “pago de obligaciones”, expresion que es dable transpolar a las obliga-
ciones sustantivas de pago de impuestos y contribuciones en general; sin em-
bargo, analicemos mas a detalle:

De acuerdo con lo expuesto por el constituyente durante la discusion
de la reforma en materia de desindexacion de salario minimo, implicaria
702 modificaciones en diferentes ordenamientos legales, tales como: el mer-
cantil, civil, laboral, seguridad social, entre otros.

La desindexacion del salario minimo y el uso de la UMA gener¢ diver-
sas dudas sobre cuando aplicar uno u otra en los diversos ordenamientos,
en el tema especifico de este documento: disposiciones fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) no se pronuncio6 oficial-
mente sobre el uso de la UMA o del SM en las leyes fiscales. Sin embargo,
su criterio fue aplicar en todo ordenamiento fiscal la UMA; aunque la LISR
sigue redactada en su mayoria con el texto “salario minimo”.

12 Conforme al articulo 31 fraccion IV Constitucional, es obligacion de todos los mexi-
canos contribuir al gasto publico de la manera proporcional y equitativa que establezcan
las leyes.

Tavera / Plazola * Efectos de la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo..



La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, cuya mas reciente reforma
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2021,
sigue utilizando el término “salario minimo” en 18 ocasiones, y el término
“unidad de medida y actualizacién” en 10.

Es de llamar la atencion que, en dicha Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, no se haya incorporado el término “unidad de medida y actualizacioén”
en todos los lugares donde debid hacerse, conforme al mandato constitucio-
nal del articulo Cuarto Transitorio del Decreto, que otorg6 el plazo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor del decreto (28 de enero de 2017),
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia, y sustituirlas por las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Resulta particularmente interesante el estudio de la aplicacion de la
UMA vs SM, en el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR),
ya que dicho articulo sefiala ingresos de personas fisicas sobre los cuales
no se pagara el impuesto sobre la renta, y en sus primeras fracciones hace
referencia a ingresos que percibe un trabajador como parte de una relacion
laboral, y su exencion esta vinculada a veces de salario minimo general:

— Tiempo extraordinario (fraccion I)

— Prestacion de servicios en dias de descanso (fraccion 1)

— Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro (fraccion V)

— Pagos por separacion tales como primas de antigiiedad, retiro ¢ indem-
nizaciones (fraccion XIII)

— Qratificacion anual (aguinaldo) (fraccion XIV)

— Participacion a los trabajadores en las utilidades de las empresas (frac-
cion V)

Asi mismo, la exencion de reembolso de gastos médicos, dentales, hos-
pitalarios y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para
los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales
y deportivas y otras prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga,
que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos
de trabajo, cajas o fondos de ahorro, también estan vinculadas al salario mi-
nimo general del area geografica del trabajador, y no a la Unidad de medida
y actualizacion, en el texto de la Ley.
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Las exenciones aplicables a ingresos propios de trabajadores que contie-
ne el articulo 93 de la LISR, se muestran en la Tabla 2.13

Tabla 2. Comparacion de base del ISR aplicando SM vs UMA.

Tipo Veces Exencion Dife- Dife-
de pres- de en SM rencia | rencia

tacion | exencion exen- exen-
cion cion
enpesos | en %
Horas 5 172.87 864.35 96.22 481.10 38325 44%
extra
(maxi-
I mo
semanal)

Jubila- 15 172.87 2,593.05 9622 1,443.30 1,149.75 44%

ciones,

pen-

siones

yhaberes

de retiro

(monto

diario)

Ingresos 90 172.87 15,558.30 96.22 8,659.80 6,898.50 44%

por se-

paracion
XIII (por

cada

afio de

antigiie-

dad)

Agui- 30 172.87 5,186.10 96.22 2,886.60 2,299.50 44%
X1V naldo

v

13 En la tabla 2 se puede observar el monto en pesos, correspondiente a 2022, tanto en
veces de SM como en veces de UMA, encontrando una importante disminucion del ingreso
exento de impuesto sobre la renta cuando se aplica la UMA, lo que tiene un efecto directo en
la base de cobro de ISR por los ingresos obtenidos del trabajador.
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Prima 15 172.87 2,593.05 96.22 1,44330 1,149.75 44%

X1V vacacio-
nal
XIV PTU 15 172.87 2,593.05 9622 1,443.30 1,149.75 44%
Prima 1 44%
X1V domini- 172.87 172.87 96.22  96.22 76.65
cal

FUENTE: elaboracion propia.

La aplicacion de la UMA para determinar el ingreso exento, genera
un impuesto mayor a cargo del trabajador y, por lo tanto, una percepcion
neta inferior; el ingreso neto que percibe el trabajador por las prestaciones
aqui sefialadas, que tienen su origen en derechos concedidos por la Consti-
tucion y establecidos en la Ley Federal del Trabajo, son menores al aplicar
UMA para determinar el ingreso exento, el trabajador percibiria un ingreso
mayor si se aplicara SM para determinar el monto de los ingresos exentos.

Lo anterior nos lleva a la siguiente pregunta: ;Es constitucional el uso
de la UMA en la determinacion de los ingresos exentos para los trabajadores
sefialados en el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta?

Podriamos considerar que, la expresion adicionada en el apartado B del
articulo 26 Constitucional, que reza: “el valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion que sera utilizada]...] para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales]...]”, es la porcion
legal que puede permitir llegar a una conclusiéon mas acertada en cuanto
al uso de la UMA para determinar los ingresos exentos de los trabajadores.
Sin embargo, vale la pena profundizar al respecto.

El articulo 123 fraccion VI reformado en 2016, textualmente indica
que “El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”; a contrario sensu,
para fines acordes a la naturaleza del salario minimo, si puede ser utilizado
como unidad de medida indice o referencia.

Articulo 123. [...]
[.]

A L]
LaV.[.]
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VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determi-
nen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémi-
ca o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza.

[...]

[...]

VIIL a XXXI. [...]

B.[...]

De acuerdo con el propio constituyente, en la discusion de la reforma
en comento: “[...] el objetivo de la ley busca garantizar que el trabajador ten-
ga lo suficiente para subsistir con su familia en condiciones dignas”

Sin embargo, nos surge la duda: ;de qué manera la aplicacion de la
UMA en el articulo 93 de la LISR se alinea con el objetivo de la reforma?
Ya que como qued6 asentado en la tabla 2, la aplicacion de la UMA dismi-
nuye 44% el monto que percibiria el trabajador, de haberse aplicado Salario
Minimo General para el calculo de la percepcion exenta.

Si bien la Ley del Impuesto sobre la Renta es una disposicion de natu-
raleza fiscal y no laboral, emanada del articulo 31 fraccion IV Constitucio-
nal relativa a la obligacién de todo mexicano de contribuir al gasto ptblico,
en especifico el articulo 93, como ya lo vimos, tiene implicaciones que tocan
lo laboral y que la aplicacion de la UMA afecta el ingreso percibido por el
trabajador.

Adicionalmente, subrayamos que, aun pasado el tiempo dado por el ter-
cero transitorio de la reforma, persiste en el articulo 93 de la LISR la referen-
ciaa SM y no a UMA, mientras que, el criterio de la autoridad fiscalizadora
es aplicar UMA, contraviniendo asi la interpretacion estricta que se debe
realizar de las disposiciones fiscales que establecen excepciones,!* conforme
al articulo 5 del Cdédigo Fiscal de la Federacion:

1+ El articulo 93 de la LISR debe ser interpretado de manera estricta, de acuerdo con el
articulo 5 del CFF, ya que establece excepcion al pago de impuesto sobre la renta por deter-
minados ingresos:

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes
ingresos|...]"”
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Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infraccio-
nes y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas
a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tari-
fa. Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran suple-
toriamente las disposiciones del derecho federal comtn cuando su aplicacion
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

La cuestion estriba en que e, el articulo 93 de la LISR, de manera tex-
tual, cuantifica los montos exentos en SM; pero, de acuerdo con el crite-
rio de la autoridad fiscalizadora SAT, derivado de la reforma constitucional
de 2016, deben aplicarse UMA, con la implicacion en la reduccién del in-
greso percibido por el trabajador al generarse mayor impuesto a su cargo.
A pesar de que la Ley del ISR no ha modificado el texto “salario minimo”
por “unidad de medida y actualizacidon™ en el articulo 93, mientras que si
lo ha hecho en los articulos 74 (8 menciones en ese solo articulo), articulo
79 fraccidn j) y articulo 151 ultimo pérrafo.

(Por qué el legislador ha incorporado el término “unidad de medida y ac-
tualizacion” s6lo en algunos articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
y no ha hecho lo propio en el resto del ordenamiento? Particularmente en el
articulo 93 que es el que nos ocupa y que, como ya se demostrd, !> aplicar
UMA en lugar de SM va en perjuicio del trabajador, que es, finalmente,
a quien se busca proteger con el decreto en materia de desindexacion que es-
tamos estudiando.

Para constancia de la redaccion del texto vigente del articulo 93 de
la LISR, en el cual se hace referencia a SM y no UMA, se transcribe la frac-
cion XIV:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los si-
guientes ingresos:

L[..]

I [...]

L [..]

IV.[...]

V. [..]

15 Ver tabla 2.
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VLI...]

VIL [...]

VIIL [...]

IX.[...]

X [

XLT...]

XIL [...]

XIIL [...]

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante
un afo de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area
geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones
se otorguen en forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen
los patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores en forma general
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, has-
ta por el equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geografica
del trabajador, por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general del area geo-
grafica del trabajador por cada domingo que se labore.

[.]

Lo anterior, en otros términos, los ingresos obtenidos por los trabajado-
res bajo los conceptos referidos en la fraccion XIV del articulo 93 de la LISR:
gratificacion anual, participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y prima dominical, todas prestaciones minimas conferidas en la
Constitucion y establecidas en la Ley Federal del Trabajo, no generaran
la obligacién sustantiva de pago del ISR, siempre que su monto no exceda
de las cantidades sefialadas en el ordenamiento, el cual hace referencia a ve-
ces del salario minimo general del area geografica del trabajador y no a uni-
dades de medida y actualizacién.

En esa indole de cosas, se aprecia que, el invocado articulo 93, para
efectos de cuantificar el monto exento de percepciones del trabajador que no
causan el ISR, sigue utilizando, como unidad de medida el salario minimo
general. No obstante, lo que regula el decreto en materia de “desindexacion
del salario minimo”, y no obstante que ha transcurrido el tiempo sefialado
en el cuarto transitorio de la reforma, para adecuar los términos en las diver-
sas leyes:

Cabe senalar que, la Ley Federal del Trabajo en la reforma de 2019,
vio modificada su vinculacion al salario minimo, eliminandolo y sefialando
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para multas la UMA, no asi la Ley del Impuesto sobre la Renta que, por cier-
to, es una de las mas reformadas, pues cada afio sufre modificaciones, ;cual
es la razon por las que no se ha modificado el texto del articulo 93 de la LISR
para otorgar certeza juridica sobre la aplicacion de la UMA y no del SM en
el calculo de los ingresos exentos?, especialmente ante la mas reciente refor-
ma que tuvo en 2022, que implico la reestructura mas profunda desde la re-
forma fiscal de 2014, y en la cual, por primera vez se incorporo el término
“Unidad de Medida y Actualizacion” en los siguientes articulos:

— Articulo 74 relativo a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras (AGAPES), sefialando la UMA para determinar los mon-
tos de exencion de ISR de las personas morales que se dediquen a estas
actividades.

— Articulo 79 relativo al régimen de las personas morales con fines no lu-
crativos, en su fraccion j) referenciando los ingresos maximos en el ejer-
cicio inmediato anterior, para apoyo a proyectos de productores agricolas
y de artesanos.

— Articulo 151 relativo al tope de deducciones personales que una con-
tribuyente persona fisica puede aplicar en su declaracion anual: el que
resulte menor entre cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida
y Actualizacion o del 15% del total de los ingresos del contribuyente.

Y justamente por lo anterior, surge la duda que se pretende dilucidar
en el presente analisis, es decir, saber si para efectos de determinar el ingreso
del trabajador exento del ISR, se debe utilizar como unidad de medida el SM
o laUMA.

Lo anterior atin soportado porque, el articulo 74 de la LISR menciona,
la Unidad de Medida y Actualizacion en ocho ocasiones, todas ellas rela-
cionadas con la determinacion de ingresos exentos de personas morales|...]
(podemos argumentar entonces que mientras el articulo 74 sefiala que los
ingresos exentos de las personas morales AGAPES se deben calcular como
lo marca el articulo 74 de la LISR en veces de unidad de medida y actualiza-
cion, mientras que los ingresos exentos de las personas fisicas se deben cal-
cular como lo marca el articulo 93 de la LISR en veces de salario minimo?

(Podriamos utilizar, en sentido contrario, el axioma Ubi lex non distin-
guit, nec nos distinguere debemus,'® ya que la LISR hace distincion en el

16 “donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir”, en sentido contrario: la
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articulo 74 para determinar ingresos exentos con la UMA, mientras, en el ar-
ticulo 93, para determinar ingresos exentos con el SM, ya que textualmente
asi lo indica la ley, en cuanto a la determinacion de ingresos exentos, y que
dicha ley ha sido reformada cada afio, sin haber hecho las adecuaciones,
como lo indic6 el Cuarto transitorio de la Reforma Constitucional en comen-
to, en el texto del articulo 93 el término “unidad de medida y actualizacion”,
sino que continua utilizando el término “salario minimo™?

Ya ha transcurrido el plazo contenido en el Cuarto transitorio, que otor-
g0 un afio a partir de la entrada en vigor del Decreto, a efecto de elimi-
nar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

La eliminacion de las referencias al salario minimo debio hacerse a mas
tardar el 28 de enero de 2017, ;por qué no se han hecho en la Ley del Im-
puesto sobre la Renta; una ley que cada ano sufre modificaciones?

Mas atn, /por qué la eliminacion de las referencias al salario minimo
no se ha hecho en el articulo 93 de la LISR, relativo a la exencion de ingresos
de persona fisica, pero si se hizo en el articulo 74 de la misma ley, relativa
a exencion de ingresos de persona moral AGAPES? ;No sera que el legis-
lador considera que, el articulo 93, debe determinarse con base en SM y no
en UMA? Siendo asi, ;por qué el SAT tiene el criterio de que los ingresos
exentos del articulo 93 de la LISR se deben determinar en UMA?

Ello dado que, de considerar el SM cuyo valor para el ejercicio fiscal
de 2022 es de $172.87,'7 en contraposicion con el valor de la UMA con valor
diario de $96.22, existiria una diferencia significativa, pues el primero es casi
el doble de valor de la segunda.

En ese orden de ideas, si, por ejemplo, siguiendo el caso de la fraccion
I del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, el limite
de la exencion es de “cinco veces el salario minimo general del area geo-
grafica del trabajador por cada semana”, cuantificados en SM arrojan la can-
tidad exenta de $864.20, en cambio, si se utiliza como unidad de medida

LISR hace una distincion de la unidad sobre la cual determinar los ingresos exentos para
personas morales AGAPES mencionando UMA, mientras que para ingresos exentos para
personas fisicas menciona SM: si la ley distingue, nosotros debemos respetar dicha distincion.

17 “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales que habran de regir a partir
del 1 de enero de 2022”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 08 de diciembre
de 2021.
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la UMA, se obtiene la cantidad de $481.10 de ingreso exento por los aludi-
dos conceptos.

Ante un escenario asi, es mas conveniente para el trabajador que,
las exenciones a que refiere el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, se calculen en SM, pues asi se obtendria un monto mas elevado
de ingreso exento, ;pero es legal?

Por ello es que se considera que, en efecto, interpretado armoénicamente
el decreto de “desindexacion del salario minimo” y el articulo 93 de la LISR
2022, es que los montos de ingresos exentos y gravados de ISR, deben calcu-
larse conforme al valor de la UMA y no del SM, dado que el articulo 93 ci-
tado, contempla una obligacion de pago de ISR.

Tal interpretacion ademas es conservadora para el “patrén” (obligado
solidario en materia fiscal federal y retenedor), pues converge con la her-
menéutica del Servicio de Administracion Tributaria, segun se advierte
del comunicado de prensa publicado el 01 de febrero de 2022 por ese orga-
no desconcentrado, donde implicitamente hace el célculo del ingreso exen-
to de ISR para ingresos por jubilaciones o pensiones, tomando como base
la UMA y no el SM.8

En lo que para el presente trabajo interesa, sobresale que la iniciativa
de ley en materia de “desindexacion del salario minimo”, tuvo entre diver-
sos motivos crear la UMA, para eliminar el salario minimo en su funcion
de unidad de cuenta para tramites, multas e “impuestos”.

En el mismo sentido, y volviendo al articulo 93 de la LISR 2022, conca-
tenada con la exposicion de motivos del decreto en materia de “desindexa-
cion del salario minimo”, se tiene que, para calcular los montos de ingresos
exentos y gravados de ISR, y determinar cuando se pagara ese tributo y cuan-
do no, se debe considerar la UMA y no el SM.

Asimismo, de los razonamientos sustentados por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de te-
sis 200/2020,'° respecto a la “desindexacion del salario minimo” sostiene

18 Servicio de Administracion Tributaria, comunicado de 01 de febrero de 2022, consul-
table en la liga: : https://www.gob.mx/sat/prensa/el-sat-informa-que-los-ingresos-por-jubila-
ciones-o0-pensiones-se-encuentran-exentos-de-isr-siempre-ycuandonoexcedande43milpeso-
salmes-07-2022?idiom=es.

19 El supremo tribunal de justicia de la nacién reconocio, anterior al afio 2020, la determi-
nacion de la pension por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, conforme a la Ley del Seguro
Social de 1973, estableciendo que debia ser determinada en su maximo en veces de salario
minimo y no en veces de UMA, asi se establecio en la jurisprudencia laboral 2020651 que
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que cuando corresponda a la materia administrativa y no a la laboral, aplica

indicaba “la pension de retiro de los trabajadores es una prestacion de seguridad social deri-
vada de la relacion de trabajo y sustentaba propiamente en el salario, incluso para generarla y
pagarla se atiende al fondo constituido durante la vida activa laboral, mediante aportaciones
de salario percibido, topadas a la cantidad de diez veces el salario minimo, es claro que esta
prestacion es laboral”, haciendo referencia a la pension por cesantia en edad avanzada y vejez
otorgada por la Ley del Seguro Social de 1973 vigente hasta el 30 de junio de 1997.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, registro digital: 2020651, instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, décima época, materia(s): laboral, administrativa, tesis:
1.180.A. J/8 (10a.), libro 70, septiembre de 2019, Tomo III, pagina 1801, tipo: jurisprudencia,
de titulo “UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO PUEDE APLICARSE PARA DE-
TERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSION, POR TRATARSE DE
PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL SALARIO MINIMO”.

Criterios convergentes con la aplicacion de SM y no UMA a pensiones:

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tesis VIII-CASE-JL-7, de titulo “DESINDEXA-
CION DEL SALARIO MINIMO. SU APLICACION POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO PARA EL INCREMENTO PERIODICO DE LAS PEN-
SIONES JUBILATORIAS, RESULTA VIOLATORIO DEL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL
RELATIVO”.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tesis VIII-CASR-PE-10, de titulo “PENSION
POR JUBILACION. PARA SU DETERMINACION NO ES APLICABLE LA UNIDAD DE MEDIDA Y AC-
TUALIZACION”.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tesis VIII-CASR-10R-8, de titulo “PENSIO-
NES. PARA SU CALCULO DEBE SER APLICADO EL SALARIO MINIMO Y NO LAS UNIDADES DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION”,

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tesis VIII-CASR-8ME-10, de titulo “ISSSTE.
PARA CALCULAR LA CUOTA DIARIA DE PENSION, SE DEBE TOMAR COMO BASE EL SALARIO
MINIMO Y NO LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION”.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tesis VIIFCASR-9ME-11, de titulo “INDEM-
NIZACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PARA SU CALCULO, LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION NO RESULTA APLICABLE A LOS DANOS PERSONALES CAUSADOS
POR LA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO, CONTENIDOS EN EL ARTICULO 14 FRACCION I,
INCISO A) DE LA LEY FEDERAL RELATIVA”.

Posteriormente, el 2 de junio de 2021 se publicéd que la pension jubilatoria prevista en la
Ley del ISSSTE abrogada, debe cuantificarse con base en el valor de la UMA y no en el Sala-
rio minimo, basandose en que el beneficio jubilatorio derivado de dicha ley corresponde a la
materia administrativa y no a la laboral: “los aspectos relativos a la cuantificacion de las pen-
siones, entre los que se encuentra el monto maximo previsto en la ley, constituye un aspecto
ajeno a la materia del trabajo” Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 200/2020, respecto a la “desindexacion del salario minimo™:

Registro digital: 29883

Asunto: Contradiccién de tesis 200/2020.

Undécima Epoca

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 2, Junio de 2021, Tomo IV, pagina 3558
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el uso de UMA. Resulta que la materia fiscal forma parte de la materia admi-
nistrativa, entonces, el criterio de la autoridad fiscal es que, el articulo 93 de
la LISR, se debe interpretar aplicado la UMA.

Lo que nos lleva, nuevamente, a la interrogacion: ;por qué el legislador
no ha modificado el texto “salario minimo” por “unidad de medida y actua-
lizacidon” tanto en el articulo 93 de la LISR como en otros cuatro articulos
de la propia ley?

Los articulos a que la Ley del ISR sigue haciendo referencia a salario
minimo son:

— Articulo 27 fraccion XI relativo a los requisitos de deduccion de las
aportaciones patronales a los fondos de ahorro, limitados a un monto
equivalente de 1.3 veces el salario minimo general elevado al afio y reu-
niendo otros requisitos fiscales.

Este ordenamiento, también afecta al trabajador, ya que para 2022,
en lugar de permitir que el patron aporte al fondo de ahorro un mon-
to de hasta $ 82,026.82 pesos sélo permite una aportacion maxima
de 45,631.40 pesos al fondo de ahorro de cada trabajador.

— Articulo 27 fraccion XXl relativo a los requisitos de deduccion por gas-
tos en comedores, sefialando que el monto deducible diario maximo
por cada trabajador que haga uso de los comedores es de 1 salario mi-
nimo, y articulo 28 fraccion XII relativa a la no deducibilidad de gastos
en comedores que excedan 1 salario minimo, en cuanto a patrones per-
sonas fisicas se tiene la misma disposicion en veces de SM en la fraccion
XII del articulo 148 LISR.

De nueva cuenta se afecta al trabajador, ya que para 2022, en lugar
de que el patron pueda invertir 172.87 pesos en gastos de comedor a ser-
vicio del trabajador, se limita el monto a 96.22 pesos por dia.

Instancia: Segunda Sala

PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL
REGIMEN DEL ARTiCULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUAN-
TIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y
NO EN EL SALARIO MINIMO.

Registro digital: 29883 Asunto: Contradiccion de tesis 200/2020. Undécima Epoca Fuen-
te: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 2, Junio de 2021, Tomo IV, pagina
3558 Instancia: Segunda Sala.
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— Articulo 96 relativo al calculo de retenciones de ISR por pagos hechos
a trabajadores, donde se sefala que no se efectuara retencion a las perso-
nas que, en el mes, inicamente perciban un salario minimo.

Consideramos, que esta mencion a salario minimo si debe perma-
necer en la Ley.

— Articulo 116 relativo a los contribuyentes personas fisicas con ingre-
sos por otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles,
que obtengan ingresos menores de 10 veces el SM mensual, pueden
optar por hacer pagos provisionales trimestrales en lugar de mensuales.

— Articulo 151 fraccion I relativa a la deduccion personal de gastos médi-
cos, en la declaracion anual de personas fisicas, que limita su aplicacion
cuando dichos gastos fueron erogados en favor del conyuge o persona
con quien el contribuyente viva en concubinato, ascendientes o descen-
dientes en linea recta, si estos perciben un ingreso igual o superior a un
salario minimo anual. Consideramos que es correcto que esta disposi-
cion haga referencia a SM y no a UMA.

— Articulo 151 fraccion 11, relativa a la deduccion personal de gastos fune-
rales, estableciendo un tope de un salario minimo general del area geo-
grafica del contribuyente, elevado al afio.

Afecta al trabajador que puede aplicar esta deduccion personal
en su declaracion anual ya que para 2022 en lugar de poder deducir
un maximo de 63,075.65 pesos de gastos funerarios, solo puede deducir
35,101.08 pesos.

— Articulo 151 fraccion V relativa a la deduccion personal de aportaciones
complementarias de retiro, limitada al 10% de los ingresos acumula-
bles del contribuyente, sin que exceda de 5 salarios minimos generales
del area geografica del contribuyente elevados al afio.

Afecta al trabajador que puede aplicar esta deduccion personal en su
declaracion anual ya que para 2022 en lugar de poder deducir un maxi-
mo de 315,378.25 el maximo es 175,505.40 pesos.

Es de llamar la atencion que el legislador, en el mismo articulo 151 de
la LISR, menciona tanto al SM como a la UMA, a efecto de determinar limi-
tantes de las deducciones personales, /sera que el legislador no repar6 en su
error de sustituir en todos los casos UMA por SM, o bien, no se trata de un
error, sino en la LISR cuando invoca SM y no UMA, se debe utilizar aquél
y no éste?
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No es Obice, a la conclusion alcanzada, el criterio de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (PRODECON), que intervino para la proteccion
a una contribuyente que recibio ingresos por pension en el ejercicio 2020,
toda vez que en su declaracion anual aplico los montos exentos calculados
en UMA, originando asi un saldo a cargo que a decir de la PRODECON “le
origind una gran afectacion en su economia al efectuar el desembolso de di-
cha cantidad”.2

Es caso de que, a través de la asesoria de PRODECON, se presento
declaracion anual complementaria, considerando SM en la determinacion
de ingresos exentos, convirtiendo el saldo a cargo de 38,968 pesos en un sal-
do a favor de 5,157.-logrando la devolucién del pago de lo indebido.

La propia PRODECON invita a que “si eres jubilado o pensionado
y presentaste tus declaraciones anuales considerando los ingresos exentos
en UMA, acércate a PRODECON para apoyarte a determinar tu impues-
to del ejercicio de forma correcta considerando tus ingresos exentos en SM
conforme a la estrategia implementada por esta Procuraduria” (PRODE-
CON, 2022).

Resulta de llamar la atencion esta invitacion, que contraviene el criterio
del SAT, en cuanto al uso de la UMA para determinar los ingresos exentos
en jubilaciones o pensiones.

Si bien la PRODECON refiere a un caso en concreto, en el que apoyo
a un “trabajador” para solicitar un saldo a favor de ISR, porque se le habia
calculado indebidamente la exencidn en ingresos por pension y jubilacion
aplicando la UMA, podria ser que so6lo aplique dicho criterio para determi-
nar los ingresos exentos del articulo 93 de la LISR tratandose de pensiones
y jubilaciones porque, para dichos ingresos, es que los pronunciamientos
de los tribunales a que se han hecho referencia en este documento anterior-
mente, justo son en cuanto al uso del SM y no de la UMA para determinar
ingresos por pensiones y jubilaciones, las cuales han sido consideradas cues-
tiones relacionadas con la naturaleza del salario minimo, por lo que no debe
ser utilizada la UMA para su determinacion, por lo tanto tampoco deberia
ser considerada la UMA sino SM para la determinacion de los ingresos exen-
tos por pensiones y jubilaciones, no asi del resto de los ingresos exentos.

No es menos cierto sefialar que, a pesar de lo anteriormente expuesto
en este documento, bajo un criterio prudencial por parte del patron, es conve-

20 Hace referencia al monto que le result6 a pagar, en la declaracion anual de ISR 2020,
por aplicar la UMA en la determinacion de ingresos exentos.
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niente que aplique UMA y no SM, al determinar los ingresos exentos de sus
trabajadores, ya que, finalmente, la afectacion, lamentablemente, es ni-
camente para el trabajador, no asi para el patron, quien recibe el perjuicio
de aplicar UMA en lugar de SM para determinar los ingresos exentos, es tni-
camente el trabajador, sembrando nuevamente la duda si es correcto o no
la aplicacion de UMA en el articulo 93 de la LISR.

V. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto, a manera de corolario se puede decir que, la autoridad
fiscal, toma el criterio de que los limites de exencion del ISR contemplados
en el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejer-
cicio fiscal de 2022, deben calcularse con la UMA, no asi con el SM, ello
en atencion a que el citado precepto sefiala cuando se pagara y cuando no se
pagara ese tributo.

Luego entonces, al contemplar una obligacion de pago sustantiva del im-
puesto resulta evidente -para la autoridad fiscal- que es aplicable la UMA,
pues en su criterio, nada tiene que ver con lo que se entiende por “salario”.
En su misma 16gica, consideran que, en la exposicion de motivos del decre-
to en materia de “desindexacion del salario minimo”, se contempl6 crear
la UMA para aplicarla inclusive en el ambito de los “impuestos”.

Si bien utilizar SM y no UMA para determinar los ingresos exentos
del articulo 93 de la LISR beneficiaria a los trabajadores al generar una base
impositiva menor, el criterio de la autoridad fiscal entiende que, en este
contexto, el SM estaria siendo utilizado como unidad de medida y no para
los fines de su naturaleza, ya que no determina de manera directa el monto
de pago al trabajador sino el monto por el cual el trabajador no pagara im-
puesto, en el articulo 93 el SM no estaria siendo utilizado conforme a su na-
turaleza laboral para fijar montos de pago al trabajador, sino conforme a una
naturaleza fiscal, para determinar ingresos por los que el trabajador no debe
pagar impuestos.

El criterio del SAT, de aplicar UMA en vez de SM, es contrario a la
Reforma Constitucional en materia de desindexacion ya que, al determinar
la exencion en veces de UMA y no SM, afecta el ingreso neto percibido
por el trabajador.

Adicionalmente, la interpretacion de la autoridad fiscal de uso de la
UMA —y no SM— para el articulo 93 de la LISR, es contrario al mandato
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contenido en el articulo 5 del CFF, que establece que las disposiciones fis-
cales que establezcan cargas a los particulares, y las que establezcan excep-
ciones a las mismas (como es el caso del articulo 93 que establece ingresos
que no se pagara el impuesto sobre la renta), son de aplicacion estricta.

Por lo tanto, el articulo 93 de la LISR, se deberia aplicar en SM y no
en UMA.

Lo anterior se justifica en que, luego de 6 afios de la Reforma Consti-
tucional en materia de desindexacion de salario minimo, el articulo 93 de
la LISR sigue estableciendo los ingresos por lo que no se pagara el impuesto
sobre la renta en veces de salario minimo.

Mayor justificacion a la idea que antecede se afirma, considerando que,
la Reforma Constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,
se publicoé en 2016, y en los afios subsecuentes: 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, 1a LISR ha sufrido modificaciones en diversos articulos, es de-
cir, se trata de una ley que constantemente se debate en el Congreso de la
Uniodn y que el legislador, luego de la Reforma en comento, ha incorpora-
do en 10 ocasiones dentro de la LISR Ia referencia a UMA en sustitucion
de SM, no asi en el articulo 93, en donde atn se hace referencia a SM.

Seis modificaciones a la LISR, y 10 sustituciones de UMA en lugar
de SM, nos permiten concluir que el sentido del legislador es que las exen-
ciones que marca el articulo 93 de la LISR deben permanecer en SM y no
en UMA.

Sin embargo, toda vez que el patron es responsable de calcular y retener
el impuesto a los trabajadores a su servicio, se ve forzado a aplicar el criterio
de la autoridad, ya que los sistemas informaticos de la misma estan progra-
mados para determinar las exenciones del articulo 93 LISR en UMA y no
en SM; conforme al criterio de la autoridad y no conforme a la interpretacion
estricta de lo establecido en el articulo 93 de la LISR.

Aplicando el criterio del SAT, el patron contribuyente, responsable so-
lidario de calcular y enterar el impuesto de sus trabajadores, evitara que,
a futuro, en una auditoria fiscal, el SAT le determine ISR por retenciones
mal determinadas —y por lo tanto mal enteradas—, con las consecuentes
molestias administrativas y econdmicas en cuanto a sanciones, si llegase
a aplicar las exenciones del articulo 93 citado, tomando en cuenta el SM
en lugar de la UMA.

Como se subraya, la afectacion de determinar los ingresos exentos
del trabajador con UMA, en lugar de SM, es puramente para el trabaja-
dor, mientras que el patron aplica el criterio del SAT de manera prudencial
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—y hasta forzosa— dados los sistemas informaticos del SAT. Sin embargo,
es potestad del trabajador que se sienta irrogado en sus derechos hacer valer
los medios de defensa que considere adecuados, pudiendo hacerlo, de ma-
nera gratuita, a través de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
quien incluso invita constantemente y por varios medios a los contribuyentes
a hacer uso de sus servicios.

En todo caso, es deseable que el legislador cumpla con el manda-
to del Cuarto transitorio del “DECRETO por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”,
publicado el 27 de enero de 2016, y otorgue certeza legal a los contribuyen-
tes adecuando la Ley del Impuesto sobre la Renta y demas ordenamientos
fiscales, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia, y sustituirlas por las relativas
a la Unidad de Medida y Actualizacion.

V1. PROPUESTA

Por la totalidad de lo esgrimido, nuestra propuesta, en aras de que el legis-
lador otorgue certeza juridica al contribuyente -1lamese patrén o trabajador-
es la siguiente:

Primer: se actualice el texto de la totalidad de las diversas disposiciones
fiscales, sustituyendo el texto “salario minimo general”, por “unidad de me-
dida y actualizacidén”, cuando el primero sea utilizado para fines distintos
a su naturaleza.

Segunda: se instruya a la autoridad fiscal a respetar el articulo 5 del CFF,
relativo al mandato de interpretacion estricta, de las disposiciones que esta-
blecen excepciones a los ingresos por los cuales, las personas fisicas, pagan
impuestos: articulo 93 LISR; esto es, aplicacion de SM y no UMA, como
lo marca de manera literal dicho articulo.

De esa manera, el trabajador no sufriria incremento en su base fiscal,
al tener una exencion de ingresos calculada en veces de UMA, cuando la ley
textualmente sefiala SM.

Tercera: Ya que la ley fiscal es de naturaleza recaudatoria, y no
de proteccion al trabajador, correspondiendo dicho amparo a la Ley Fe-
deral del Trabajo, cuyo mandato proteccionista hacia el trabajador expre-
samente se encuentra reconocido en su cardinal 18 cuando dice “en caso
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de duda, prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador”, se debe
tomar en cuenta dicho mandato, en términos fiscales atendiendo al principio
de proporcionalidad que marca nuestra Constitucion.

En esa indole de pensamiento, para mayor proteccion de los dere-
chos de los trabajadores, como tercera propuesta se recomienda que sea
en la Ley Federal del Trabajo, concretamente en su articulo 110, se adicione
una fraccion en la que taxativamente se indique que, para la determinacion
de los ingresos exentos para efectos del Impuesto Sobre la Renta, se debe uti-
lizar el SM y no la UMA, y a quien contrarie esa disposicion, se hara acree-
dora a la sancidn que refiere el articulo 1002 de la LFT.

Converge y crea sinergia las propuestas planteadas con la obligacion
constitucional contemplada en el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta
Magna, que ordena que es obligacion de los mexicanos -incluidos los con-
tribuyentes en su calidad de trabajadores- contribuir al gasto publico, de la
manera proporcional?! y equitativa que dispongan las leyes y en relacion con
la Reforma Constitucional en Materia de Desindexacion del Salario Mini-
mo, que busca que el salario minimo sea utilizado inicamente para los fines
acordes a su naturaleza.
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