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Resumen: Este estudio analiza como la Corte Interamericana de Derechos Humanos enfrenta
el machismo estructural manifestado en violaciones de derechos humanos contra mujeres en
Brasil y México. El problema de investigacion se centra en identificar si la Corte reconoce
este fenomeno y qué medidas determina para superar las normas sociales que lo reproducen.
Con base en un método hipotético-deductivo y en investigacion bibliografica (normativa,
jurisprudencial y doctrinaria), se examinan sentencias en las que la Corte aborda la discri-
minacion estructural, ordenando garantias de no repeticion orientadas a modificar conductas
estatales y sociales, como programas de formacion con perspectiva de género, protocolos de
actuacion profesional y campafias de concientizacion. Los resultados muestran que la Corte
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reconoce los elementos esenciales del machismo estructural y adopta un rol transformador.
Aunque el cumplimiento estatal es parcial, se identifican avances institucionales con potencial
de impactar las normas sociales discriminatorias.

Palabras clave: discriminacion estructural; violencia contra la mujer; constitucionalismo
transformador; sistema interamericano de derechos humanos; garantias de no repeticion.

Abstract: This study analyzes how the Inter-American Court of Human Rights addresses
structural machismo manifested in human rights violations against women in Brazil and Mex-
ico. The research problem focuses on identifying whether the Court recognizes this phenom-
enon and what measures it orders to overcome the social norms that reproduce it. Based on
a hypothetical-deductive method and bibliographic research (normative, jurisprudential, and
doctrinal), the article examines judgments in which the Court addresses structural discrimi-
nation, ordering guarantees of non-repetition aimed at modifying state and societal conduct,
such as gender-sensitive training programs, professional conduct protocols, and awareness-
raising campaigns. The findings show that the Court recognizes the essential elements of
structural machismo and adopts a transformative role. Although state compliance is partial, in-
stitutional advances with the potential to influence discriminatory social norms are identified.
Keywords: structural discrimination; violence against women; transformative constitu-
tionalism; inter-american human rights system; guarantees of non-repetition.

Sumario: 1. Introduccion. 1. Machismo estructural. 111. Enfrentamiento a la

discriminacion de género en la legislacion de Brasil y México. IV. Machismo

estructural en la Corte Interamericana de Derechos Humanos: casos mexica-
nos y brasileiios. V. Conclusion. V1. Referencias.

I. Introduccion

En 2023 el Grupo de Género del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo emitio un informe que indica que el mundo esta muy lejos
de alcanzar el objetivo de igualdad de género de la Agenda 20/30 (PNUD,
2023, p. 4). Y no es un mero estancamiento en el fomento de los derechos
de las mujeres, sino una fuerte regresion que se manifiesta en varios paises
del mundo, con leyes restrictivas y agendas publicas que reemplazan los lo-
gros conseguidos.

Una encuesta en ochenta paises, de 2017 a 2022, detecté que el 90%
de las personas, hombres y mujeres, tienen al menos un tipo de prejuicio
contra las mujeres. Aunque las mujeres puedan superar esos prejuicios y asu-
mir posiciones de liderazgo social o politico, son tratadas de manera diferen-
te a los hombres que ocupan las mismas posiciones (PNUD, 2023, pp. 4, 6,
7). En pocas palabras: el fomento y proteccion de los derechos de las mujeres
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depende necesariamente de la transformacion de una cultura histéricamen-
te arraigada de menosprecio hacia las mujeres con relacion a los hombres.

En la América Latina, México y Brasil son dos de los estados con los
indices mas altos de prejuicios contra las mujeres. El Indice de Normas So-
ciales de Género (Gender Social Norms Index — GSNI) muestra que, en Bra-
sil, el 84.45% de las personas tienen al menos un tipo de prejuicio contra
las mujeres, siendo de 90.09 % en México. Este tltimo se encuentra entre
los paises con la peor disminucion en el indice de personas sin ningun pre-
juicio contra las mujeres, un retroceso preocupante (PNUD, 2023, p. 13).
Lo mas grave es que, en ambos paises, un alto nimero de personas conside-
ra justificable algin tipo de violencia contra las mujeres (72.83 % en México
y 75.69 % en Brasil) (PNUD, 2023, p. 24).

Estas normas sociales han justificado en cierta medida la impunidad
de las graves violaciones de los derechos de las mujeres de manera reiterada
y persistente en esos Estados. Sin embargo, la igualdad de género es un de-
recho humano reconocido en sus Constituciones y en tratados de los que son
parte, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Erradicar
la Violencia contra la Mujer.

Ante esta situacion, muchas victimas acudieron al sistema interame-
ricano de derechos humanos como ultima salvaguardia en la proteccion
de sus derechos, como se verifico en el Caso Gonzdlez y otras (“campo
algodonero™) vs. México, en 2009. Fue precisamente a partir de las senten-
cias que condenaron a México y, mas recientemente, a Brasil, con el Caso
Barbosa de Souza y otros (2021), que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) fue desafiada a enfrentar un marco social que genera
discriminacion y violencia.

En este contexto, se propone responder al siguiente problema de in-
vestigacion: ;como ha enfrentado la Corte IDH, en los casos contra Brasil
y México, el machismo estructural y los estereotipos de género manifesta-
dos en normas sociales culturalmente arraigadas? La investigacion va mas
alla del elemento descriptivo para analizar las sentencias de la Corte IDH,
proponiendo una forma de identificar como se posiciona frente al machis-
mo estructural como elemento que genera y agrava la violacion de derechos
humanos, y como determina su superacion por medio de garantias de no
repeticion. Ademas, a modo ejemplificativo y complementario, la investiga-
cion analiza como los Estados responden a algunas de sus determinaciones.
La eleccion de los dos paises para este estudio se debe a que han surgido,
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paradojicamente, como Estados con un rico marco legal para la proteccion
de los derechos de las mujeres y las tasas mas altas de prejuicios, violencia
y exclusion social.

El método utilizado fue el hipotético-deductivo, enfocando la investiga-
cion en la confirmacion o rechazo de 1a hipotesis segun la cual las sentencias
interamericanas estan atentas a la realidad estructural machista en México
y Brasil, y tienen potencial transformador a partir de la naturaleza de las ga-
rantias de no repeticion constituidas en la condena de los Estados. La técnica
de investigacion fue bibliografica, basada en normas legales, jurisprudencia,
investigacion estadistica y doctrina.

Para dar respuesta a esta problematica, el estudio abordo, en primer lu-
gar, la delimitacion conceptual del machismo estructural, con el fin de com-
prender como se materializa a través de normas sociales que lo preservan
y justifican. Luego, y partiendo del entendimiento de que la ley tiene el po-
tencial de modificar conductas, se busco identificar el marco legal adoptado
por Brasil y México para enfrentar estas normas. Por ultimo, la investigacion
tiene como objetivo analizar las sentencias interamericanas, se verifica si re-
conocen el machismo estructural e identifican los mecanismos que esta de-
termina para superarlo. Este objetivo surge de la constatacion de que, ademas
de las normas juridicas, es necesaria una interpretacion y aplicacion transfor-
madora y emancipadora, y la responsabilizacion de los Estados ante la Corte
IDH por su incapacidad para realizarlas.

Se espera que el resultado de la investigacion resalte los caminos adop-
tados por la Corte IDH como ejemplo para hacer frente a esta perversa rea-
lidad cultural, se proponen enfoques para ser considerados por los tribunales
nacionales. Ademas, buscamos enfatizar a los legisladores y administradores
nacionales que el cumplimiento de las garantias de no repeticion, determi-
nadas en las sentencias interamericanas, es un componente relevante en la
lucha por la igualdad entre hombres y mujeres.

II. Machismo estructural

Las normas sociales se encuentran en la division historica de la sociedad hu-
mana entre los géneros masculino y femenino y corresponden, segun Pierre
Bourdieu (2012, p. 23), a una estructura de dominacion simbolica: mientras
que lo femenino y lo masculino son conceptos relacionales, conforman la es-
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tructura social a partir de una dualidad en la que la figura masculina es do-
minante, ya que es el estandar, “la medida de todas las cosas”. En las lineas
siguientes se presenta una comprension de este fendmeno y sus implicacio-
nes para mujeres y meninas en Brasil y México.

Los conceptos masculino y femenino se asocian a ideas que configuran
comportamientos sociales en un Aabitus de género que produce la relacion
de dominacion (Bourdieu, 2012, p. 41). Con una construccion social que re-
significa lo biologico, el elemento masculino se asocia a la virilidad y la vir-
tud, recibiendo una connotacion moral de superioridad en relaciéon con lo
femenino, que corresponde a la ausencia de estos valores (Hinze, 2020, p. 17).

En este contexto, Hinze (2020) conceptualiza el machismo estructural
como

la construccion, organizacion, disposicion y orden de los elementos que con-
forman el cuerpo social, apoyando la dominacion patriarcal, alabando los valo-
res constituidos como ‘masculinos’ en detrimento directo y (des)proporcional
a la condicion auténoma de los valores constituidos como ‘femeninos’ en todas
sus manifestaciones, especialmente en las mujeres. (p. 21)

Mas que una manifestacion cultural de la sociedad, a juicio de Hinze
(2020, pp. 22-23), el machismo corresponde a una “estructura que produce
normalizacion” y que actua a través de instituciones (familia, Iglesia, es-
cuela, medios de comunicacion, mercado, Estado) que producen los valores
morales (normas sociales) de jerarquizacion de lo masculino sobre lo feme-
nino. En esta relacion dual, las mujeres son inferiores a los hombres y otras
identidades de género son aberraciones.

Esta estructura social es percibida por los propios miembros de la so-
ciedad. La investigacion cuantitativa realizada por ONU Mujeres, centrada
en la percepcion de los brasilefios con respecto a las relaciones de género,
reveld que el 81.2% de los hombres y el 94.8% de las mujeres cisgéne-
ro reconocen que hay mucho machismo en Brasil (ONU Mujeres, 2016).
En México, la encuesta de ENADIS senald que, en 2022, el 36.7% de la
poblacion entendia que los derechos de las mujeres eran poco respetados,
el 6.2% entendia que no se respetaban en su conjunto y el 37 % que se res-
petaban en parte (INEGI, 2023, p. 15).

Paradojicamente, las normas sociales que guian el androcentrismo se na-
turalizan en conductas acriticas adoptadas por hombres y mujeres por medio
de una construccion social que es presentada como un dato de la naturaleza,
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un elemento esencial de la humanidad, y, por lo tanto, reproducido incluso
por la persona dominada (Bourdieu, 2012). El machismo estructural com-
prende asi tres elementos esenciales: la jerarquizacion de lo masculino en re-
lacién con lo femenino, su normalizacion a través de la traduccion en normas
sociales, y su naturalizacion a través de la reproduccion en diversos campos,
como el biologico (Hinze, 2020, p. 29).

Sin embargo, Hinze (2020) recuerda que “la moralidad no es un hecho
de la naturaleza, no esta inscrita en los cuerpos de las personas, esta construi-
da historica y geograficamente” (p. 33). Estos valores morales se inculcan
en cada persona a través de las instituciones sociales (familia, escuela, reli-
gion), de modo que la educacion y la division sexual de la labor reproducen
y normalizan la discriminacion en contra las mujeres.

Desde la edad muy temprana, el machismo estructural moldea compor-
tamientos, expectativas y proyectos de vida de nifios y nifias (PNUD, 2023,
p- 14). Asi, la opresion que se manifiesta en las relaciones de género no se
debe simplemente a una accion autoritaria y calculada de los hombres, sino
que revela el resultado de un conjunto de practicas inculcadas en la sociedad
a partir de una valoracion moral androcéntrica, incorporada como natural
y automatica por los agentes sociales. Por esta razon, es estructural (Villavi-
cencio Miranda y Zufiiga Fajuri, 2015).

En la edad adulta, esta estructura impregna, por ejemplo, las relaciones
laborales, por lo que los hombres logran alcanzar altos cargos ejecutivos
y politicos debido a que hay mujeres que les transfieren su fuerza de tra-
bajo, a menudo de forma gratuita, asumiendo tareas como limpiar sus ca-
sas y ropa, cocinar sus comidas, cuidar de sus hijos.! Ademads, estan sujetas
a prejuicios derivados de normas sociales que deprecian estas tareas como
si fueran de menor importancia (Villavicencio Miranda; Zufiiga Fajuri, 2015,
p. 722).

La discriminacion en las relaciones laborales es un reflejo de la division
sexual del trabajo como condicion para la reproduccion capitalista (Fraser,
2018, p. 24). Las tareas de cuidado y reproduccion social (dar a luz, alimen-
tar y cuidar a los nifios, cuidar el hogar y la familia), verdaderas condiciones
previas esenciales para desempefar un trabajo remunerado, son relegadas
a la nada o al bajo salario y atribuidas a las mujeres. En tiempos mas recien-

I Esta division sexual del trabajo, materializada de forma opresiva, es entendida por los
partidarios de la Teoria de la Reproduccion Social como un elemento del capitalismo (Bhatta-
charya, 2018, p. 3).
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tes, para que las mujeres ingresaran a la fuerza laboral econémicamente re-
munerada, se vieron obligadas a contratar a otras mujeres para llevar a cabo
su trabajo doméstico, explotandolas con bajos salarios.

Sin embargo, no todas las mujeres logran ingresar en las actividades
remuneradas con las mismas oportunidades pues el machismo estructu-
ral afecta de manera diferente a las mujeres blancas y negras. La abolicion
de la esclavitud mantuvo a las mujeres negras atrapadas en los bajos salarios
atribuidos a las funciones de cuidado, lo que permite gradualmente que las
mujeres blancas estudien y busquen trabajos con una mejor remuneracion
(Fraser, 2018, p. 31).

De esta forma, la estructura machista se naturaliza y se perpetta en di-
ferentes capas que se acumulan y se agravan, proceso que se reproduce me-
diante el empleo de estereotipos de género. Ellos son claves de comprension
adoptadas para explicar atributos, comportamientos o roles sociales exclusi-
vamente por la pertenencia de una persona a un grupo social (Clérico, 2021).
La mayoria de las veces se usan de manera inconsciente y acritica para im-
putar roles sociales para mujeres blancas, negras, indigenas, pobres, ricas,
los cuales suelen colocarle en una posicion subordinada al hombre, lo que
implica —en su expresion mas aguda— una sumision corporal, de modo
que la sociedad naturaliza la autoridad del hombre sobre el cuerpo femenino.

Lagarde (2007, p. 147) enfatizé que la violencia contra las mujeres,
como uno de los elementos de un proceso generalizado de opresion, se ma-
nifiesta como un elemento propulsor y facilitador, ya que esta violencia
las subyuga, monopoliza ¢ incluso las aleja de los espacios politicos, privan-
dolas de la posibilidad de participar, en igualdad de condiciones, en la cons-
truccion democratica de la sociedad.

En este sentido, percibe en la violencia que somete a las mujeres un me-
canismo politico de dominacion, que termina llevandose a cabo incluso a tra-
vés de un Estado negligente, cuyos 6rganos, dotados de un sabitus machista,
no logran promover las investigaciones y castigos adecuados de los respon-
sables (Lagarde, 2005, pp. 152-156). Paralelamente, la sociedad contribuye
como productora y consumidora de esta violencia, educando a sus miembros
a seguir roles previamente asignados, en los que los hombres aparecen como
el elemento dominante y valorado, y las mujeres como el elemento sumiso
y desvalorizado. Asi, la violencia que afecta a las mujeres, como faceta cruel
y muchas veces mortal del machismo estructural, encuentra en los estereo-
tipos la causa (las mujeres son castigadas porque escapan a las expectativas
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sociales de su rol) y su justificativa, al ser invisibilizadas por un grupo social
que las disminuye.

Frente a este entramado del machismo estructural como construccion
social dotada de historicidad, es necesario arrojar luz también sobre meca-
nismos sociales capaces de deconstruirlo, desnaturalizarlo, como es el caso
de la produccion de normas juridicas.

I1I. Enfrentamiento a la discriminacion de género
en la legislacion de Brasil y México

El machismo estructural opera como fuente de discriminacion cultural o sim-
bolica, cuya transformacion requiere un cambio de igual naturaleza. Con-
tribuyen a este proceso “el reconocimiento y la apreciacion positiva de la
diversidad cultural” y la “transformacion integral de los estandares sociales
de representacion, interpretacion y comunicacion [...]7, segin Fraser (2006,
p. 232).

Enfrentar esta discriminacion exige reconocer las particularidades fe-
meninas como un valor en si mismo, respetando las diferencias que las
constituyen, y promover simultaneamente la igualdad en la distribucion
de oportunidades y condiciones materiales de existencia. En este ambito con-
vergen la defensa de los derechos reproductivos y de la maternidad con la
reivindicacion de la igualdad en el acceso a la educacion, en la remuneracion
y en los espacios de poder. Como sostiene Fraser (2006), para superar la in-
justicia de género se requieren transformaciones tanto culturales como de la
economia politica (p. 234).

Se necesitan remedios afirmativos para valorar al grupo subordinado,
asi como remedios transformadores dirigidos a la deconstruccion cultural
(Fraser, 2006, p. 237). Esto implica reasignar la ley al fomento de la igual-
dad, impulsando nuevas conductas mediante mecanismos coercitivos y/o
incentivos.

A nivel constitucional, Brasil y México declaran la igualdad de género
como un derecho humano fundamental.2 En el caso brasilefio se enuncian
diferentes perspectivas para lograr esta igualdad, como la amplia prohibi-

2 La Constitucion brasilefia afirma categéricamente que “el hombre y la mujer son iguales
en derechos y obligaciones” (art. 5, I), al igual que la Constituciéon mexicana: “La mujer y el
hombre son iguales ante la ley” (art. 4).
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cion de la discriminacion de género como objetivo de la Republica (art. 30.);
el derecho de las reclusas a amamantar a sus hijos (art. 5o., L); la proteccion
de las mujeres embarazadas (arts. 60., 70., XVIII y XIX); la igualdad sala-
rial y la proteccion en el mercado laboral (art. 70., XX y XXX); el fomento
de la participacion politica a través de cupos reservados para las candidatas,
con exigencia de inversion por parte de los partidos (art. 17, parrafos 7 y 8);
y condiciones especiales de jubilacion (art. 201, parrafo 7).

La Constitucion mexicana determina la proteccion especial para las mu-
jeres indigenas, ya sea en relacion con su cultura (art. 2 A, I) o para el acce-
so al desarrollo a través de politicas sociales (art. 2 B, IV y VIII). Cuando
se trata de libertad de expresion, determina que un organismo publico de ra-
diodifusion es el encargado de difundir contenidos de igualdad entre hom-
bres y mujeres (art. 60., B). También garantiza que los hombres y las mujeres
cumplan penas privativas de libertad en lugares separados (articulo 18), ase-
gura la licencia de maternidad y los periodos de lactancia materna (art. 123,
A) y determina la proteccion de las mujeres embarazadas frente a trabajos
insalubres o peligrosos (art. 123, A, VIII).

Un elemento fundamental en el marco constitucional de estos dos Esta-
dos es la apertura a su integracion con los estandares internacionales de de-
rechos humanos. Brasil y México forman parte del sistema interamericano
de derechos humanos, al ratificar la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y reconocer la competencia de la Corte IDH para enjuiciar y juz-
gar violaciones graves a estos derechos, asi como interpretar las normas de la
Convencion Americana, estableciendo estandares.

Ademas, ambos paises son signatarios de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,? asi como
de su Protocolo Adicional. Ese protocolo determina la posibilidad de comu-
nicaciones individuales en caso de violacion de los derechos previstos en la
Convencion. A partir de este compromiso convencional, Brasil y México

3 Brasil lo ratifico en 1984, habiendo formulado reservas a los articulos 15, parrafo 4, y
16, parrafo 1, apartados a), ¢), g) y h), que fueron retirados en 1994 debido a la promulga-
cion de la Constitucion Federal de 1988, que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres.
También ratifico el Protocolo Adicional a la Convencién en 2002. Observatoério o Brasil da
Igualdade de Género. O Comité CEDAW — Comité para a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher. https://www?3.paho.org/hr-ecourse-p/assets/ pdf/Module2/
Lessonl/M2_L1_7.pdf México ratifico la Convencion en 1981 y, posteriormente, el Proto-
colo Adicional en 2002. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.
aspx?CountrylD=112&Lang=EN
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asumen la obligacion de “modificar las normas socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a lograr la eliminacion de prejuicios y prac-
ticas consuetudinarias y de cualquier otra naturaleza que se basen en la idea
de la inferioridad o superioridad de uno u otro sexo o en funciones estereoti-
padas de hombres y mujeres” (art. 50., a). Ademas, este tratado internacional
establece la obligacion de erradicar los estereotipos de género, para que no
puedan justificar procesos discriminatorios (art. 60., b, y 8o., b).

En la misma linea actia la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém
do Para”, ratificada por Brasil y México. El Estado mexicano incluso jugd
un papel importante en la implementacion de esta Convencion, al proponer
en 2002 un Mecanismo Intergubernamental de Seguimiento de la Implemen-
tacion. Dicho mecanismo tuvo su Estatuto aprobado con el fin de garantizar
su competencia en la recomendacion a los Estados de formas de cumplir con la
Convencion, asi como para generar instrumentos de cooperacion técnica.

Esta Convencion también enfatiza la importancia de los cambios estruc-
turales en los Estados parte, al determinar que las mujeres sean educadas
y valoradas sin estereotipos. Asi como también establece que los Estados mo-
difiquen “los estandares sociales y culturales de conducta de hombres y mu-
jeres, [...] con el fin de combatir los prejuicios y costumbres y todas las demas
practicas basadas en la premisa de inferioridad o superioridad de género o ro-
les estereotipados para hombres y mujeres que puedan legitimar o exacerbar
la violencia contra las mujeres” (OEA, 1994, articulo 6 y articulo 8, b).

El compromiso de Brasil y México con estas normas implica su in-
sercion en un constitucionalismo feminista de multiples niveles, que guia
tanto la interpretacion de las normas internas como la produccion de nue-
vas normas enfocadas en superar las desigualdades. Con el fin de conciliar
la legislacion nacional con los compromisos internacionales, los dos paises
han adoptado leyes nacionales destinadas a combatir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres.

En Brasil, por ejemplo, la Ley niim. 11.340 de 2006, nombrada en honor
a Maria da Penha, victima de violencia doméstica engendrada por su enton-
ces esposo, hecho que culmind en dos intentos de asesinato, sin que el Estado
brasilefio le garantizara un acceso adecuado a la justicia ni la debida protec-
cion de su integridad fisica. El caso fue objeto de una resolucion de mérito
de la Comision Interamericana, la que le recomendé al Brasil, entre otras
medidas, cambios legislativos para abordar adecuadamente la violencia con-
tra las mujeres (CIDH, 2001). Afios después, se aprobo la Ley num. 13.104
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de 2015, que trata el delito de feminicidio. Estos dos cambios legislativos
representan un esfuerzo estatal no s6lo para reprimir criminalmente la vio-
lencia de género, pero también introducen cambios en la estructura del Esta-
do con la creacion de drganos especializados para tratar la violencia contra
las mujeres y medidas pedagodgicas dirigidas a los infractores.

En México, también en 2006, se aprobo la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, centrada en acciones para promover la
igualdad y prohibir la discriminaciéon por motivos de género. En 2007
se aprobd la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Al trabajar tanto en la prohibicion de la discriminacion y el uso de
la violencia, como en la direccion de acciones concretas para el empodera-
miento de las mujeres, estas leyes buscaron interferir directamente en mul-
tiples esferas de la realidad social y cultural mexicana (Pérez Contreras,
2010, p. 370).

La creacion de normas juridicas para enfrentar el machismo estructural
parti6 del reconocimiento de que la realidad de la violencia contra las muje-
res no encontrd una respuesta institucional suficiente y adecuada (Lagarde,
2007, p. 149). Leyes como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se centran en los cambios institucionales necesa-
rios para que el Estado deje de ser el que viola o tolera la violencia contra
las mujeres, para adoptar la perspectiva de género en sus politicas publicas
(Lagarde, 2007, p. 150). También promueve, a través del impulso normati-
vo que dirige las acciones sociales, formas de superar la discriminacion y la
violencia de género. En este sentido, estas normas contribuyen al proceso
de identificacion y visibilizacion de los estereotipos de género, que suelen
estar disimulados por normas que versan sobre un sujeto de derecho abstrac-
to y siempre concebido segln el estandar masculino. Nombrar y visibilizar
la violencia que sufren las mujeres representa un punto importante en el en-
frentamiento a la estructura sexista de las sociedades, considerando que mu-
chas veces la violencia de género era —y es— banalizada como resultado
inexorable de una sociedad violenta, por lo que de ninguna manera diferiria
de la violencia que sufren los hombres (Lagarde, 2007, p. 146).

La transformacion de la estructura machista de la sociedad pasa por le-
yes que exijan cambios en la forma en que el Estado enfrenta los estereo-
tipos y la violencia de género, a través de nuevos comportamientos de los
agentes estatales. Sin embargo, esta aun no es la realidad. En México, La-
garde (2007, p. 161) observa una falta de politicas publicas capaces de atacar
las causas estructurales de la violencia.
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Ya sea en México o en Brasil, a pesar de los tratados internaciona-
les firmados y los cambios legislativos, existe una distancia muy grande
con su aplicacion efectiva en la realidad social. La discriminacion se per-
petiia en multiples esferas, como la politica, la economica y la doméstica,
manteniendo a las mujeres como un grupo vulnerable sujeto a la violencia,
la opresion, la exclusion social y el abandono (Angulo Lopes, 2019, p. 159).
Irene Spigno (2023) considera que “mas alla de la superficie” de los avances
legislativos, la realidad indica un aumento en el niimero de feminicidios, se-
cuestros y trata de mujeres (p. 152).

Es posible afirmar que estas soluciones legislativas han invertido en ex-
ceso en la represion penal de 1a violencia y la discriminacion, en detrimento
de las politicas publicas necesarias para promover la igualdad sin estereotipos
(Borges, Luchesi, 2015). Ademas, en Brasil, la estructura policial encarga-
da de la represion sigue siendo insuficiente: las delegaciones especializadas
cierran sus puertas los fines de semana y por la noche, no estan presentes
en todos los municipios y cuentan con pocos agentes estatales con la debida
formacion y capacitacion. Los juzgados especializados en la materia tampo-
co estan presentes en todo el territorio nacional y, con frecuencia, reproducen
estereotipos como la prioridad de la proteccion de la familia en perjuicio de la
salud, la integridad y la autonomia de las mujeres (Conselho Nacional de Jus-
tica, 2019, p. 158).

En el caso mexicano, diversos estudios sefialan que las solidas leyes
aprobadas no son suficientes para garantizar que las mujeres victimas de vio-
lencia busquen justicia. Estas leyes contribuyen a visibilizar la violencia
contra las mujeres, pero la respuesta estatal sigue siendo insuficiente para
generar un cambio efectivo frente al machismo estructural, que atraviesa
multiples esferas sociales como el trabajo, la educacion y la participacion
politica (Chargoy Amador, 2024).

Como ni México ni Brasil han podido enfrentar adecuadamente esta rea-
lidad, las victimas, sin el apoyo necesario en el ambito interno, buscan el sis-
tema interamericano de derechos humanos, como un espacio donde su voz
pueda ser escuchada. Buscan, a partir de los lineamientos que emanan de ese
sistema, el motor necesario para impulsar cambios concretos en la realidad
nacional. La cuestion es verificar como este sistema, a la hora de la rendicion
de cuentas de los Estados y la prohibicion de la discriminacion y la violencia
de género, reconoce y trata las normas sociales que subyacen a la estructura
social machista.
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IV. Machismo estructural en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: casos mexicanos y brasilefios

Si los cambios culturales estructurales son dificiles de llevar a cabo, la vio-
lencia contra las mujeres, especialmente el feminicidio, requiere una agenda
politica democratica que priorice la justicia y los derechos humanos de las
mujeres (Lagarde, 2007, p. 162). En esta linea, los tribunales asumen un pa-
pel transformador esencial, ya que a menudo es a partir de ellos que se inicia
una interpretacion emancipadora de las normas juridicas, dirigida a promo-
ver acciones que concreten los derechos humanos.

Ante casos concretos, corresponde a los tribunales adoptar una pers-
pectiva de género para enfrentar la discriminacion social contra las mujeres
desde sus elementos fundadores, es decir, las normas sociales que la promue-
ven y perpetian. Esta accion transformadora se verifica a través de algunos
elementos: las decisiones se toman en procesos estructurales que involu-
cran a un grupo social vulnerable frente a la violacion de derechos; estan
comprometidas con el ideal de igualdad e inclusion social, promueven dere-
chos identitarios de reconocimiento y derechos sociales y econdmicos, con el
objetivo de distribuir oportunidades y recursos. Ademas, articulan didlogos
judiciales con los diferentes niveles de produccion e interpretacion legal, dia-
logos institucionales con los organismos responsables de la implementacion
de sus contenidos de toma de decisiones y dialogos con movimientos socia-
les inherentes a la ciudadania democratica, para empoderarlos en la realiza-
cion de cambios (Olsen, 2020, pp. 233-243).

Por lo tanto, de acuerdo con una perspectiva de constitucionalismo femi-
nista de varios niveles, que identifica las necesidades concretas de las muje-
res en cada caso (atenta a la interseccionalidad), una accion transformadora
por parte de los tribunales debe ser capaz de aprovechar los cambios de com-
portamiento en la sociedad y confrontar la estructura social de la dominacion
masculina.

1. Identificacion y denuncia del machismo estructural

En los ultimos afios, la Corte IDH ha sido instada a enfrentar la realidad
del machismo estructural presente tanto en México como en Brasil. Con el
fin de verificar si sus decisiones abordan este fenomeno bajo una perspec-
tiva transformadora, que apunte a generar condiciones para la modificacién
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de las normas sociales que sustentan los estereotipos de género, la discri-
minacion y la violencia, este estudio se centrd en los siguientes aspectos:
a) como la Corte IDH define y conceptualiza el machismo estructural;
b) qué elementos de identificacion de esta realidad estan presentes en las
sentencias interamericanas; ¢) qué medidas determina para generar cam-
bios en las normas sociales que propagan el machismo estructural. Para ello,
se analizaron las decisiones dictadas por la Corte IDH contra México y Bra-
sil sobre este tema.*

En respuesta a la primera pregunta, hubo pocas ocasiones en las que la
Corte utilizo la expresion “machismo”. En el Caso Gonzdlez y otras (“‘cam-
po algodonero”) vs. México (2009), el término aparecié Gnicamente porque
la Corte reprodujo una cita de la relatora de la ONU sobre Violencia contra
la Mujer al describir la situacion de violencia en Ciudad Juarez. En dicha
cita, la relatora hacia referencia a las “bases del machismo” para explicar
las dinamicas estructurales de desigualdad (Corte IDH, 2009, parrafo 194).
Asi, la mencion del término no provino de una elaboracion conceptual pro-
pia de la Corte, sino del testimonio incorporado en la sentencia.

La expresion también fue mencionada en el Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco, cuando la Corte IDH (2018) hizo referencia a los
insultos verbales lanzados contra las victimas: “insultos y amenazas con con-
notaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorias y, en algunos
casos, misoginas” (parrafo 212). En los demas casos, ¢ incluso en otros
extractos de las referidas sentencias, la Corte no utiliz6 la expresion “ma-
chismo estructural”, sino que se refiri6 a “discriminacion de género”, “dis-
criminacion por causa de género o “discriminacion basada en el género”,’
asi como a “discriminacion contra la mujer”.?

+ En el caso de México se analizaron las sentencias de mérito dictadas en: Gonzdlez y
otras (“Campo Algodonero”), 2009; Ferndndez Ortega y otros, 2010; Rosendo Cantii y otra,
2010; Mujeres victimas de Tortura Sexual en Atenco, 2018; Digna Ochoa y Familiares, 2021.
En el caso de Brasil, se analizaron las sentencias de mérito dictadas en: Favela Nova Brasilia
(Rosa Genoveva y otros), 2017; Empleados de la Fabrica de Fuegos Santo Anténio de Jesus,
2020; Barbosa de Souza y otros, 2021.

5 Caso Digna Ochoa vs. México, parrafo 125.

6 Caso Gonzdlez y otras (“campo algodonero”) vs. México, parrafo 450; Caso Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parrafos 150 y 158; Caso Barbosa dos
Santos vs. Brasil, parrafos 130, 150.

7 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parrafos 211 y 269;
Caso Barbosa dos Santos vs. Brasil, parrafo 125.

8 Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, parrafos 398, 463, 494; Caso
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Quiza pueda inferirse que la Corte IDH haya optado por un término
mas técnico-juridico para referirse al fendmeno de la discriminacioén contra
las mujeres como una situacion de vulneracion de derechos humanos comun
a todos los Estados latinoamericanos. Asi, si bien antrop6logos como Gut-
mann (2000, pp. 321, 336) rastrean el origen de la expresion “machismo”
en la Revolucion mexicana como simbolo de virilidad, coraje y fuerza —
atributos histéricamente construidos como masculinos—, en la actualidad
el término designa una sociedad cuyos centros de poder estan dominados
por el género masculino. Sin embargo, la Corte IDH emplea los términos
“discriminacion de género” o “discriminacion contra las mujeres” como ex-
presiones mas universales, y, por ello, mas adecuadas a su funcion jurisdic-
cional regional.

De todos modos, es posible equiparar estas concepciones. El analisis
de las sentencias interamericanas permite identificar los mismos elementos
esenciales: la jerarquizacion de lo masculino sobre lo femenino; su norma-
lizacidon en normas sociales; y su naturalizacion social por la reproduccion
de estereotipos de género. A estos elementos sumase la violencia como com-
ponente de un proceso generalizado de opresion (Lagarde).

La Corte IDH observo a las normas sociales que resignifican lo biologi-
co y atribuyen superioridad a caracteristicas endilgadas a lo masculino en de-
trimento de lo femenino, situaciones en las que se utilizaron estereotipos
de género, que se encuentran en los roles que justifican la violencia sexual
en su forma mas grave. La jerarquizacion social de los hombres en detri-
mento de las mujeres se puso claramente de manifiesto en el caso “campo
algodonero”, en la admision del propio Estado mexicano respecto a la exis-
tencia de una cultura de menosprecio hacia las mujeres (Corte IDH, 2009,
parrafo 129).

En esa comunidad de Ciudad Juarez, las normas sociales atribuian a los
hombres la responsabilidad de los ingresos familiares, dejando a las mujeres
un puesto subordinado y doméstico. La busqueda de autonomia financiera
por estas mujeres seria la violacion de dichas normas sociales, desencade-
nando un sentimiento de ira ¢ inconformidad que, a través de la violencia
sexual y muerte, buscaba “devolver a las mujeres a su condicion inferior”,
al papel social que se les atribuia. La identificacion de la violencia sexual

Rosendo Cantu y otras vs. México, parrafo 120; Caso Fernandez Ortega y otros vs. México,
parrafo 130; Caso Barbosa de Souza vs. Brasil, parrafos 55, 125, 188, 193; Caso Empleados
de la Fabrica de Fuegos Santo Anténio de Jesus vs. Brasil, parrafo 99.
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como forma de dominacidn estuvo presente en los cadaveres de mujeres
y nifias encontrados en terrenos baldios de Ciudad Juarez (Corte IDH, 2009,
parrafos 134, 124-126, 219).

En el mismo sentido, la Corte IDH (2018, parrafos 75-105) identifico,
en el Caso Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Atenco, la subyugacion
de las mujeres a través de la violencia sexual porque buscaron una posicion
de igualdad en la esfera ptblica que seria contraria a las normas sociales
vigentes. La violencia asumi6 un caracter eminentemente discriminatorio
puesto que “enfocada en partes intimas de sus cuerpos [femeninos], cargada
de estereotipos en cuanto a sus roles sexuales, en el hogar y en la sociedad,
asi como en cuanto a su credibilidad, y con el distintivo proposito de hu-
millarlas y castigarlas por ser mujeres”. (Corte IDH, 2018, parrafo 211).
El componente sexual de la violencia también fue un elemento central de la
estructura discriminatoria contra las mujeres en los casos Digna Ochoa, Ro-
sendo Cantu, Fernandez y Barbosa de Souza.

La normalizacion y naturalizacion social que determina el elemento es-
tructural estuvo presente en casi todos los casos analizados. En Gonzdlez y
otras (“‘campo algodonero”), la Corte IDH (2009) reconocio la existencia
de una estructura social que generaba “discriminacion contra las mujeres”,
denominada “cultura de la discriminacién”, como una “concepcion erronea
de inferioridad” de las mujeres en relacion con los hombres, lo que se revela-
ba en la propia estructura social (parrafos 129, 152, 398, 399). Esta estructu-
ra social terminé creando condiciones para la violencia. También en Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco, la Corte IDH (2018) reconocié que la
discriminacion fue producto de “prejuicios y patrones socioculturales pro-
fundamente arraigados” (parrafo 2018), 1o que resalta la atencion de la Corte
IDH a las normas sociales que subyacen a la discriminacion y la violencia
de género.

La normalizacion de la violencia también fue reconocida a través de da-
tos estadisticos que indican su caracter sistémico y denuncian que, a pesar
de las normas legales que la prohiben y condenan, existen normas sociales
que avalan o toleran minimamente su incidencia. Este analisis fue decisi-
vo en el caso “campo algodonero” sobre las muertes de mujeres y nifias
en Ciudad Juarez (Corte IDH, 2009, parrafos 114-120); en el Caso Rosendo
Cantu (Corte IDH, 2010, parrafo 71), en presencia de datos que atestiguan
la “violencia institucional castrense” que afecta especialmente a las mujeres
indigenas; y también en el Caso Digna Ochoa y otros, en referencia al alto
nimero de defensores de derechos humanos asesinados de 2007 a 2017, mu-
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chos de ellos victimas de violencia sexual y practicas de difamacion basadas
en estereotipos de género (Corte IDH, 2021, parrafos 46-47).

En el Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Santo Antonio de Jesus
vs. Brasil, la normalizacién de la discriminacion contra las mujeres deriva
de un contexto de profunda vulnerabilidad social que afectaba a los habitan-
tes de la ciudad bahiana donde ocurrid la explosion de la fabrica de fuegos
artificiales, la cual victimizé a mujeres y nifios. Este contexto de la pobre-
za esta directamente relacionado con la historia de la esclavitud en el pais
y con la falta de acceso a la educacion y el saneamiento basico. A partir
de la sentencia, es posible inferir el marco del machismo estructural, aunque
la Corte IDH no lo nombre de manera expresa (Corte IDH, 2020, parrafos
56-59, 196-197). Con el fin de identificar este fendmeno, la Corte IDH ob-
servo que las normas sociales relegaban a las mujeres, limitando su acceso
a la educacion formal por considerarlas responsables del trabajo doméstico
y del cuidado de los nifios. Sin educacion, quedaban confinadas al trabajo
peligroso e insalubre de la manufactura de pequefos petardos. Por estar so-
metidas durante horas a este trabajo mal remunerado y agotador, no conta-
ban con condiciones reales para denunciar su situacion ante las autoridades.

Un punto central que las sentencias identificaron para caracterizar
la naturalizacion de la discriminacion estructural contra las mujeres fue el
uso de estereotipos de género. En el Caso “campo algodonero”, la Corte
IDH (2009) define el fenomeno:

el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos, compor-
tamientos o caracteristicas poseidas o roles, que son o deben ser realizados
por hombres y mujeres, respectivamente, siendo posible asociar la subordina-
cion de las mujeres a practicas basadas en estereotipos de género socialmen-
te dominantes y socialmente persistentes. En este sentido, su creacion y uso
se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género con-
tra las mujeres, condiciones que se agravan cuando se reflejan implicita o expli-
citamente en las politicas y practicas, particularmente en las fundamentaciones
y el lenguaje de las autoridades estatales. (parrafo 143)

Tanto en este caso como en el de Barbosa de Souza, los estereotipos
de género no solo actuaron como causa de la violencia fisica sufrida por las
mujeres, sino que también fueron reproducidos por agentes estatales como
consecuencia “natural”, perpetuando un circulo vicioso de discriminacion
y subyugacion (Corte IDH, 2009, pp. 196-208).
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En el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco, los estereo-
tipos de género constituyeron un elemento determinante de discriminacion
estructural, perceptible en las agresiones verbales dirigidas a las victimas:
“que qué hizo [ella] ahi, si las mujeres nada mas serv|ian] para hacer torti-
llas, que [...] deberia de estar en [su] casa, que eso [le] pasaba por no estar
en [su] casa” (Corte IDH, 2018, parrs. 212, 214). Posteriormente, la Cor-
te identific la utilizacion de estereotipos por parte de los agentes estatales
en la investigacion de los hechos: desacreditaron a las victimas acusandolas
de “guerrilleras”, negaron sumariamente la violencia sufrida por supuesta
falta de pruebas fisicas y las responsabilizaron por la tardanza en denunciar
o por la ausencia de evidencia (Corte IDH, 2018, parr. 219). Tanto la intimi-
dacion mediante estereotipos como el menoscabo de las mujeres estuvieron
también presentes en el Caso Digna Ochoa. La Corte IDH (2021b, parr. 48)
reconocid que, a diferencia de los hombres, las defensoras de derechos hu-
manos enfrentan obstaculos adicionales por razon de género, siendo victimas
de estigmatizacion, comentarios misoginos y amenazas directas contra su in-
tegridad sexual y su vida.

Este panorama se completa con la omision y falta de celeridad por parte
del Estado en investigar las violaciones de derechos, lo cual refuerza el men-
saje de tolerancia institucional hacia la violencia contra las mujeres. Esta ne-
gligencia fue evidente en todos los casos analizados.?

Sin embargo, en el caso Favela Nova Brasilia, aunque la Corte IDH re-
conocid que las mujeres son particularmente vulnerables a la violencia poli-
cial y que corresponde al Estado investigar los hechos con debida diligencia
y perspectiva de género (Corte IDH, 2017, parrs. 110, 254), no identifico
el caracter sistematico y estructural de dicha violencia. La invisibilizacion
sufrida por las tres mujeres —resultado de la ausencia de investigacion—
no constituyd un hecho aislado, sino un patrén sistematico de violencia se-
xual, tal como senalaron los escritos de amicus curiae (Corte IDH, 2017,

9 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, parrafos 55, 125, 130; Corte IDH.
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Attenco vs. México, parrafos 221, 222; Corte
IDH, Caso Rosendo Cantii y otros vs. México, parrafos 103, 104; Corte IDH. Caso Ferndandez
Ortega y otros vs. Meéxico, parrafos 18, 134. La Corte IDH también se refiere al primer caso
de violencia contra las mujeres que fue decidido por la Comision Interamericana (Maria da
Penha vs. Brasil), en el que la negligencia del Estado constituye una violacion del deber de
prevenir nuevas violaciones, perpetuando la impunidad para este tipo de violencia, que se re-
vela como un reflejo de una violencia incorporada y normalizada por la sociedad. Corte IDH.
Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs. México, parrafo 255.
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parrs. 11, 49). En contraste, en el Caso Barbosa de Souza (2021), la Corte
IDH si reconocio la existencia de un cuadro sistematico de violencia contra
las mujeres en Brasil, asi como la falta endémica de debida diligencia en las
investigaciones y en la responsabilizacion judicial.

En esta linea, las sentencias interamericanas visibilizaron los estereoti-
pos de género presentes en las sociedades mexicana y brasilefia, y los jueces
prestaron atencion a su impacto como elemento inseparable de la estructura
social. Esta identificacion constituye, en si misma, un avance transformador,
en la medida en que la Corte IDH denuncia los estereotipos de género para
evitar que sean utilizados acriticamente por agentes estatales. Esto significa
que la Corte IDH, como 6rgano de salvaguardia de los derechos humanos,
no emplea ni reproduce estereotipos, sino que actia para erradicarlos.!©

2. Medidas para combatir el machismo estructural

Desde la perspectiva del constitucionalismo transformador feminista, co-
rresponde la determinacion de medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion que tengan como objetivo generar cambios de comportamiento.
Es decir, desde el elemento transformador del derecho, pensado concreta-
mente en la perspectiva femenina, crear condiciones para cambiar las nor-
mas sociales que apoyen el machismo estructural.

Al respecto, la Corte IDH elabora medidas que tienen como objetivo ge-
nerar transformaciones en la estructura de las sociedades y sus instituciones,
las llamadas garantias de no repeticion. Segiin Lodofio Lazaro y Hurtado
(2017), por medio de estas garantias la Corte condena al Estado a que “em-
prenda acciones concretas para eliminar, de manera directa, una alegada falla
o deficiencia estructural del sistema nacional que esta permitiendo o favore-
ciendo violaciones reiterativas de los derechos humanos” (p. 731).

Para el presente analisis se eligieron las garantias de no repeticion de-
terminadas en los casos estudiados que estan directamente orientadas
a modificar conductas, tanto de los agentes estatales como de la sociedad
en su conjunto, con el fin de reconocer y eliminar el uso de estereotipos
de género y enfrentar la discriminacion y la violencia. Entre estas garantias
se encuentran: la realizacion de cursos de formacion y capacitacion para

10 De acuerdo con la advertencia emitida por Laura Clérico (2021), en el sentido de que
ante la identificacion de estereotipos de género en perjuicio de los derechos de las mujeres,
el primer paso a dar por un tribunal es no reproducirlos ni utilizarlos en su argumentacion.
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que los agentes estatales actiien con perspectiva de género; la implementa-
cion de campaiias de sensibilizacion y concientizacion social sobre la vio-
lencia contra las mujeres; y la elaboracion e implementacion de protocolos
destinados a orientar la actuacion profesional de los cuerpos policiales y del
sistema de justicia.

En el Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales, aunque
la sentencia reconoci6 la dimension estructural de la discriminacion intersec-
cional de género y raza, no determin6 como medida de reparacion medidas
pedagdgicas sino la elaboracion de un plan de desarrollo socioecondémico
para la region de Santo Antonio de Jesus. Su proposito seria ofrecer a las mu-
jeres y nifas del municipio alternativas laborales distintas de la manufactura
precaria y peligrosa de fuegos artificiales. Se trata de una medida de eleva-
da complejidad, que exige la articulacion entre los gobiernos federal, estatal
y municipal para generar oportunidades de educacion, formacion profesional
y empoderamiento de la poblacion femenina. Segun los tltimos informes
presentados por el Estado a la Corte IDH, se registran avances significativos
en su implementacion (Brasil, 2025).

En términos de medidas orientadas a la educacion, formacion y capaci-
tacion de agentes publicos, ellas fueron ordenadas en todos los casos mexi-
canos analizados, asi como en el Caso Barbosa de Souza vs. Brasil.!! Por su
parte, en Favela Nova Brasilia, y ante la violencia sexual ejercida por agen-
tes de seguridad publica, la Corte determind que Brasil implementara “un
programa o curso permanente y obligatorio sobre atencion a mujeres victi-
mas de violacion, dirigido a todos los niveles jerarquicos de la Policia Civil
y Militar de Rio de Janeiro y a los empleados del sector salud” (Corte IDH,
2017, parr. 324).

De todos estos casos, solo en el de “campo algodonero” se declararon
cumplidas estas medidas, y se implementaron cursos de capacitacion para
que los agentes estatales involucrados en la investigacion y enjuiciamien-
to de delitos contra las mujeres adopten una perspectiva de género en sus
practicas (Corte IDH, 2013). Estas medidas educativas revelan la atencion de
la Corte a las normas sociales discriminatorias, de modo que los cursos
de capacitacion deberian no so6lo brindar informacion legislativa a los agen-

11 Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”), parrafos 541, 542; caso Ferndandez Or-
tega, parrafos 259, 260; Caso Rosendo Cantu, parrafos 245, 246; Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco, parrafos 355, 356; Caso Digna Ochoa, parrafo 179; Caso Barbosa
de Souza y otros vs. Brasil, parrafos 196, 197.
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tes sino también desarrollar efectivamente las “capacidades para reconocer
la discriminacion que sufren las mujeres en su vida cotidiana”, identificando
las “ideas y valoraciones estereotipadas con respecto al alcance y contenido
de los derechos humanos” (Corte IDH, 2009, parrafo 240).

Este cumplimiento no fue el mismo en los demas casos mexicanos, aunque
se pueda reconocer algunas medidas de implementacion de los cursos determi-
nados en las sentencias. En informe de cumplimiento del Caso Rosendo Cantu,
el Estado mexicano sefalo la existencia del Programa de Derechos Humanos
de la Secretaria de la Defensa Nacional 2014-2018 y del Programa de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres de la SEDENA, asi como la realizacion de
cursos permanentes y obligatorios impartidos en convenio con la Universidad
Nacional Autonoma de México. El Estado todavia informé sobre cursos y ca-
pacitaciones realizados entre 2012 y 2019 y reconocid que, en 2019, apenas
se impartieron dos cursos basicos por medio del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, con baja participacion (Gobierno de México, 2019).

Asimismo, el informe presentado por el Comité CEDAW indicé que el
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia (2014-2018) contemplaba la capacitacion de los agentes policiales
en materia de derechos humanos y género. Sefalo ademas que la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2014,
incorpord de manera transversal la perspectiva de género y los derechos hu-
manos de las mujeres en su Programa Rector de Profesionalizacion (Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2017).

En el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual, el Estado informé
en abril de 2022 haber realizado cursos de formacion sobre violencia contra
las mujeres y uso de la fuerza para 14,313 agentes policiales de la Guardia
Nacional (creada por la Ley del 27 de mayo de 2019), con el apoyo de la
Universidad Mexiquense de Seguridad. Informé también haber remitido a la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) el Programa Integral de Derechos Humanos para la Formacion
y Educacion de las Instituciones de Seguridad Publica, pero no comprobo
su inclusion en el curriculo para los procedimientos de evaluacion y el pro-
ceso de acreditacion de los integrantes de la Guardia Nacional. Asi, en sus
manifestaciones, los representantes de las victimas sefialan la insuficiencia
de las informaciones estatales, pues no comprueban el contenido de los pro-
gramas de capacitacion o su obligatoriedad (Centro de Derechos Miguel
Agustin Pro Juarez — Centro Prodh, Centro por la Justicia y el Derecho In-
ternacional — Cejil, 2024).
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En los casos brasilefios el incumplimiento de la determinacion para rea-
lizar cursos de capacitacion se reveld en la falta comprobacion adecuada,
asi como también la realizacion de cursos sobre violencia doméstica en lugar
de tratar de violencia institucional (Cejil, Iser, 2020). Sin embargo, en su in-
forme del 28 de septiembre de 2023 en el Caso Barbosa de Souza, el Estado
volvio a reportar capacitaciones sobre violencia de género realizadas por la
Secretaria de la Mujer y de la Diversidad Humana de Paraiba, asi como ac-
ciones de la Coordinacion de Delegaciones Especializadas en Atencion a la
Mujer. También informo sobre un curso impartido por la Defensoria Publica
del Estado de Paraiba, organizado por la Escuela Superior y por el NUDEM
(Brasil, 2023). Las medidas son validas y representan avances en la postu-
ra institucional, aunque sean insuficientes para garantizar cambios efectivos
en la actuacion de los agentes estatales.

Es posible inferir un potencial transformador de estas medidas de ca-
racter pedagogico, ya que se notan cambios —aunque insuficientes— en la
organizacion de la estructura y de las practicas institucionales. Sin embargo,
un analisis del impacto socioldgico efectivo en la postura institucional exce-
de el proposito de este estudio.

Ademas de los cursos, la Corte IDH (2018, parrafo 356) ordeno en el
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco que el Estado debe crear
un Observatorio para monitorear la actuacion policial, con el fin de exigir
rendicion de cuentas y promover mejoras institucionales, asi como actua-
lizar el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometidos
contra Mujeres. Aunque en los tres primeros afios posteriores a la sentencia
el Estado establecio un dialogo con los representantes de las victimas para
elaborar dicho Observatorio, después de la creacion de la Guardia Nacional
en sustitucion de la Policia Federal, los informes presentados ante la Corte
IDH no registran avances en el cumplimiento de esta medida. El Mecanismo
de Seguimiento de Casos de Tortura, por otro lado, produjo un Informe lla-
mado Diagnostico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida Contra Mujeres
Privadas de Libertad en México en 2022, con recomendaciones a autorida-
des federales y estatales (Gobierno de México, 2022). Esta accion eviden-
cia el reconocimiento de las violaciones de derechos por parte del Estado,
asi como la intencidén de cambiar sus practicas.

Otro tipo de medida, capaz de modificar y dar lugar a nuevas conductas,
es la elaboracion e implementacion de normas legales relacionadas con la
investigacion de delitos contra las mujeres informados desde la perspecti-
va de género, a través de protocolos nacionales de actuacion de los agentes
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publicos. Cabe destacar que las sentencias determinaron la estandarizacion
nacional de estas normas, ya que la estructura politica federal en México
y Brasil puede obstaculizar una transformacion generalizada de la forma
en que se investigan y juzgan los casos. En este sentido se puede nom-
brar la estandardizacion del Protocolo Alba para investigacion de mujeres
y nifias desaparecidas, ordenada en el Caso Gonzdlez (“campo algodone-
ro”’) y adoptado por el Estado de México por medio de la actuacién de la
CONAVIM (Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer) (Gobierno de México, 2023).

Las principales ventajas del Protocolo Alba actualizado pueden resu-
mirse en tres aspectos: 1) la estandarizacion de procedimientos para orien-
tar la actuacion del Sistema de Justicia con respeto a los derechos humanos,
lo que exige capacitacion en género para los agentes estatales; 2) la preven-
cién de la revictimizacion, garantizando un trato respetuoso y empatico hacia
las victimas, y 3) la definicion de un estandar de debida diligencia en las in-
vestigaciones, eliminando obstaculos, fortaleciendo la comunicacion con las
familias y mejorando la formacion de los funcionarios encargados (Barrien-
tos Salinas, 2022).

Ademas, en México, en respuesta a las sentencias de los casos Gonzdlez
(“campo algodonero”) y Fernandez Ortega y Rosendo Cantu, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aprobo el Protocolo para Juzgar con Perspecti-
va de Género destinado a orientar la actuacion de todos los 6rganos jurisdic-
cionales en asuntos relativos a los derechos de las mujeres (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2020).

También en Brasil, con referencia expresa a las Convenciones CEDAW
y “Belém do Para”, asi como a la condena en el Caso Barbosa de Souza,
el Consejo Nacional de Justicia emiti6 la Resolucion nam. 492 de 2023. Di-
cha Resolucion determina la aplicacion obligatoria del Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género por todos los ramos del Poder Judicial, ademas
de establecer la obligatoriedad de cursos de capacitacion en este tema (Con-
selho Nacional de Justiga, 2023).

Estos Protocolos han generado efectos en la cultura juridica de México
y Brasil al buscar prevenir o reducir la violencia institucional que enfrentan
las mujeres cuando acuden al sistema de justicia. En México, la implemen-
tacion del Protocolo desencadend una construccion jurisprudencial interna
basada en precedentes de la Corte Constitucional, que orienta las decisio-
nes de los tribunales —con impactos relevantes en temas de familia, acceso
al trabajo y libertad reproductiva— (Spigno, 2023, pp. 163, 165).
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El sitio del Organo de Administracion Judicial ofrece un Repositorio
de Sentencias con Perspectiva de Género, en el cual se sefiala que “juzgar
con perspectiva de género es una obligacion constitucional y convencional
orientada a transformar y eliminar desigualdades para hacer efectivo el dere-
cho a la igualdad de todas las personas™.'2 Los criterios de busqueda abarcan
las materias de Derecho Administrativo, Civil, Familiar, Mercantil, Penal
y Laboral. No se trata de una muestra cuantitativa, sino cualitativa, com-
puesta por sentencias modelo que deben orientar la actividad jurisdiccional
del Estado. La existencia de un repositorio como este, que apunta modelos
de aplicacion de reglas juridicas de los variadas ramas del derecho con pers-
pectiva de género, permite identificar un cambio de postura en la judicatura
mexicana, con potencial de repercutir directamente en las relaciones sociales
mediante la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales. Ademas, el sitio pone
a disposicion cursos de formacion en formato de webinarios para capacita-
cion de magistrados en perspectiva de género, aunque no sean obligatorios
ni existe un control efectivo sobre su adhesion.

En Brasil existe un Banco de Sentencias y Decisiones con Perspecti-
va de Género disponible en el sitio web del Consejo Nacional de Justicia,'?
que retne decisiones de la justicia estadual y federal. A diferencia del repo-
sitorio mexicano, este banco busca compilar todas las sentencias que apli-
can perspectiva de género, con un objetivo cuantitativo que también cumple
un papel simbolico (16,897 decisiones hasta la conclusion de este estudio).

Estudios empiricos realizados en la Region Sudeste de Brasil indican
que, antes de la Resolucion niim. 492 —que hizo obligatorio el uso del Pro-
tocolo y la capacitacion de magistrados—, habia pocos cursos disponibles
y baja participacion de jueces. Aunque Brasil ya habia ratificado la Conven-
cion “Belém do Para”, que impone la formacion de agentes del Poder Judi-
cial en materia de violencia contra las mujeres, la obligatoriedad establecida
por el Consejo Nacional de Justicia modifico ese panorama, aumentando tan-

12 Organo de Administracién Judicial. Direccion General de Derechos Humanos, Igual-
dad de Género y Asuntos Internacionales. Repositorio: Sentencias con perspectiva de género.
https://www.oaj.gob.mx/micrositios/DGDHIGyAl/paginas/sentencias.htm?dirArea=ig&page
Name=informacion%?2FtableFilter’2Fsentencias.htm&utm_source=chatgpt.com

13 Conselho Nacional de Justica. Banco de sentengas e decisdes com aplicagdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. https://paineisanalytics.cnj.jus.br/
single/?appid=t3bb4296-6c88-4c1f-b3bb-8a51e4268a58&sheet=03bb002¢-6256-4b1d-
9¢93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-BR &opt=ctxmenu,currsel. Consultado el 18
fev. 2024.
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to la oferta de cursos como la frecuencia de participacion (Mendes de Melo,
2025).1¢

Sin embargo, sigue pendiente la adopcion de un instrumento obligato-
rio para orientar la actuacion de los agentes de seguridad ptblica en ambos
Estados. En México, la Corte IDH valoro6 positivamente los Lineamientos
Nacionales para Investigar, Enjuiciar y Juzgar con Perspectiva de Género
las Muertes Violentas de Mujeres; sin embargo, observo que el documento
no es publico, carece de fuerza de ley y no es vinculante para los cuerpos
de seguridad (Corte IDH, 2021, parrs. 199-201). En Brasil, aunque se publico
en 2024 el Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes de Fe-
minicidio, su aplicacion es meramente facultativa para las fuerzas de seguri-
dad estatales (Brasil, 2024).

En materia de acciones educativas dirigidas a la sociedad civil, la Cor-
te IDH ordend la realizacion de cursos de sensibilizacion para la poblacion
de Chihuahua en el Caso Gonzdlez (““Campo Algodonero ”); campanas de con-
cientizacion con perspectiva interseccional para visibilizar la realidad de las
mujeres indigenas en el Caso Rosendo Cantii; y campaiias destinadas a re-
conocer la labor de las defensoras de derechos humanos en el Caso Digna
Ochoa. En relacion con Brasil, en el Caso Barbosa de Souza la Corte ordend
la implementacion de una campaiia de concientizacion dirigida a los agentes
parlamentarios del estado de Paraiba, ya que el feminicidio fue perpetrado
por un parlamentario.

En el primer caso, la Corte IDH reconoci6 el cumplimiento estatal, dado
que México present6 informes que documentaban la realizacion de cursos
elaborados ¢ implementados con el apoyo del Instituto Chihuahuense de la
Mujer y de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) (Corte IDH, 2013, parrs. 112, 113, 116).
En el Caso Rosendo Cantu, México reporto la ejecucion de la Campaia
de Informacion para la prevencion de la violencia contra mujeres indigenas
y afromexicanas, asi como la campafia Violeta Contigo, dirigida a jovenes
de 12 a 18 afos mediante redes sociales y materiales graficos. Esta campa-
fia evolucion6 posteriormente hacia el programa Codigo Violeta, destinado
a facilitar la denuncia de casos de violencia contra las mujeres mediante

1+ En Sédo Paulo, la frecuencia a los cursos de formacion subid de 250 magistrados antes
de la Resolucion niim. 492 a 439 magistrados en los dos afios seguientes. En Rio de Janeiro,
el aumento fue de 85 para 2382 magistrados en el mismo periodo (Mendes de Melo, 2025,
p. 117).
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la articulacion entre la CONAVIM, el estado de Guerrero y los municipios.
En los casos Digna Ochoa y Barbosa de Souza, sin embargo, no se registran
en los informes estatales medidas de cumplimiento relativas a las campafias
ordenadas.

Los limites del presente estudio no permiten analizar con el rigor nece-
sario los elementos que inciden en el cumplimiento y en el impacto de las
garantias de no repeticion determinadas por la Corte IDH en las sentencias
examinadas. No obstante, a partir de los elementos observados, es posi-
ble inferir que el disefio institucional del federalismo desempefia un papel
relevante.

El cumplimiento de tales garantias implica una articulacion entre el go-
bierno federal y la administracion de los estados federados. Aunque las prac-
ticas de discriminacion y violencia contra las mujeres se verifiquen en todo
el territorio nacional, las sentencias se refieren a violaciones ocurridas en es-
tados especificos (como Chihuahua, Guerrero y Estado de México en los
casos mexicanos, y Rio de Janeiro, Paraiba y Bahia en los casos brasilefios).

Si bien la condena internacional recae sobre la Union Federal —que
es quien comparece ante la jurisdiccion interamericana—, los remedios para
las violaciones de derechos humanos con frecuencia deben ejecutarse en el
ambito estatal. La autonomia politica de los Estados puede influir directa-
mente en el cumplimiento de estas medidas: puede facilitar su implementa-
cidon —como se verifico en Chihuahua y Guerrero— o dificultarla —como
ocurrid en el caso de Rio de Janeiro en Brasil—. En consecuencia, la auto-
nomia federativa requiere ser gestionada mediante una articulacion politica
eficaz entre las esferas nacional y estatal para asegurar la ejecucion de las
medidas ordenadas. Este compromiso de coordinacion para el cumplimien-
to de las sentencias interamericanas fue asumido por los Estados en virtud
de lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

A partir de este balance es posible reconocer que la Corte IDH no solo
identifica el machismo estructural presente en las sociedades brasilefna
y mexicana, sino que también determina, en una perspectiva transforma-
dora, que los Estados adopten medidas para cambiar las normas sociales
que mantienen la situacion de discriminacion y violencia. Por lo tanto, el pa-
pel que desempeia contribuye al fomento de los derechos de las mujeres
y enfrenta los elementos desencadenantes de las graves violaciones de las
que son victimas.
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Los estados de México y Brasil, a su vez, han cumplido apenas parcial-
mente las medidas determinadas. Asi mismo, es posible identificar impactos
positivos en la estructura y organizacion institucional, lo que, a largo plazo,
puede desencadenar cambios transformadores en la realidad de discrimina-
cion estructural.

V. Conclusion

Este estudio analizé como la Corte IDH responde a los casos de violaciones
de derechos humanos de las mujeres como una consecuencia del machismo
estructural en Brasil y en México. Las sentencias evidencian que la Corte
estd atenta a las causas estructurales que originan estas practicas al identi-
ficar el fenomeno de la discriminacion estructural, y que, desde una pers-
pectiva transformadora, esta dispuesta a determinar medidas orientadas a su
enfrentamiento, en especial aquellas destinadas a modificar las normas so-
ciales que generan y perpetiian la discriminacion.

Como se demostrd en la primera seccion de este texto, el machismo es-
tructural que caracteriza a las sociedades brasilefia y mexicana deriva de pro-
cesos historicos y culturales de dominacion masculina y menosprecio hacia
las mujeres. Dicho machismo ha sido normalizado y naturalizado mediante
normas sociales que resignifican elementos bioldgicos, justifican estereoti-
pos de género para asignar a las mujeres roles subordinados. Si bien estas
normas sociales son persistentes, también pueden ser deconstruidas.

A lo largo del siglo XX, la igualdad de género ingresé gradualmente
en la agenda normativa de ambos estados: fue reconocida como un dere-
cho humano fundamental en las Constituciones, impulso6 la adhesion a los
tratados internacionales y se materializo en legislaciones nacionales, como
la Ley Maria da Penha en Brasil y la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en México. Sin embargo, graves violaciones
de derechos humanos fueron denunciadas al sistema interamericano de de-
rechos humanos, lo que resultd en sentencias emblematicas que abordaron,
de forma pionera, el machismo como fundamento estructural de la violencia
contra las mujeres.

En este contexto, el analisis de dichas sentencias evidencidé que,
aun cuando la Corte IDH emplee preferentemente el término “discrimina-
cion contra las mujeres” a “machismo”, reconoce este fendmeno a partir
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de los mismos elementos esenciales: la jerarquizacion de 1o masculino sobre
lo femenino; la normalizacion de esta jerarquia en normas sociales; su natu-
ralizacion social por la reproduccion de estereotipos de género y la violencia
como componente de un sistema generalizado de opresion.

En los casos estudiados, con el objetivo de promover acciones estata-
les transformadoras dirigidas a superar las normas sociales que normalizan
y naturalizan la discriminacion estructural, la Corte IDH ordend a Méxi-
co y Brasil, entre otras garantias de no repeticion, desarrollar programas
de educacién y capacitacion con perspectiva de género para sus agentes,
elaborar protocolos de actuacion profesional para deconstruir los estereoti-
pos en las investigaciones y juzgamientos, asi como implementar campaiias
de concientizacion dirigidas a la sociedad civil.

Aunque un analisis socioldgico y antropoldgico riguroso del impacto
de estas medidas exceda el propdsito de este estudio, fue posible identificar
la adopcidn de acciones concretas con potencial transformador. Entre ellas
figuran los cursos de capacitacion y formacion implementados en México
con el apoyo de la Universidad Nacional Autéonoma de México y la Univer-
sidad Mexiquense de Seguridad; las campaiias de concientizacion realizadas
en Chihuahua y Guerrero, y la implementacion de los Protocolos para Juzgar
con Perspectiva de Género en ambos paises. En Brasil, vale subrayar la obli-
gatoriedad de su uso conforme la Resolucion num. 492 del Consejo Nacio-
nal de Justicia, que también determina la realizacion de cursos de formacion
de magistrados. Los bancos y repositorios de sentencias de ambos poderes
judiciales indican que referidos protocolos son de hecho empleados por las
decisiones judiciales lo que sugiere cambios de perspectiva en la interpreta-
cion y aplicacion del derecho con incidencias en la realidad social.

No obstante, el grado de cumplimiento de las garantias de no repeticién
difiere entre Brasil y México: algunas fueron consideradas cumplidas, otras
presentan avances parciales y en ciertos casos los Estados no han promovi-
do acciones suficientes. Tales medidas requieren articulacion politica entre
los distintos niveles de la federacion, lo que puede facilitar o dificultar su im-
plementacion. Investigar los factores que influyen en el cumplimiento de las
garantias de no repeticion podria ofrecer caminos para fortalecer la efectivi-
dad de las sentencias interamericanas.

Asi, la transformacion efectiva de las normas sociales discriminatorias
contra las mujeres depende de la combinacion de los esfuerzos estatales.
Las sentencias interamericanas ejercen un fuerte efecto orientador e impul-
sor, pero su potencial transformador solo se realiza plenamente con la accién
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coordinada de los agentes estatales y con mecanismos de rendicion de cuen-
tas (accountability). La interaccion entre drganos de control interno y movi-
mientos sociales es esencial para sostener una red continua de exigibilidad
y para concretar las medidas ordenadas.

Este estudio demostr6 que la Corte IDH constituye una aliada fundamen-
tal en este proceso. Identificar las condiciones necesarias para transformar
las normas sociales que sustentan al machismo estructural, a partir del cum-
plimiento de sentencias interamericanas por México y Brasil, emerge como
una linea de investigacion futura imprescindible para enfrentar este desafio.
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