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Resumen: Las constantes crisis econdmicas y sociales en América del Sur han convertido a
Brasil en una de las principales puertas de entrada para personas refugiadas, lo que plantea
desafios significativos en cuanto al financiamiento de su acogida. Estos retos se relacionan
con la garantia de acceso a servicios publicos y con el cumplimiento de compromisos inter-
nacionales asumidos por la Federacion. El desequilibrio financiero generado por la llegada
de refugiados afecta especialmente a los estados y municipios fronterizos, que enfrentan una
presion desproporcionada sobre sus estructuras administrativas y presupuestarias. A partir del
analisis de decisiones del Supremo Tribunal Federal, el articulo examina la necesidad de for-
talecer el federalismo cooperativo para una distribucion mas equitativa de responsabilidades
entre los entes federativos. Se argumenta que el cumplimiento de los derechos de las personas
refugiadas solo sera posible mediante una articulacion efectiva entre los distintos niveles de
gobierno y un compromiso solido con la solidaridad federativa.
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Abstract: The ongoing economic and social crises in South America have made Brazil a
primary entry point for refugees, posing significant challenges regarding the funding of their
reception. These challenges involve ensuring access to public services and fulfilling the inter-
national commitments assumed by the Brazilian Federation. The financial imbalance caused
by the arrival of refugees particularly affects border states and municipalities, which face
disproportionate pressure on their administrative and budgetary structures. Based on an anal-
ysis of decisions by the Brazilian Supreme Federal Court, this article examines the need
to strengthen cooperative federalism to ensure a more equitable distribution of responsibili-
ties among federal entities. It argues that the fulfillment of refugee rights is only achievable
through effective coordination between different levels of government and a strong commit-
ment to federal solidarity.

Keywords: cooperative federalism; federation; reception; refugees.
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I. Introduccion

Las frecuentes inestabilidades politicas, econdmicas y ambientales produ-
cen diversos impactos en la esfera individual, lo que a veces hace inevitable
para los ciudadanos de ciertos paises el desplazamiento fisico a través de las
fronteras del territorio en el que residen. La necesidad de migracion se ha
vuelto comun y frecuente por diversas razones. En un marco cooperativo,
a través de los pactos firmados en convenciones internacionales, los pai-
ses internalizan principios orientados al deber humanitario y juridico en la
acogida de los refugiados, desde su llegada hasta su permanencia en el pais
de destino, si asi lo desean. Al instalarse —ya sea de forma temporal o per-
manente— en otro pais, recae sobre las autoridades locales los costos deri-
vados de esta atencion, los cuales deben sumarse a los correspondientes a los
servicios publicos ya destinados a la poblacion local. Es necesario garantizar
a los refugiados todos los derechos fundamentales, asi como los que estan
consagrados y garantizados a los nacionales del pais receptor.

El presente articulo tiene como objetivo analizar, en el contexto de la
Republica Federativa de Brasil, las cuestiones relacionadas con el financia-
miento de los gastos derivados de la acogida de refugiados. Este analisis
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se enfocara especialmente en los flujos migratorios intensos y destacados,
como en el caso de las poblaciones haitiana y venezolana, que ingresan a tra-
vés de puntos especificos del territorio y generan una sobrecarga en los ser-
vicios publicos de las regiones de entrada.

Este debate requiere un analisis mas profundo, ya que la cuestion del fi-
nanciamiento para la acogida y atencion de refugiados en Brasil ha sido ob-
jeto de dos fallos distintos ante la Corte Constitucional brasilefia, debido
a la divergencia entre los entes federados sobre la posibilidad y necesidad
de un mayor presupuesto para las gestiones especificas que son necesarias
en este contexto. En las acciones judiciales que se presentaran, por un lado,
esta la Union Federal, que defiende que ya se han adoptado acciones amplias
y generales para la acogida de refugiados, las cuales considera suficientes
para cubrir sus responsabilidades. Por otro lado, estan los estados federados
que mas reciben refugiados debido a la ubicacion de sus fronteras, y que ar-
gumentan que el flujo masivo impacta la economia local y debe ser suple-
mentado por la Unidn.

Las directrices juridicas que regulan la acogida de refugiados en el terri-
torio brasilefio son imprecisas, y no existe una distribucion clara de las ac-
tividades que deben ser asumidas por cada ente federado. Dado que el flujo
de refugiados es una realidad ineludible, es necesario llevar a cabo un de-
bate interno sobre la incapacidad de las autoridades municipales y estatales,
asi como sobre el papel de la Union Federal en este contexto, ya sea como
entidad principal o subsidiaria. El objetivo es que se cumplan los postula-
dos juridicos internacionales sobre los refugiados y se garantice una aten-
cion digna, especialmente en los casos en que alguno de los entes federados
no pueda promover el financiamiento necesario.

I1. Federalismo cooperativo: responsabilidad
y compromiso de los entes federados

Como regla general, la comprension del sistema federalista pasa por la idea
de un pacto entre un determinado ntimero de unidades territoriales auto-
nomas para atender a objetivos y fines comunes, basados en la soberania
de los entes federados y en la soberania del gobierno central (Unidn), en el
que aquellos act@ian con autonomia en cuestiones locales y este se ocupa
de los asuntos nacionales (Costa, Cunha, y Araujo, 2010, p. 16). El federa-
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lismo brasilefio esta respaldado por el texto constitucional vigente, ya que
“la Constitucion de 1988 propuso un mayor equilibrio. Aun asi, las compe-
tencias politico-administrativas, legislativas y tributarias quedaron sustan-
cialmente concentradas en la Union Federal” (Barroso, 2024, p. 445). Por lo
tanto, como consecuencia del equilibrio y la paridad formal entre los entes
federados, al ejercer los poderes y competencias que les estan previstos cons-
titucionalmente, terminan por hacerlo de una manera descentralizada.

En este sentido, “la fuente de la cooperacion federal es la Constitucion.
Fuera de los casos expresamente previstos en el texto constitucional [...] pre-
domina el principio de separacion e independencia en el ejercicio de las com-
petencias constitucionales” (Bercovici, 2002, p. 17). Sin embargo, al adoptar
Brasil el modelo de federalismo cooperativo, se espera que los entes federa-
dos actien como si fueran un solo ente:

El federalismo como arreglo institucional tiene relevancia para el analisis de po-
liticas en Brasil, no solo por el obvio hecho de configurar su sistema politico,
sino por la trayectoria histérica pendular en la que una mayor o menor cen-
tralizacion politica estuvo asociada a los diferentes regimenes republicanos.
Las configuraciones federativas variables en cuanto a los ciclos politicos, en tér-
minos de grados de autonomia de los gobernadores estatales, desembocaron
en un modelo que es singular entre las principales naciones debido a la reparti-
cion tripartita de poderes entre la Unidn, los estados y los municipios, a partir
de la Constitucion de 1988. (Ribeiro, y Moreira, 2016)

Asi, tan importante como el debate constitucional sobre los limites de la
actuacion de cada ente federado, esta la determinacion de los origenes fis-
cales y financieros de los recursos que deben ser destinados a la atencion
de las politicas publicas en general, tanto las esenciales como las de caracter
mas excepcional, como es el caso de la acogida de flujos migratorios rele-
vantes motivados por inestabilidades politicas o cuestiones climaticas. Por lo
tanto, a pesar de la regla general de descentralizacion e independencia entre
los entes federados, para comprender el modelo brasilefio es necesario esta-
blecer que, al existir un sistema de cooperacion, ni la Unidn ni ninglin ente
federado deben actuar de manera aislada; por el contrario, todos deben ejer-
cer su competencia de manera conjunta con los demas (Bercovici, 2002, p.
16). En este mismo sentido
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La Constitucion de 1988 utiliza, al mismo tiempo, el criterio dual, de la tradi-
cidn norteamericana, y también criterios inspirados en el federalismo cooperati-
vo, tanto en lo que respecta a la distribucion de competencias legislativas, como
en lo que respecta a competencias politico-administrativas. (Barcellos, 2020)

El modelo federal brasilefio enfrenta innumerables desafios asociados
a las profundas disparidades regionales, la amplitud geogréfica, la diversi-
dad econémica entre regiones y algunos objetivos politicos que, en ocasio-
nes, son conflictivos y afectan negativamente la capacidad de gobernabilidad
(Costa, Cunha, y Aratijo, 2010, p. 16). Como observacion general, los esta-
dos normalmente disponen de una menor asignacidon presupuestaria, lo que
hace que sea frecuentemente necesaria una mayor participacion de la Union
en la lucha contra la precariedad sufrida por los estados y municipios frente
a las turbulencias locales; especialmente en situaciones mas delicadas, como
la recepcion y el sustento de refugiados e inmigrantes.

En la practica existe una gran resistencia por parte de la Union Federal
para establecer la transferencia de valores para la atencion de estas politi-
cas publicas, especialmente cuando no estéd planificada, lo que indica que la
estructura fiscal y presupuestaria del pais a veces carece de organizacion
y coordinacion. A través del enfoque descentralizado en la gestion de recur-
sos, con frecuencia la Union Federal considera las solicitudes de transferen-
cias de recursos como una mala gestion y un intento de transferir la tutela
politica y financiera de ciertas politicas sociales (Bercovici, 2002, p. 21).
Aunque esta afirmacion corresponde a la realidad en diversas circunstancias,
es cierto que no puede utilizarse como argumento para eximir a la Unién
de apoyar las politicas publicas promovidas por los entes federados, con ma-
yor especialidad cuando tales politicas publicas involucran el compromi-
so internacional de Brasil de recibir y acoger a los refugiados que ingresan
al pais, incluso si el ingreso estd limitado a las fronteras fisicas de un solo
estado federado.

El Supremo Tribunal Federal —el maximo 6rgano de la estructura
del Poder Judicial brasileno— ha venido enfrentando de manera sistemaética
demandas de interés de los entes federados que buscan una mayor imple-
mentacién del federalismo cooperativo y, sin lugar a duda, la distribucion
de competencias entre los entes federados es uno de los temas més tratados
por la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal:
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En este sentido, el Supremo Tribunal Federal, en las oportunidades en que se le
solicitd manifestarse sobre la actuacion de los entes de la federacion, ha privile-
giado una actuacion conjunta. Esta, a su vez, puede contribuir sustancialmente
a la efectiva cooperacion entre los entes federados. Ademas, la Corte Suprema
ha reconocido la importancia de la actuacion de los Estados y los Municipios
para que exista una actuacion estatal suficiente y adecuada a las peculiaridades
de cada ente. (Pereira, 2021)

La cuestion de los refugiados, entonces, se toma como un punto de aten-
cién en el pais, ya que condensa bien las cuestiones de financiamiento
de politicas publicas en el ambito del federalismo cooperativo, pero que no
se agotan en la simplicidad de determinar si hay o no mala gestion por parte
del ente federado, ya que la acogida de refugiados es una cuestion de orden
nacional, aunque los impactos de la migracion estén concentrados en deter-
minados estados con fronteras internacionales. En este sentido, deben ob-
servarse con cautela las realidades locales, ya que la ubicacion geogréfica
de cada ente federado genera caracteristicas propias y realidades peculiares
que pueden divergir significativamente de aquellas de otros estados, lo que
afectaria la formulacion de politicas publicas.

Cuando ocurren eventos en los que los refugiados se establecen en gran
numero y de una sola vez en una determinada regién del pais, es perfecta-
mente posible comprender la desestabilizacion economica del lugar, agrava-
da por la ya existente discrepancia interna entre los estados, especialmente
los de la region norte del pais en relacion con los demas, debido al des-
ajuste en el desarrollo que provoca una efervescencia en la uniformidad
de los estados miembros. En este momento, las autoridades regionales su-
fren por el contraste en el tratamiento administrativo, especialmente en los
subsidios a favor del crecimiento econdmico, lo que se refleja drasticamente
en la centralizacion acentuada y ocasiona un monopolio de la Union frente
a la asignacion de recursos y la administracion del pais, lo cual desnatura-
liza el federalismo en sus propoésitos. Desde esta perspectiva, Miguel Reale
(1999) corrobora: “De ahi la necesidad de una solucién que, al mismo tiem-
po que asegure la fuerza directriz y moderadora del todo nacional, reserve
a los Estados la autonomia posible, disminuida en sus pretensiones de anta-
fio, pero aun real y concreta” (p. 225).

No se desconoce que la descentralizacidon politica —consecuencia ne-
cesaria del federalismo— es esencial para los gobiernos democraticos,
ya que esta es la forma juridica que afirma y da consistencia al pluralismo
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de los centros de poder. Sin embargo, no se puede dejar de reconocer las es-
pecificidades de las comunidades locales (Magalhaes, 2020). Asi, reconocer
la autoridad absoluta de la Union seria desconsiderar las divergencias po-
blacionales, culturales y econémicas de los estados. En esta optica surreal
de la supremacia de la unidad federativa, seria viable su injerencia en térmi-
nos financieros a los demas entes. En una linea secundaria, resulta relevan-
te reconocer la autonomia de todos los que componen el pacto federativo,
al atribuir asi autonomia y la correspondiente transferencia financiera para
enfrentar las turbulencias locales, y tener en cuenta que la permanencia
de dicha centralizacion reprimird atin mas al pais, lo que comprometeria
la democracia. Dado que el federalismo, en especial el de la modalidad
discutida en el articulo, se transforma en algo fundamental para una nacion
con los rasgos fisicos y sociales del caso de Brasil, requiere reformulaciones
para un duradero Estado democratico de derecho.

II1. Escenario normativo brasileiio

El articulo lo. de la Constitucion Federal de Brasil organiza el pais como
una Republica Federativa formada por la unién indisoluble de los estados,
los municipios y el Distrito Federal, y otorga gran autonomia a todas las en-
tidades federativas como resultado del proceso de democratizacion del pais
tras la superacion del régimen militar, en el cual uno de los pilares era la
afirmacion de los poderes regionales (estados y municipios), con el objetivo
de reducir las competencias de un centro de poder (Ia Union) que historica-
mente siempre habia sido un espacio privilegiado para la toma de decisiones
(Hochman, y Faria, 2013, p. 32):

La oposicion al periodo autoritario anterior, caracterizado por la centralizacion
del poder, llevo a que se llegara a la Asamblea Constituyente con la conviceion
de que la descentralizacion equivaldria a una mayor democratizacion. En ese
sentido, se observa en la Constitucion el intento de transferir decisiones a arenas
subnacionales de gobierno, que serian estructuras mas permeables a las deman-
das y al control de la sociedad civil. (Franzese, y Abrucio, 2009, p. 31)

Por lo tanto, la nocion de federalismo que se buscéd implantar en el pais
contrasta con el de naturaleza centralizadora que caracterizo el periodo
del régimen autoritario. El federalismo brasilefio actual parte de una estruc-
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tura formal previamente existente, pero que en la practica funcionaba como
un sistema unitario —con la democratizacion, se instaura un federalismo
practico con reparto de poder—. En el ordenamiento juridico, especifica-
mente en el texto constitucional, se aborda claramente la notable division
de competencias tanto para la Unidn, los estados, los municipios y el Distrito
Federal (arts. 21 a 24), que tratan indirectamente sobre cuestiones relacio-
nadas con los refugiados, asi como los tratados internacionales y convenios
de este tipo ratificados por Brasil. Algunas normas presentan disposiciones
favorables y exclusivas a la Union en la gestion de estos asuntos (arts. 21 y
22), de la misma forma que hay referencias que establecen la participacion
de los demas entes de manera concurrente, en lo que respecta a las activida-
des legislativas y administrativas de tales tematicas en los territorios que les
competen (arts. 23 y 24).

El panorama inicial esta en el articulo 21 de la Constitucion, el cual
enumera los deberes de la Unidn a nivel nacional e internacional, entre
los cuales, en el inciso XXII, se encuentra la responsabilidad de la “poli-
cia maritima, aeroportuaria y de fronteras”, que vincula de manera explicita
la cuestion migratoria con el término “fronteras”. En este caso, indepen-
dientemente de los estados brasilefios que limitan con los paises de América
del Sur, corresponde a la Union la funcion inmediata de garantizar las me-
didas para recibir a los extranjeros, sin importar su estatus (inmigrante o re-
fugiado). El federalismo brasilefio, por tanto, encierra en si la idea clasica
de esta forma de organizacion de unidades politicas, centrada en la articula-
cion entre dichas unidades para establecer relaciones que permitan viabilizar
intereses y objetivos politicos. Para ello, “el pacto federal requiere una distri-
bucién de recursos financieros que contemple, de alguna forma, los intereses
de las entidades involucradas” (Hochman, y Faria, 2013, p. 38).

Asi, la concepcion de federalismo sobre la cual este no se limita Uni-
camente a la distribucion territorial, sino que también implica esfuerzos
financieros para la consecucion de los objetivos de cada una de las entida-
des federativas, asi como de los objetivos comunes, es la que debe orientar
la comprension del fenomeno de la acogida de personas refugiadas, ya que
el primer contacto de esta poblacion se da con los agentes y estructuras de los
municipios y estados, sobre todo, aquellos fronterizos; pero la acogida es,
en general, una actividad de la Unidn, pues se sitia entre sus compromisos
frente a la comunidad internacional.

Al establecer una tarea exclusiva de competencia federal, la Unidn,
en el articulo 22, inciso XV, asume el deber legislativo en las inmigracio-
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nes y entradas de extranjeros. Asimismo, el articulo 23, incisos II, V y X,
afirma su competencia, en conjunto con los demas entes, para proporcionar
salud y asistencia publica, promover mecanismos de acceso en los campos
de la cultura, educacion, ciencia, tecnologia, investigacion e innovacion para
la poblacion y, finalmente, elaborar medidas para erradicar la pobreza y as-
pectos de marginalizacion, al ampliar la interaccion social de los segmentos
desfavorecidos. En el articulo 30, incisos I, I y VII, del mismo texto, se asig-
na exclusivamente a los municipios la competencia de legislar sobre asuntos
locales y, supletoriamente, en lo que respecta a las legislaciones federales
y estatales, asi como actuar en la atencion sanitaria a la poblacion con la ade-
cuada contribucion de la Unién y el Estado.

Cabe destacar que estas responsabilidades atribuidas a los municipios
caracterizan uno de los efectos innovadores de la autonomia municipal,
pues permiten la expectativa de autoorganizacion a través de la ley organica
del municipio. En este contexto, el ministro del Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes (2024), expone:

La competencia primordial y esencial del municipio es la posibilidad de au-
toorganizarse mediante la promulgacion de su Ley Orgéanica del municipio,
a diferencia de lo que ocurria bajo la vigencia de la Constitucion anterior,
que afirmaba que esta organizacion correspondia a los Estados miembros.
La promulgacion de su propia Ley Orgénica es uno de los aspectos mas re-
levantes de la autonomia municipal, ya que ha sido estudiado anteriormente.

(p.371)

Ademas de las competencias internas descritas, el compromiso del Es-
tado brasilefio con la proteccion a los refugiados también se manifiesta en el
ambito internacional, a través de la adhesion a tratados y convenciones mul-
tilaterales que establecen parametros para su actuacion. Los convenios y tra-
tados internacionales en los que Brasil esta involucrado, en lo que respecta
al enfoque juridico de las normas de proteccion para el grupo en cuestion,
estan representados por la firma de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, celebrada en Ginebra (Suiza) el 28 de julio de 1951; la cual
es considerada el punto de partida para la estructuracion del concepto de re-
fugiado en el escenario mundial, y los derechos, deberes y ventajas estable-
cidos para los extranjeros y el pais que los acoge. Es relevante sefialar que la
ratificacion tuvo lugar en Brasil el 15 de noviembre de 1960, y fue promul-
gada por el Decreto num. 70.946 del 28 de enero de 1961.
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Brasil se adhiri6 a la Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados
en 1952 y al Protocolo en 1971, y promulgd ambos mediante decretos le-
gislativos. La Ley nim. 9.474/1997 consolido el régimen juridico brasilefio
de proteccion a los refugiados, al crear el Comité Nacional para los Refu-
giados (CONARE), 6rgano vinculado al Ministerio de Justicia, encargado
de analizar las solicitudes de refugio (Rodrigues, 2017). A pesar de este mar-
co normativo, persisten dudas sobre la efectividad de la proteccion ofrecida
por el Estado brasilefio. La Constitucion de 1988 consagra principios huma-
nitarios como la dignidad de la persona humana (art. 1o., fraccion I1I) y el re-
pudio a la discriminacion (art. 30., fraccion IV). Sin embargo, los refugiados
enfrentan diversos desafios en la practica, que van desde trabas burocraticas
hasta barreras lingiiisticas, desempleo, falta de vivienda y acceso precario
a servicios basicos como salud (Bogus y Rodrigues, 2011).

La defensa de los derechos humanos, base de los tratados internaciona-
les, sigue vigente incluso frente a la ineficacia de los Estados para garanti-
zar estos derechos. En muchos casos, los refugiados sufren discriminacion
y exclusion en los paises de acogida. En Brasil, aunque la legislacion avan-
za en el reconocimiento de derechos, su implementacion efectiva es fragil,
lo que evidencia una brecha entre lo legislado y lo practicado. A su vez,
el pais ha sido reconocido por su enfoque humanitario hacia los refugiados.
Un ejemplo fue la eleccion de Brasil como sede de la conmemoracion de los
treinta aflos de la Declaracion de Cartagena, reconocimiento otorgado por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Pamplona
y Piovesan, 2015).

No obstante, esta realidad no es uniforme. La acogida a los haitianos,
por ejemplo, evidencia deficiencias en la articulacion de politicas publicas,
especialmente en las regiones fronterizas. La ausencia de acciones coordi-
nadas en los ambitos economico y politico agrava la exclusion de estos gru-
pos. Los municipios fronterizos, carentes de estructura y recursos, soportan
los costos de recibir a los refugiados sin el debido apoyo de la Union. Esto
refuerza la necesidad de un federalismo cooperativo, donde los entes federa-
tivos con mayores capacidades ayuden a aquellos en situacion de vulnerabi-
lidad. Ademas, el prejuicio racial agrava la situacion de los migrantes negros,
quienes frecuentemente viven en periferias y favelas, enfrentan dificultades
para insertarse en el mercado laboral y son victimas de xenofobia, racismo
e incluso violencia fisica (Crawley, 2011).

Muchos solicitantes de refugio, aunque amparados por la legislacion,
llegan a Brasil por razones econémicas en busca de mejores condicio-
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nes de vida. Esta realidad a veces entra en conflicto con la definicion clasi-
ca de refugiado adoptada en la Convencion de 1951. Aun asi, el pais tiene
la obligacion de aplicar los principios humanitarios contenidos en su le-
gislacion interna y en los tratados internacionales ratificados. La omision
del Estado en reconocer y enfrentar los obstaculos para la plena efectividad
de los derechos de los refugiados constituye un incumplimiento de las nor-
mas internacionales y puede dar lugar a sanciones por parte de organismos
internacionales.

A pesar de haberse adherido a la Convencion de 1951 y al Protocolo
de 1967, Brasil no es signatario de otros tratados importantes, como las Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migrantes y de sus Familiares. Esta ausencia revela vacios en la
proteccion de los migrantes econémicos (Russano, 2016). Como sostiene
Mazzuoli (2002), no es posible promover derechos humanos globales, in-
ternacionales y universales sin una flexibilizacion de la soberania estatal.
Esta afirmacion desafia el uso del principio de no intervencion como justi-
ficacion para el incumplimiento de las obligaciones internacionales en ma-
teria de derechos humanos. La responsabilidad de proteger a los refugiados
no recae exclusivamente en el Estado nacional, sino que es una tarea com-
partida por toda la comunidad internacional. Por tanto, la soberania no debe
ser utilizada como barrera para el control internacional de las obligaciones
asumidas en tratados.

Es en este contexto donde se vuelve fundamental el federalismo coo-
perativo; la Union, con mayor capacidad financiera y administrativa, debe
actuar en apoyo a los estados y municipios mas afectados por la llegada
de refugiados. Esta cooperacion federativa, ademas de ser un deber moral,
es esencial para el cumplimiento de los compromisos internacionales asumi-
dos por el pais. Finalmente, para que los derechos de los refugiados se hagan
efectivos, no basta con la existencia de normas; se requiere planificacion pre-
supuestaria, inversion en politicas publicas y transferencia de recursos a los
entes federativos con menor capacidad. La proteccion integral de los refu-
giados exige articulacion entre los niveles de gobierno, sensibilidad politica
y, sobre todo, un compromiso real con los valores humanitarios universales.

A nivel sudamericano, el evento internacional y juridico que permitid
vincular la transgresion de los derechos humanos como una condicion vali-
da para solicitar el estatuto fue el emblema de la Declaracion de Cartagena
de 1984, motivada por los altos indices de violencia, agresion a extranjeros
y guerra civil —principalmente impulsada por la Guerra Fria, en la déca-
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da de 1980— que ocurrieron en América Latina y el Caribe. En el analisis
de este evento, Tiago Baptistela (2018) comenta:

En América Latina, la Declaracion de Cartagena es un hito en la conceptua-
lizacion del refugiado. Resultado de un acuerdo entre los paises de América
Central, fue emitida en 1984, considerando la violencia generalizada, invasion
extranjera y conflictos internos como razones que justifican la solicitud y con-
cesion de refugio. (p. 162)

En el caso en cuestion, la mencionada declaracion se incorporo al te-
rritorio nacional a través de la Ley 9.474, del 22 de julio de 1997, conocida
popularmente como el “Estatuto de los Refugiados en Brasil”, que amplio
el concepto de refugiado, y lo extendié a las victimas de graves violaciones
y de derechos humanos provenientes de su pais de nacionalidad, o simple-
mente por suftir el riesgo.

Es oportuno destacar el notable ascenso de los pueblos de América La-
tina, especialmente en los ambitos econdémico, politico, social y cultural,
lo que ha facilitado el proposito de elaborar espacios de ciudadania y libre
circulacion de personas (art. 30., inciso XIV), sin contar con la cooperacion
internacional entre los Estados de origen, transito y destino de los flujos mi-
gratorios, con el objetivo de promover la efectiva defensa de los derechos
humanos de los migrantes (art. 30., inciso XV). En este contexto, el Esta-
do brasilefio, al ratificar los documentos internacionales mencionados, tie-
ne la obligacion de reglamentar las normativas a nivel interno, con el fin de
garantizar que los derechos cubiertos en dichos pactos sean cumplidos en la
practica diaria; de lo contrario, se podria considerar una omision del gobier-
no por no cumplir con los preceptos constitucionales, ya que la aplicabilidad
de estas directivas es inmediata, inherente a su inclusion en el texto cons-
titucional segtn el articulo 5o0., §§ 1o., y 20. de la CF/88. En este sentido,
la constitucionalista Flavia Piovesan (2024) aclara:

Ademas, corresponde al Estado brasilefio elaborar todas las disposiciones
de Derecho interno necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
enunciados en los tratados de los que Brasil es parte. La omision estatal viola
una obligacion juridica asumida a nivel internacional, lo que conlleva la respon-
sabil