CARRE DE MALBERG, R., Teoria general del Estad®a. ed. en
espafiol, trad. de José Lion Depetre, prefacio de Héctor Gros Es-
piell, México, FCE-UNAM, Facultad de Derecho, 1998, 1327 pp.

1. LA FACULTAD DE DERECHO de la UNAM y el Fondo de Cultura
Econdmica han reeditado Teeoria general del Estadde R. Carré de
Malberg, cincuenta afios después de la primera edicion en espafiol re:
zada por la mencionada casa editorial, obra que este preclaro profe:
francés publico originalmente en dos tomos en 1920 y 1922.

Los profesores de teoria del Estado, de derecho constitucional y ¢
ciencia politica de América Latina y de Espafia habran de estar content
de esta reedicion, porque ellos insistentemente la habian solicitado
virtud de que consideran que esta obra estd vigente y es util; muchos
ellos la recomiendan a sus alumnos y era dificil de encontrar y de col
sultar directamente. Ademas, se enriquece esta reedicién con el prefa
del catedratico y diplomético uruguayo Héctor Gros Espiell.

Carré de Malberg escribi6 ésta, su obra fundamental y mas important
durante los afios de la primera guerra mundial. Era alsaciano y despt
del conflicto bélico regres6 a Estrasburgo, la ciudad de filigrana en piedi
y en madera, a ensefiar y a finalizar el libro en cuestion y, como se |
escrito, “elevando asi en su querida tierra de Alsacia un monumen
imperecedero a la gloria del pensamiento francés”, ya que como €l mi
mo expreso, siieoria general del Estadge estructura primordialmente
en los datos y la informacién que proporciona el derecho constitucion:
francés; en forma especial en la Constitucion de la Tercera Republica ¢
1875 y en la literatura que derivo de ella.

Sin embargo, nuestro autor conocia muy bien la doctrina alemana
la utiliz6 profundamente como pocos franceses lo habian hecho. Cc
frecuencia se refiere, entre otros, a Gierke, Jellinek, Redslob, Laban
Mayer, Menzel, Kelsen y Rehm.

El mérito de esta obra consiste en haber construido los element
indispensables para la comprension juridica del Estado, sin haber desc
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dado los de caracter politico, econdmico y sociolégico que acontecen el
el propio Estado. Asi, Carré de Malberg escribié que:

No se puede definir juridicamente al Estado ni reconocer y determinar su
naturaleza y su consistencia efectivas, sino después de haber conocido, tenié
dolas en cuenta, sus instituciones de derecho publico y de derecho constitu
cional. Tal es también el método que se seguird en esta obra para separar |
elementos de la teoria juridica general del Estado.

Este libro es uno de los mas citados en la doctrina francesa producid
durante las IV y V republicas, porque una parte de su pensamiento est
vigente. Asimismo, éste es bien conocido por los tratadistas latinoameri-
canos que con provecho lo han estudiado.

2. La Teoria general del Estadde Carré de Malberg es una obra
clasica en el sentido de que muchos de sus temas son actuales, muct
de sus paginas nos hacen reflexionar sobre los problemas politicos
constitucionales de nuestros dias, muchas de sus ideas aln son atractiv
Su lector de hoy, como el de las décadas anteriores, se beneficiara de
profundidad y la perspicacia del autor para tratar los temas y los proble-
mas, muchos de los cuales comolLes espectrgsde Ibsen, regresan
para inquietarnos y para que, dentro de las realidades y las teorias actu
les, les encontremos una solucion que esté de acuerdo con la libertad
la dignidad de las naciones y de los hombres.

También, como bien dice Héctor Gros Espiell,

puesto que el pensamiento actual es fruto de una evolucién y no puede con
prenderse sin conocer sus origenes y el proceso de cambio de las ideas y |
realidades que han llevado a la situacion de hoy, hay que concluir que siempr
es necesaria la relectura de las obras clasicas que han jalonado el decurso ¢
pensar humano.

A esto debe agregarse otra razén que impone una necesaria lectura de tal
obras. Una obra clasica se muestra, siendo siempre igual a si misma, diferent
segun la época o el momento histérico en que se la lee.

Al catedrético de derecho internacional y constitucional de la Univer-
sidad de Montevideo le asiste la razon.

3. En octubre de 1919, Carré de Malberg escribid el prélogo de ests
obra. Me impresionan muchos de sus parrafos porque pareciera que Ic
redactd hace siete, cinco, dos o el afio pasado: en los “nuevos tiempos
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la labor del Estado —afirma— es mas de orden econdmico que politico,
lo cual puede traer como consecuencia la disminucion, en ciertos aspec
tos, del poder de dominacién del propio Estado; empero, por ningun
motivo se puede extirpar de la ciencia del derecho publico la nocion de
potestad estatal “tal y como le ha sido legada por el pasado”.

El Estado posee una potestad, basada en el derecho positivo, de in
poner la voluntad general hasta a los miembros oponentes para forme
una unidad que ninguno de ellos puede impedir que se integre ni la
puede romper, por el solo hecho de su oposicién pero, a su vez, no se pue
desconocer que es necesario que las personas colaboren con el Esta
como en la formacién de los érganos de gobierno. La colaboracion es ul
medio; el fin es la potestad del Estado.

Al referirse a esta potestad del Estado escribié dos parrafos estreme
cedores respecto a su pais vecino y a los teéricos de dicha potestad:

En cuanto a l&errschaftmisma, el error de la doctrina alemana no es haber
presentado esta potestad como el criterio juridico del Estado o como su atri
buto practicamente indispensable, sino que reside, en realidad, en el abus
gue han hecho los alemanes de su teoria de la potestad, es decir, en el hec
de haber concebido y forjado Herrschaftcomo instrumento de conquista,
destinado a procurar al pueblo aleman el medio de dominar y avasallar a los
pueblos extranjeros.

Pero sobre todo, lo que ha hecho odioso el concepto alemanHde la
rrschaft es la ausencia de todo escrapulo que han demostrado sus propagar
distas, en tanto que, sistematicamentaieksichtslos es el caso decirlo—
han silenciado la existencia de las reglas de orden moral que dominan con s
superioridad méas alta a toda potestad estatal, por absoluta que juridicament
sea esta Ultima y por necesaria que sea politicamente.

4. En la actualidad, bajo el pretexto de la “globalizaciéon” y de las
pregonadas maravillas de dejar juego libre a las fuerzas del mercado, s
quiere disminuir, achicar o casi anular al Estado y colocar la idea de la
soberania en el museo de la historia; hay que leer y releer a Carré d
Malberg y su defensa del Estado y de la soberania y que no es posibl
hacer abstraccion de las reglas morales.

Hoy, como ayer, el Estado soberano que tiende a satisfacer las nece
sidades politicas —libertad, justicia, seguridad y dignidad— y las eco-
ndémicas —un nivel digno de vida— es una imperiosa necesidad.
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Ciertamente, en la actualidad, en el mundo, el Estado ha venido siend
sustituido por las fuerzas del mercado, por el gran capital internacional,
por las grandes empresas transnacionales y por las organizaciones d
crimen organizado. En muchas ocasiones, la especulacion de la monec
nacional, por unas cuantas personas u organizaciones, ha hincado a I
Estados con consecuencias desastrosas para el nivel de vida de las cla:
sociales econbmicamente menos favorecidas y los Estados se encuentr
casi sin armas para enfrentar estos problemas. Ello no es admisible r
deberia ser posible. ¢Do6nde se encuentran las ganancias acumuladas
cientos y cientos de billones de délares del narcotréfico, trafico de arma:
y prostitucién? La respuesta es: en muchos de los capitales internacion:
les, que después, al especular, golpean y debilitan a los Estados.

Este contexto que llamamos “globalizacién” —que indudablemente
tiene elementos positivos— implica, entre otros aspectos, una claudica
cion de la facultad legislativa y regulatoria de los Estados, cuyo resultadc
es una concentracién alin mayor de la riqueza mundial. Aténitos e incré
dulos hemos escuchado que las trescientas familias mas ricas del univer:
tienen ingresos equivalentes a los de dos mil quinientos millones de sere
humanos.

La catastrofe es tal que hace unos dias —octubre de 1998— funcio
narios del Banco Mundial declararon que los simples indicadores ma-
croeconémicos no son suficientes para determinar la situacién de un pai:
sino que hay que examinar los diversos aspectos de la justicia socia
iClaro que si!, pero lo vienen a admitir cuando miles de millones de
personas se estan muriendo de hambre.

Ante el pronéstico de una recesion y crisis econémicas mundiales, se
piensa que ha llegado el momento de discutir y modificar el orden eco-
némico mundial, el cual ya no funciona, con el objeto de sustituir el
modelo de Bretton Woods.

&Y quiénes se van a sentar a discutir ese nuevo orden econémico
financiero internacional? Los representantes de los Estados soberanc
porque si no, las decisiones las tomarian cinco, seis o siete paises y Ic
demas Estados serian invitados de palo.

¢cVerdad que, como he afirmado y como lo hacen muchos profesores
esta obra de Carré de Malberg es un clasico, y en dicha afirmacién nc
se esta exagerando? Muchos de los problemas que este autor analiza
su libro son actuales, son de nuestros dias, son de los que nos abrume
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y Unicamente encontraran el principio de las soluciones en el consorcic
internacional y a través del derecho internacional, construido y sostenidc
por Estados soberanos. jQué actual es el pensamiento de Carré de Mz
berg! Cébmo nos ayuda a meditar sobre los medios y las formas pare
superar muchos de los problemas politicos actuales sin descuidar lo
econdémicos. Y en esta “aldea” mundial no es posible que un Estadc
tome la decision de regular unilateralmente estos aspectos —como €
flujo de capitales— porque lo harian polvo. Indispensable son los acuer-
dos internacionales. De nueva cuenta Carré de Malberg nos advierte: ¢
Estado no puede olvidarse de los principios morales. Desde luego qu
no. Hoy en dia, muchos de ellos estdn contenidos en declaraciones un
versales para proteger la dignidad humana y asegurar la justicia social ¢
lo que es lo mismo, un nivel de vida digno: ¢y quién es el garante de
que se hagan efectivos estos derechos? Nuevamente, respondemos: [
mordialmente el Estado soberano al cual si le interesa el bienestar de <
sociedad y no a los especuladores internacionales cuya finalidad es ¢
lucro y el poder sin importar si éstos se obtienen sobre la miseria de ese
sociedades.

5. Algunas de las paginas mas profundas de esta obra se encuentr:
en su andlisis de la nocién de soberania. Enuncio algunas de sus ideas
respecto: a) el aspecto externo de la soberania radica en que un Esta
esta excluido de toda subordinacién o dependencia respecto a los Estad
extranjeros; b) la soberania externa es la expresion, en el consorcio in
ternacional, de la soberania interna del Estado; c) la soberania es la m:
alta potestad que existe en un Estado, essunama potestasd) el
Estado soberano se determina exclusiva e indefinidamente por si mismc
e) de todos los caracteres inherentes a la potestad del Estado francés,
mas importante es la soberania; f) los franceses al hablar de soberan
implican todos los poderes que forman el contenido de la potestad publi-
ca, los cuales tienen como sujeto a la nacion, por lo mismo, al referirse
a la “soberania nacional’ se desea decir que la potestad “que reside €
la nacion es de la clase mas alta que se pueda concebir, que no es subc
de ninguna otra potestad y que domina por el contrario a todas las po
testades que se ejercen en el seno de la comunidad nacional”; g) sin |
existencia de la soberania se llegaria a la anarquia.

Hoy, como después de la primera guerra mundial, y a partir del siglo
XVI, la nocién de soberania sigue siendo la caracteristica mas important
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del Estado. Al derecho internacional concurren Estados soberanos, lo
cuales son iguales entre si y cuando ello no ocurre asi, se deteriora |
esencia misma del propio derecho internacional.

En una palabra, hoy la soberania continGa siendo la mejor defensa d
los pueblos pequefios y débiles frente a los grandes y poderosos.

La idea de la soberania —como pensaba Hermann Heller— subsistirz
mientras no exista —si es que algun dia llega a existir— un Estado
mundial que sea la instancia suprema de decision y en el cual las parte
sean iguales y gocen de similares derechos y obligaciones; si no, la sc
berania de cada Estado es y continuara siEgilous soluta potestas

6. Este libro de Carré de Malberg esta lleno de analisis y de tesis muy
interesantes que merecen repasarse, aunque no se compartan en su tc
lidad, como el examen de la tesis de Duguit sobre el Estado, la critica «
la teoria de la division de poderes de Montesquieu, la teoria sobre la:
funciones del Estado, la concepcion de la funcién jurisdiccional, la con-
cepcion francesa de aquel entonces del control jurisdiccional de las leyes
las ideas sobre la ley, la “judicializacion” de los asuntos, las garantias
de la libertad publica, el gobierno representativo, el sistema parlamenta
rio y la democracia.

Este es un libro que merece leerse o releerse. Es un clasico no unic:
mente del derecho constitucional francés, sino del universal. Plantea pro
blemas sobre el Estado aln no resueltos y en ciertos casos pareciera q
estd analizando algunos de los grandes y graves problemas juridicos
politicos de nuestros dias. Aqui se encuentra parte de su interés actuc
Por ello, sin ninguna exageraciéon, constituye, como tanto y tantos har
afirmado, una obra clési(c'

Jorge GRPIZO



