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EL ESTADO CONSTITUCIONAL EUROPEO

Peter HABERLE*

ResSUMEN Este ensayo se divide en dosABSTRACT: This essay is divided into two
partes. La primera aborda el concepto dearts. The first deals with the idea of
“constitucionalidad”, sefialando los as-‘constitutionality”, giving the main
pectos centrales que se plantean actuaspects currently considered in the
mente en la relacion entre Estado y Conselationship between State and
titucién: primero, que el Estado no es alg&onstitution: first, that the State is not
previo respecto de la Constitucion, pues laomething provided for in the
premisa antropolégico-cultural del EstaddConstitution, since the anthropological-
constitucional democratico es la dignidactultural premise of a constitutional
humana; segundo, que la cultura es udemocratic State is human dignity;
elemento fundamental para la comprensecond, that culture is a basic element for
sion tanto de la Constitucion como delinderstanding both the Constitution and
Estado; tercero, que los principales desdhe State; and, third, that the principal
fios que enfrenta el Estado constitucionathallenges faced by the constitutional
se refieren a su relacién con la nacién ptate are connected with the nation and
las minorias, al proceso de federalizaciothe minorities, the federalization process
y regionalizacion, y a su apertura hacia ednd that relating to the different regions,
exterior. Con fundamento en las tesis arand to the opening abroad. Taking the
teriores, la segunda parte examina el suprevious theories as a base, the second
gimiento de un derecho constitucional eupart of the essay examines the appea-
ropeo en tres direcciones: el derecheance of a constitutional European law in
europeo propiamente dicho, que incluyéhree directions; basic European law,
al derecho comunitario y al derecho devhich includes community law and the
otros organismos europeos; el derechiaw of other European institutions;
constitucional comin europeo, que comeommon European constitutional law,
prende los principios comunes de los dewhich covers the common principles of
rechos constitucionales nacionales, y elational constitutional laws, and national
derecho constitucional europeo nacionakuropean constitutional law, referring to
que se refiere a la creciente inclusion déhe increasing inclusion of provisions on
disposiciones sobre Europa en las constizurope in national constitutions. The
tuciones nacionales. El ensayo concluyessay concludes with some comments on
con algunas observaciones sobre el “jurighe “European jurist” and the problem of
ta europeo” y el problema de la verdad ethe truth in the Constitutional State.

el Estado constitucional.
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|. INTRODUCCION

El método utilizado en este trabajo se corresponde con la teoria cons
tucional comparada desde una perspectiva cosmopolita, en cuanto cien
de la cultura y de los textof2or motivos de tiempo, no se discuten de
manera especial, sino que son verificados, en lo posible, en la prog
materia. El tema se compone de dos elementos: el “Estado constituci
nal” y el atributo “europeo”. Resulta evidente la biparticion de lo que
sigue, pues quizas solamente pueda madurar en una sintesis por me
del debate.

[I. EL ESTADO CONSTITUCIONAL

1. La relacion entre Estado y Constitucion

El concepto de Estado constitucional une al Estado y a la Constitucic
sin determinar su relacién reciproca. En mi opinién, hay en la tradicio
de los clasicos como R. Smend o A. Arndt (y todos nosotros nos ma
tenemos sobre los “hombros” de esos “gigantes”, como “enanos” qu
ocasionalmente vemos, sin embargo, algo mas lejos que ellos), tar
Estado como la Constituciéon configure. El Estado no es —como postt
lara, de buen grado, una tradicibn monarquica conservadora— algo p
mario y natural con lo que la Constitucion (mas o menos conformade
se relaciona. En el Estado constitucional democratico, los ciudadanos
las personas, su dignidad humana, son la “premisa antropoldgica y ci
tural”. Ellos mismos se “dan” la Constitucion, como sefialan, con mucht
acierto, algunos de los nuevos textos constitucionales de Alemania orie
tal (por ejemplo, el Preambulo de la Constitucién de Brandemburgo d
1992). De Austria procede la consideracion, de no poca importancia,
A. Merkl, acerca de lo excesivamente monarquica que habia permaneci
la doctrina del derecho publico alenfaBsa huella se puede encontrar

1 El autor lucha desde hace afios por esta tedfiasus obrasVerfassungslehre als Kultur-
wissenschaft1982;Rechtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungsstaa®®?; Européische Re-
chtskultur 1994.

2 Merkl, A., “Die monarchische Befangenheit der deutschen Staatsrechtsl€blateizeris-
che Juristenzeitungl920, Heft 4, citado por Pernthaler, P., “Das Staatsoberhaupt in der parlamen
tarischen Demokratie”yVDStRL,. 25 (1967), p. 96.
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incluso en la actualidadaunque en la Europa unida de hoy no hay sitio
ya para semejantes “retrasos” nacionales. Lo estatal conforma sélo |
aspecto parcial de ks publicaconstituida; se puede hablar de un triple
ambito de la republica: lo publico, lo privado y lo estatal, que estructur
la sociedad abierta, en el sentido de Popper. A través de la imagen
Estado fundada sobre la dignidad de la persona, deberia incorporal
cierto rigor hasta en las cuestiones singulares del derecho publico, p
dificil que esto sea.

2.La comprensién de la Constitucion. La Constitucion como “cultura”,
como “contrato” (el paradigma de la “Mesa Redonda” de 1989)

También aqui tenemos que expresarnos de un modo muy esquemat
(toda Ponencia debe ser tan corta como precisa, con objeto de incenti
un debate fecundo). El tema del Estado constitucional europeo exi
una explicacion sobre la comprensién de la Constituciéon. En este sentic
debe destacarse la funcion directiva y delimitadora de la Constitucior
—procesal y material a la vez— que caracteriza su busqueda de pri
cipios a mitad del camino entre el idealismo y la conexion con la re
alidad?

La Constitucion es cultura. Esto significa que no estad hecha sélo ¢
materiales juridicos. La Constitucién no es un ordenamiento dirigido
los juristas y para que éstos puedan interpretar las reglas antiguas y n
vas, sino que también sirve esencialmente como guia para los no jurist
para los ciudadanos. La Constitucion no es solo un texto juridico o ur
obra normativa, sino también expresién de una situacion cultural, ins
trumento de autorrepresentacion del pueblo, espejo de su patrimonio ¢
tural y fundamento de sus esperanzas. Las Constituciones “vivas”, con
obra de todos los intérpretes constitucionales de la sociedad abierta, ¢
la forma y la materia que constituye la mejor expresiéon y mediacion d
la cultura, el marco para la (re)produccion y la recepcién cultural, a
como el almacén de las “informaciones” culturales, las experiencias, l:
vivencias y la sabiduria, sobrevenidas. Igualmente profunda es su valid
cultural. Esto seria expresado de la manera mas hermosa en una ima

3 Cfr., por ejemplo, Isensee, J., “Staat und VerfassuhgBStR t. I, 1987, pp. 591 y ss.

4 Cfr. Haberle, P., “Die Funktionenvielfalt der Verfassungstexte im Spiegege®sschten
Verfassungsverstandnisse$”S Schindler1989, pp. 701 y ss.; también en (del mismo auke):
chtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungsstaates pp. 263 y ss.
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de Goethe, reformulada por Heller: la Constitucion es “forma nacida d
la vida”.

Mientras que la Constitucién pensada como cultura resulta actual, p
rece ficticia concebida como contrato. ¢Qué significa tal cosa? Signific
que en el Estado constitucional son utiles las teorias del contrato soci
ante todo en la variante de Kant, como “piedra de toque de la razon
o también en la version de John Rawls (“el velo de la ignorancia”’
siguen siendo Utiles en el Estado constitucional. Nosotros tenemos
construir la Constitucién, asi como al derecho y al Estado en cuan
aspectos particulares de ella, “como si” descansaran sobre un contr:
de todos con todos (en el sentido de Locke). El pacto constitucional c
los padres peregrinos delayflower, el juramento de “Rutli” en Suiza
(1291), y los posteriores desarrollos del modelo contractual, son aco
tecimientos reales y afortunados, que nosotros tenemos que integrar
el concepto de Constituciébn con siempre renovada tolerancia y entenc
miento de todos. La democracia de concordancia suiza o el federalisr
recurren al modelo de contrato mas facilmente que el Estado nacion
centralizado. Y, sin embargo, una idea ha saltado como una chispa ¢
annus mirabilisde 1989: el paradigma de la “Mesa Redonda”. Inventadc
(quizés deberia decirse: descubierto) pdddiidarnoscde Walesa, este
paradigma ha escrito historia mundial y ha hecho historia constituciona
en la transicion de los sistemas totalitarios a la sociedad abierta del E
tado constitucional. Por todas partes se llega a la Mesa Redonda, Ul
mamente quizads en Codesa, Sudéfrica. La Mesa Redonda puede fun
mentarse en la teoria constitucional, inordinarse a la ciencia de la cultu
y legitimarse en el discurso tedrico del consenso. La Mesa Redonc
simboliza una comunidad politica en la que muchos coexisten en pie
igualdad, unos con otros. La igual distancia y proximidad de todos lo
miembros, la reconstruccién del dialogo de unos con otros, rompe cc
las estructuras totalitarias de poder. Es la mejor transposicién visual d
igualitario “entenderse y tolerarse” que caracteriza a las Constitucione
pluralistas. El circulo y la mesa (redonda), esa metafora podria con:s
derarse algo asi como un “gen cultural” de la humanidad.
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C. Los tres elementos tradicionales del Estado y el “cuarto”: la “cultura”

A los capitulos tradicionales de la teoria general del Estado, tratad
(en parte de manera critica) por Pernthaleertenecen los tres “ele-
mentos del Estado”, el pueblo, el poder y el territorio. De manera pe
radigmatica, la Constitucion no tiene sitio en esa triada. Esto caracteri:
precisamente a la teoria general del Estado, y la convierte también
cuestionable. Una teoria de la Constitucion que merezca tal nombre tie
gue buscar la integracién: la Constitucién es, si ho ya el “primer” ele
mento del Estado, en todo caso, un elemento esencial. En concreto:
teoria de los elementos del Estado tiene que ser declinada (conjuga
a través del concepto ya mencionado de cultura. La Constitucién es u
parte de la cultura y forma si se quiere (en realidad: tiene que format
un “cuarto” elemento. Dirig habia ya aventurado tempranamente (195
esta idea, de manera tendencial, aunque sin haberla forriutagg.
cuando muy tarde, debe darse ese paso en la teoria de la Constituci
Esto significa que también los restantes elementos del Estado deben
“llenados” por la ciencia de la cultura. Comenzando por el pueblo com
“conjunto de personas sometidas al derecho” (Kant), pero igualment
en elstatus culturalis La diversa identidad de los pueblos de Europa
es de tipo cultural y conforma la pluralidad de Europa.

El territorio del Estado es un terreno culturalmente perfilado, un “es
pacio cultural”, no urfactum brutuni En este sentido puede sernos de
ayuda la nocién de Herder sobre la historia como “geografia en mov
miento” * El poder del Estado estd, por su parte, culturalmente determ
nado, sin que se pueda concebir de manera natural: se fundamenta r
mativamente en el Estado constitucional que lo limita, y esté al servici
de la libertad cultural. Hasta qué punto es esto necesario, nos o mug
tra de manera dramética la guerra civil de la ex Yugoslavia.

5 Cfr. Pernthaler, PAllgemeine Staatslehre und Verfassungsleh®86, pp. 82, 85y ss., 111
y ss.;cfr. igualmente la critica en Saladin, P/fpzu noch Staaten2995, pp. 16 y ss.

6 “Der deutsche Staat im Jahre 1945 und seithéVDStRL 13, 1955, p. 27 (37 y ss.).

7 Cfr. mi trabajo “Das Staatsgebiet als Problem der VerfassungsléteBatliner 1993, pp.
397 y ss.

8 En relacion con los paises en vias de desarofitloni “ Studien lber die Entwicklungslander
und Kleinstaaten” Rechtsvergleichungit., pp. 791 y ss.
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Acerca de qué y cdmo se pueden componer los elementos del Este
desde el punto de vista cientifico-cultural, se indican aqui sélo unos ra
gos generales: no solo en el “federalismo cultural” de Suiza y de ra
gambre alemana, no sélo en el “nuevo regionalismo” que quizas madu
en Italia, pues de la diversidad surge la fuerza creadora de lo cultur
evidente para el Estado constitucional, que se manifiesta en todas |
formas de aparicion del derecho constitucional cultural. Comienza co
los fines educativos como la tolerancia, la responsabilidad y, como alc
nuevo: la conciencia ambientatfi. las Constituciones de Alemania
oriental, como el articulo 28 de la de Brandenburgo, el 22 de Turingic
anteriormente también en la Constitucion de Baviera), y termina o cc
mienza asimismo con la educacion en materia de derechos human
como exigen ya las nuevas Constituciones. Esto conduce a la plenit
de libertades culturales especificas como las libertades ideoldgica, art
tica y cientifica, profundamente conectadas todas ellas en el dicho ¢
Goethe: “Quien tiene ciencia y arte, tiene también religion; quien ne
las tiene, que tenga religion"Sigue con la comprension de los articulos
referentes a la lengua y las fiestas nacionales, los simbolos estata
(como los himnos), asi como con la proteccion intensiva de los biene
culturales, que puede documentarse, tanto a nivel interno como sup!
nacional, en el impresionante proceso de crecimiento cultural de los te
tos (asi: el “patrimonio cultural” de la humanidad y de las nacidhes).

D. La dignidad del hombre como “premisa cultural antropolégica”
del Estado constitucional, la democracia como “consecuencia
organizativa”

“No todo el poder del Estado procede del pueblo” decia Sternberge
y Brecht cuestion6 la conocida férmula clasica (“todo el poder viene
del pueblo”) con la pregunta: “¢ pero, a donde va?” Nosotros deberiam
aventurar hoy la idea de que, en el Estado constitucional, el poder cor
tituido del Estado vuelve a los ciudadanos, de los que procede. “El pu
blo” no es “titular” del poder constituyente en un estado de naturalez
real o ficticio; no esta sin constituir y no decide normativamente desd

9 Cfr. mi estudio “Die Freiheit der Kunst in kulturwissenschaftlicher und rechtsvergleichender
Sicht”, en P. Lerche y otro&unst und Recht1994, pp. 37 y ss.

10 Cfr. mi trabajo “Nationaler und internationaler Kulturguterschutz”, en F. Fechner/T. Opper-
mann (Hrsg.)Kulturgiiterschutz 1995, pp. 91 y ss.
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la nada, en el sentido del positivismo sociolégico de un Schrhits
sujetos son los ciudadanos unidos culturalmente entre ellos, la comunid
de los ciudadanos. La localizacién en los ciudadanos del llamado “pod
constituyente” construye también el puente para el principio democré
tico. La democracia es la consecuencia organizativa de la dignidad ©
hombre, no es mas, pero tampoco es menos. A partir de ahi se form
en pie de igualdad, las variantes de democracias directas e indirect
gue, en el mejor de los casos, se combinan como “férmula mixta”. L
concepcion de la “democracia indirecta” como la apropiagarevela
como una jerga muy alemana sobre “lo apropiado” (Adorno). De es
entendimiento de la democracia surgen también cuestiones sobre el
ficit democrético en la Union Europea, sobre el espacio publico europe:
y sobre un derecho de partidos europeos, que esta por constrfiirse (
articulo 138a del Tratado de Maastricfit).

El principio de la dignidad humana sera elaborado por el Tribuna
Constitucional Federal sobre la base de la formulacién de Durig y de
sarrollado culturalmenté.Debe mencionarse también la cuestion de la
imagen del ser humano, “moderadamente optimista”, aunque provis
de un cierto escepticismo como el que se encuentra en Montesqui
(“El hombre tiende por naturaleza a abusar del podettdas las for-
mas de la divisiébn de poderes en su sentido estricto (estatal) y ampl
(en la sociedad), tienen aqui su raiz. El lema: “retorno a la naturaleze
(Rousseau) debe sustituirse por el de Gehlen: “retorno a la cultura”. L
educacion como formacion es la otra cara de toda libertad fundament
también y precisamente, en la “Constitucion del pluralismo”.

11 Cfr. Haberle, P., “Die verfassunggebende Gewalt des Volkes im Verfassungsstaat, eine ve
gleichende Textstufenanalyse”, tambiénRathtsvergleichungit., pp. 135 y ss.

12 Bockenforde, E.-W., “Mittelbare/reprasentative Demokratie als eigentliche Form der Demok-
ratie”, FS Eichenbergerl982, pp. 301 y ss.

13 Cfr. en la doctrina, Tsatsos, D., Schefold, D., Schneider, H.-P. (HPayfgienrecht im
europaischen Verglei¢h990.

14 Cfr. mi trabajo “Die Menschenwirde als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft’, er
HdbStR t. I, 1987, p. 815 (839 y ss@ir. igualmente, Hofmann, H., “Die versprochene Menschen-
wirde”, AOR 118 (1993), pp. 353 y ss.

15 Cfr. mi estudioDas Menschenbild im Verfassungsstd#88.
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E. La Constitucion del pluralismo: formas de una diferenciacion
y apertura exterior del Estado constitucional

La Constitucion del pluralismo debe ser reivindicada hoy especial
mente en tres campos: en el ambito nacional, en la exigencia de fec
ralizacion o de regionalizacion y en la apertura de todos los Estadc
constitucionales hacia la comunidad internacional (“Estado constitucio
nal cooperativo”).

a) Nacion y Estado constitucional: normalizacién-relativizacion,
normativizacion-la proteccion de las minorias

El Estado constitucional europeo tiene que darse cuenta hoy, con
rara vez tuvo que hacerlo antes, de la importancia de lo nacional. ¢!
qué lugar se encuentra la nacion en la “Europa de los ciudadanos”,
las “regiones”, de las “patrias”? ¢ Son idénticos, en parte o totalment
nacién y Estado constitucional? Nos puede ser de ayuda la poetisa Sa
Kirsch, para quien se trata mas de la lengua materna que de |&°patri;
El debate actual sobre la identidad nacional no puede desarrollarse al
en su integridad, aunque si es posible dar algunas indicaciones. El Estz
nacional clasico no puede ya considerarse un modelo obligado para
Estado constitucional. En su actual nivel de desarrollo, todos los Estad
constitucionales, ya sean mono o multiculturales, tienen que ser conc
bidos de manera pluralista: incluso Francia, que encuentra su identid
cultural y politica en la “republica”, tiene que ser tolerante con el Islan
como que ya es segunda religion del pais. Suiza ha construido ha
tiempo, también gracias a su ejemplar libertad linglistica, un camin
hacia el pluralismo interno. Alemania lucha dolorosamente por la pro
teccién expresa de las minorias culturales; la en gran parte poco aft
tunada “Comisién Constitucional Conjunta” ha trabajado sobre ello, aun
gue no se haya materializado en las reformas constitucionales puntua
de otofio de 1994.Esto sorprende todavia mas si se tiene en cuent

16 Kirsch, Sarah, “Von einer Hexenjagd auf Konservative kann wirklich nicht die Rede sein”,
FAZ de 30 de septiembre de 1994, p. 39.

17 El texto del articulo 20 b propuesto deberia decir: “El Estado respeta la identidad de I
minorias étnicas, culturales y linguisticas” (cito por el informe de la GVK, 5/93, 1993, ¢fr.31;
mi propuesta anterior, en “Aktuelle Probleme des deutschen FoderalisBiasVerwaltung 24
(1991), p. 169 (206 y ss.).
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qgue las nuevas Constituciones de l@mder han aventurado clausulas
ejemplares de proteccion de las minorias; asi, el articulo 50. de la Cor
titucién de Schleswig-Holstein (1990), el articulo 25 de la Constitucior
de Brandemburgo (1992) y el articulo 50. de la Constitucion de Sajoni
(1992):°

Aqui y ahora puede aventurarse la afirmacién de que la plena pr
teccion étnica, cultural, religiosa, etcétera, de las minorias pertenece,
mi opinion, al nivel de crecimiento actual del Estado constitucional
tiene que reflejarse en un desarrollo mas maduro de los textos. El Co
sejo de Europa vigila las reformas en los paises del este europeo, p
determinar cuan intensa es su proteccion de las minorias, cuestion c
es de actualidad en Letonia (en relacion con la minoria rusa). La nue
Constitucion de Rumania presenta aqui un déficit entrb@eproteccion
de las minorias es un elemento estructural naciente del Estado con:
tucional, sobre todo en Europa. La teoria constitucional tiene que hac
todo lo posible por promoverlo. El desarrollo mas avanzado se da ¢
Hungria, que considera a las minorias como “factores de integracic
del Estado”. En el extremo opuesto se puede mencionar la barbarie
la ex Yugoslavia, donde en algunos estados la “limpieza étnica” pare
desplegar una fuerza conformadora del Estado. Aqui se hace una crl
realidad la metafora de la “banda de ladrones”, convirtiendo a la e
Yugoslavia en campo de estudio de la imagen del hombre, la concepci
del Estado, la regresion de la cultura, etcétera.

Desde el punto de vista tedrico-constitucional la proteccion de la
minorias se manifiesta como una forma de diferenciacion interna d
Estado constitucional, como relativizacion y refrenamiento normativo d
lo nacional. En el estadio de desarrollo del Estado constitucional, sol
es posible hablar de una “Constitucion del pluralismo”, si existe un
proteccién suficiente de las minorias, la que en tal sentido comienz
con la tolerancia y respeto a la dignidad de los otros, como fines de
educacion, y termina con wmbudsmary con clausulas formalizadas
de proteccion de las minoridsUn término clave es el de “republica
abierta” (Oberndorfer).

18 Cfr. textos y comentarios efoR 42 (1994), pp. 149 y ss.

19 Cfr. mi “Einfihrung und Dokumentation von Verfassungsentwiirfen und Verfassungen ehe
mals sozialistischer Staaten in (Stid)Osteuropa und Asi&iR,43 (1995), pp. 335y ss., 419 y ss.

20 Cfr. Die multikulturelle und multiethnische Gesellschaftsg. T. Fleiner (Fribourger Fode-
ralismus-Institut), 1995.
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b) Federalismo y (naciente) regionalismo como principio estructural
interno del Estado constitucional

Aqui seré muy conciso en mi bosquejo, por lo que formulo Unicament
la tesis: el Estado constitucional como modelo tiene que estructurar:
hoy de manera federal o regional. Incluso Estados unitarios clasicc
como Francia marchan por el camino de la regionalizacion. Desde E
ropa ese desarrollo ha conseguido un fuerte impulso (incluso en el Tr
tado de Maastrichtv. gr. el Comité de las Regiones, articulo 1983
tiempo del Estado unitario centralizado ha terminado para el Estado cor
titucional. Basado sobre los derechos humanos y ciudadanos, el Esta
constitucional descubre la pluralidad cultural interna, reconoce el valc
de las distintas formas de division del poder y comienza a valorar €
serio la democracia local, diversificandose en un sentido federalista
regionalist&?

c) La apertura del Estado constitucional a la comunidad internacional
(el “Estado constitucional cooperativo”)

La naturaleza abierta (Vogel) del Estado constitucional cooperativ
(Haberle}® marca un nuevo indicador del nivel de desarrollo actual er
nuestra materia.

Los pactos internacionales de derechos humanos, pero también |
correspondientes convenios regionales como la Convencién Europea
Derechos Humanos, forman un elemento de esa apertura hacia el exte
del Estado constitucional. Ello es expresivo hoy de la existencia de ur
“comunidad mundial de Estados constitucionales”. Pensamos que ct

21 Cfr. Stein, T. “Européische Union: Gefahr oder Chance fiir den FoderalisMUE'S$tRL.
53 (1994), p. 26 (pp. 41 y ss.). Sobre la doctrina austrificaylorass, M.,Regionale interessen
auf dem Weg in die Européische Unid®94; H. Schaffer, “Die Lander-Mittwirkung in Angele-
genheiten der Europaischen IntegratioRS Schambeckl994, pp. 1003 y sscfr., en el mismo
lugar, el trabajo de Weber, pp. 1041 y ss.

22 Sobre esos motivos de legitimaci@fr, Haberle, P., “Grundfragen einer Verfassungstheorie
des Regionalismus in vergleichender Sicht”, en J. Kramer (HRggipnalimusHannnover, 1996.
Existe version espafiola (por Francisco Balaguer Callejon y F. de Borja Lépez Jurado) en Haber
P., “Problemas fundamentales de una teoria constitucional del regionalismo en perspectiva com
rada”, en AAVV,Estudios de derecho publico en homenaje a Juan José RujzvRidad, Tecnos,
1997, vol. Il, pp. 1161-1190.

23 Haberle, P., “Der kooperative Verfassungsstaat” (1978), en la obra del mismd/adas;
sung als offentlicher Proze978, pp. 407 y ss.
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una intencion cosmopolita, en el sentido de Kant, a pesar de todos |
retrocesos y las recaidas en la era nacional. Resulta tan perceptible
condicionamiento supranacional del Estado (von Simson), como el col
dicionamiento estatal de lo supranacional. Nos situamos, de este moc
en el segundo elemento que referiamos al principio: lo “europeo” en
Estado constitucional.

I1l. EL ESTADO CONSTITUCIONAL EUROPEO

En este breve apartado se esbozard, en cinco puntos, lo especifi
mente europeo del modelo de “Estado constitucional”.

A. El Estado constitucional como obra comun y proyecto europeo-atlanticc

El Estado constitucional europeo no podria ser concebido, ciertament
sin las aportaciones de Norteamérica. En otras palabras: el Estado co
titucional europeo ha sido histéricamente y hasta hoy, una obra comt
de Europa y de los Estados Unidos, un proyecto no terminado, perm
nentemente abierto, que se desarrolla en el nivel de maduracion de |
textos. Esta evolucion comienza con la Declaracion de Derechos de Vi
ginia (1776) y la Declaracion de Independencia de los Estados Unido
al mismo tiempo que con la obra de Sniithriqueza de las nacionges
asi como lod~ederalist Paperq1787) y continla en algunos hitos del
Estado constitucional, como el desarrollo del federalismo y de la juris
diccion constitucional en Estados Unidos. Ciertamente, en Europa se e
boraron previamente algunos antecedentes: las ideas de Locke, Mont
guieu, Rousseau y, en general, los textos clasicos como los de Jona
Sir Popper ultimamente, influyen en cuanto derecho constitucional e
sentido amplio. Todo esto se ha condensado en un patrimonio cultut
del derecho atlantico-europeo de procedencias individuales diversas g
dificilmente se pueden inventariar en conjunto, pero que aparecen en |
fechas clave de 1789, 1848, 1945. A ello hay que afadir las partes cot
titutivas de la cultura juridica europea, que tienen hoy su lugar bajo «
“techo” de la Constitucién sin renunciar a su identidad: asi, por ejemplc
la estructura propia del “derecho civil comin europeo” que nos conduc
al derecho romano. Deben mencionarse también la historicidad y el ¢
racter cientifico de la dogmética juridica; la independencia de la juris
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diccion, en correspondencia con la division de poderes; la neutralide
ideoldgica y confesional del Estado que se deriva de la libertad religios
la cultura juridica europea como diversidad y unidad, asi como la tensic
entre el particularismo y la universalidad de la cultura juridica eufbpea.

La teoria constitucional europea debe subrayar que cada nacién
prestado, a largo plazo, su especifica aportacion a esta obra colecti
Gran Bretafa, la democracia parlamentaria; Francia, los derechos hun
nos de 1789; Suiza, el Estado federal de 1848; Austria, la jurisdiccio
constitucional (1920); ltalia y Espafia, el regionalismo (en 1947 com
texto constitucional temprano, en ltalia; desde 1978 como realidad con
titucional sélida en Espafia); Alemania, la ampliacion de la jurisdiccior
constitucional, quizas el derecho eclesiastico del Estado, a veces, teor
avanzadas sobre derechos fundamentales.

Para mostrar la luz que cada cultura juridica nacional ha dado a
cultura europea comun, seria necesario contar con un Schiller de la tec
constitucional europea, que vinculara sus obdasa Estuardopor in-
glaterra,Guillermo Tellpor SuizaDon Carlospor Espafal.a doncella
de Orleanspor Francia y (sin concluifpemetrio por Rusia.

B. La europeizacion del Estado constitucional

La europeizacion del derecho en su conjunto, pero también de s
disciplinas particulares, ha prosperado hasta llegar a ser una expres
conocida. El “derecho civil comin europeo” (caracterizado inicialmente
por Kotz)? encuentra su correspondencia en el “derecho constitucion:
comun europeo® Indicaciones posteriores nos proporciona Coing y su
frase: “desde Bolonia hasta Bruselas”, en cuanto a las investigacion
sobre la historia juridica europea, pero también los esfuerzos en el amb
del derecho laboral o social, y también en materia del derecho pen
europeo. Para la teoria constitucional esos desarrollos generales, que
deberian perderse en la indefinicion, pueden manifestarse en tres ambit
gue veremos a continuacion.

24 Cfr. Haberle, P.Europaische Rechtskultut994, especialmente pp. 21 y ss.

25 Kotz, H., “Gemeineuropéisches ZivilrechtS K. Zweigert1981, pp. 481 y ss.

26 Haberle, P., “Gemeineuropaisches VerfassungsreEiGRZ 1991; ahora en la obra del
mismo autor,Europaisches Rechtskultut994, pp. 33 y ss. Existe version espafiola (por Emilio
Mikunda) “Derecho constitucional comin europeRevista de Estudios Politicosladrid, n. 79,
1993.



EL ESTADO CONSTITUCIONAL EUROPEO 99

a) La “europeizacion” por medio del derecho europeo en su sentido
amplio y estricto

Derecho europeo en sentido estricto es el derecho comunitario de
Union Europea. En la ciencia ha conducido a aportaciones tan brillants
como el “derecho administrativo europeo” (Schwarze, 1988), el hallazg
del derecho privado europeo en la Comunidad Europea (P.-C. Mille
Graff, 1989), y acciones precursoras, como el derecho comunitario el
ropeo de Ipsen (1970). La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de |
Comunidad Europea ha contribuido, por ejemplo, con la consideracic
de los derechos fundamentales como “principios generales”, que ha
cho aparecer al derecho europeo casi como un derecho pretoriano a
logo al derecho de los juristas en Roma. El derecho europeo en senti
amplio es el derecho del Consejo de Europa, que tiene su punto culn
nante en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanc
Austria y Suiza han sido miembros pioneros respecto de otros Estadc
al atribuir a la Convencién Europea de Derechos Humanos rango cor
titucional’’ Este derecho europeo en sentido amplio deberia contar cc
la atencion de la teoria constitucional europea, puesto que conforma
nivel de crecimiento del propio Estado constitucional Europeo.

b) El derecho constitucional comun europeo

El derecho constitucional comun europeo, introducido en el debat
en 199 describe un aspecto del Estado constitucional europeo. Se a
menta del pensamiento juridico y de los principios comunes (en el sentic
de Esser), sin querer suprimir la diversidad de las culturas juridicas naci
nales. No es posible describir aqui cada uno de los elementos singula
gue integran este concepto, pues debemos referirnos a otras cuestione

c) El derecho constitucional europeo “nacional”

Una dimensién hasta ahora poco estudiada de la europeizacion st
caracterizada aqui como derecho constitucional europeo “nacfonal’.

27 Cfr. Bleckmann, A., “Verfassungsrang der Européaischen Menschenrechtskonvention?”
EuGRZ 1994, pp. 149 y ss.

28 Véase,suprg referencia a mi trabajo del mismo nombre en la nota 26.

29 Cfr. mi trabajo “Europaprogramme neuerer Verfassungen und Verfassungsentwirfe fir de



100 PETER HABERLE

Con ello nos referimos a los articulos sobre Europa —cuantitativa |
cualitativamente en aumento— que pueden encontrarse en las Consti
ciones europeas. La Ley Fundamental alemana, en particular, ha ince
porado recientemente muchos articulos de esa naturaleza (articulos
24.1a, 45, 50 y 88.21 parrafo).

En las nuevas Constituciones de ld@sderde Alemania oriental se
encuentran, siguiendo el modelo del Sarre (articulo 60 de la Constitucic
de 1992), impresionantes programas europeos, por ejemplo, en relaci
con el regionalismo transnacional. Incluso el Cantén de Berna hac
referencia a Europa en su Constitucion de 1993 (articulo 54.1). Susce
tibles de desarrollo son las referencias expresas a la Convencion Eurof
de Derechos Humanosf(. el Preambulo de la Constitucion de Jura de
1977 y el articulo 2.3 de la Constitucion de Brandemburgo de 1992
En esa evolucion es importante destacar que el Estado constitucior
nacional interioriza aqui la idea de Europa, convirtiéndola en un asun
propio de manera mas intensa que lo que el derecho europeo en sent
estricto le permite, considerado mas como algo que crece “desde afuer:
Precisamente hoy, cuando salen a relucir algunas dudas e insegurida
frente a la Union Europea, este derecho constitucional europeo “internc
puede preparar el camino para la “Europa de los ciudadanos y las 1
giones” y hacer crecer nuevas posibilidades de identificacion y ma
“conciencia europea”. En todo caso, estos articulos sobre Europa se il
criben dentro del proceso de desarrollo gradual de los textos del Esta
constitucional europeo, en tanto queda abierto de qué “Europa” se hab

De la formacion y el desarrollo del “derecho constitucional europec
nacional” en sus mdltiples formas de aparicion, se derivan también col
secuencias en relacion con problemas constitucionales concretos, col
las cuestiones particulares que plantea el articulo 32 de la Ley Fund
mental. Su apartado 1 tiene que leerse de manera completamente nue
“europeizada”. Si desde 1949 ha dicho: “Corresponde a la Federacic
la conduccién de las relaciones con los Estados extranjeros”, desde

Ausbau von nationalefauropaverfassunsrechtFS Everling 1995, pp. 335 y ss. Reciente-
mente el SPD propuso en Baviera, a través de su portavoz sobre politica europea una reforma d
Constitucion de Baviera con un nuevo articulo sobre Europa (cito por el Nordbayerischer Kurier c
25 de abril de 1995, p. 5) con el siguiente texto: “Baviera promueve la Unién Europea y aboga p
la participacion de las regiones auténomas en la formacion de la voluntad de las comunidac
europeas y la Europa unida. Baviera coopera con las otras regiones europeas y apoya las relaci
transfronterizas entre las comunidades e instituciones vecinas”.
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nuevo articulo sobre Europa (articulo 23 de la Ley Fundamental) d
1992, puede cuestionarse si los Estados operantes en el contexto de
ropa son realmente aun “Estados extranjeros”. En otras palabras: |
Estados europeos ya no son mas, reciprocamente, “pais extranjero”.
esquema exterior-interior estd esencialmente en cuestién en Europa. E
significa, por ejemplo, que la creciente politica europea dédoder

no se ampara solo en el articulo 23 de la Ley Fundamental. Tambie
el articulo 32.2 debe leerse de nuevo a la luz de la europeizacion. “co
diciones particulares de Wwand' puede incluir también su participacion
regional europea. La discutida “politica exterior adjunta” dd_éoxer
alemanes no lo serd mas en la “confederacion de Estados” europe
Esta derivacion del derecho constitucional europeo nacional exige ur
revision interpretativa o constitucional de preceptos como el articulo 3
de la Ley Fundamental. La europeizacion del hasta ahora clasico derec
constitucional nacional puede provocar el desmoronamiento de constru
ciones dogméticas completas.

Un cuestionamiento y relativizacion del elemento “territorio del Es-
tado” se encuentra en el nuevo tipo de articulos constitucionales de |
ultimos tiempos sobre el tema “vecindad” y la correspondiente super:
cion de fronteras. Pensamos en el nuevo (1992) articulo 24.1a de la L
Fundamental: la transferencia de derechos de soberania a las “insti
ciones colindantes”; también en el siguiente parrafo del Preambulo c
la nueva Constitucion del Cantén de Appenzell A. Rh. de abril de 199¢
“Queremos, mas alla de las fronteras, conformar un orden vital libre
pacifico y justo”, esto significa, ciertamente, mas alla de las frontera
internas y externas, sobre todo cuando en el articulo 1.2 de esa Co
titucién se habla de cooperacion “con los otros cantones y con los pais
extranjeros vecinos”.

C. El concepto abierto de Europa, la incorporacion de Europa del Este

Después de “1989” es indudable que Europa se ha abierto hacia el E
y que debe abrirse a los Estados poscomunistas reformados. A ello se agr
gue esos paises, como las republicas balticas, Polonia, Hungria, Ruma
y Bulgaria, quieren volver, declaradamente, “hacia Europa”. La inten
sidad y riqueza del proceso de recepcion del Oeste por el Este en la ad
cion literal de muchos principios de los Estados constitucionales de Euroj
occidental, que se puede comprobar en las nuevas Constituciones de
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nos muestra hasta qué punto el Estado constitucional europeo se ha c
vertido en atractivo para el Este, el Sudeste y el Centro de Europa
sus elementos integrantes: los derechos fundamentales, la democra
la economia de mercado, la divisién de poderes y el Estado de dérech

A esto se afiade la presion de estos Estados reformados para convert
en miembros del Consejo de Europa o de la Unién Europea, aunq
formalmente estan ya en camino de convertirse en participantes en
derecho europeo, en sentido amplio y estricto. A medio plazo, sus cL
turas juridicas nacionales querran y podran realizar, ciertamente, nuev
y propias aportaciones. Sera decisivo, sin embargo, que el concepto
Europa se manifieste tanto en sentido geografico como cultural, flexibl
y abierto hacia el Este, quizas hasta los Urales. ¢ Pertenece también T
quia a los Estados constitucionales europeos, o adolece del sentido g
grafico o juridico-cultural? (se cierne, desde luego, la amenaza del r
torno al fundamentalismo islamico). Probablemente se pueda concetl
el concepto de Europa como un conjunto abierto, que permanece flexik
en sus fronteras y que esta integrado por elementos geogréficos, cul
rales y juridico-culturales que no son enteramente idénticos.

D. El “jurista europeo”

Como cuarta caracteristica del Estado constitucional europeo, del
destacarse el “jurista europeo”. En cuanto una sociedad abierta de |
constituyentes e intérpretes europeos comienza a desarrollarse, surge
sociedad abierta de juristas europeos. Ya en los tiempos de Weimar ha
en los diversos paises teorias del derecho publico que cultivaban la cie
cia juridica europea; en Italia podria mencionarse un Mortati, en Franc
un Hauriou, y en Espafa un Rubio Llorente. En el plano estudiantil lo
programas “Erasmus”, “Sécrates” y “Tempus” abren el camino par:
un “jurista europeo”. ¢Qué lo caracteriza? No soélo el conocimiento de
derecho europeo en sentido amplio y estricto, aunque eso también
sea. El “jurista europeo” deberia, en cada cuestiobn de su derecho r
cional, reflexionar siempre, desde el principio, acerca de las similitude
y diferencias con otros Estados constitucionales europeos y sus corre
pondientes derechos, sobre los “hombros de los gigantes”, desde Ar

30 Cfr. mi trabajo “Verfassungsentwicklungen in Osteuropa-aus der Sicht der Rechtsphilosophi
und der Verfassungslehre” (1992) ahoraEemopaische Rechtskultut994, pp. 101 y ss.
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tételes y los juristas romanos y sus textos clasicos, también la jurispr
dencia; incluso son relevantes los textos de poetas como Shakespe
(en ElI mercader de Venediatambién los de un Schiller sobre el derecho
natural. El derecho comparado en el campo de tension de la cultura juridi
europea encuentra su ambito de practica natural, por ejemplo, como “quir
método de interpretacion” desde el canon de Savigny de 1840. Tambi
los diferentes géneros doctrinales tienen que contribuir a esa europeizac
“interna”: a través de la incorporacion integradora de los 6rdenes juridicc
de otros paises en Europa. Sélo asi serd completada la “europeizacion”
Europa en el campo del dere¢hd.o que la jurisdiccion constitucional
europea, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribun
de Justicia de la Comunidad Europea aportan a la comparacion juridic
deberia convertirse en la tarea normal de todo jurista europeo.

E. La cuestion de la verdad en el Estado constitucional

Con esta ultima indicacion se cierra el circulo y se abre al mismo tiemp
El Estado constitucional europeo forma un foro incomparable para la cue
tion de la verdad: no porque conozca “verdades absolutas, acabadas”,
clamadas e impuestas a través de los juristas, sino porque gracias a
derechos fundamentales como libertades culturales, y gracias a la den
cracia como “gobierno temporal”, en el sentido de Popper, permite derrib
a los gobiernos sin derramar sangre y dejar morir a las teorias en lugar
las personas. El “racionalismo critico” de Popper, conectado con el col
senso cultural fundamental, que se presenta, en el eje del tiempo, co
“contrato cultural entre generaciones” es, en mi opinién, la filosofia con
vincente del Estado constitucional europeo. Esto significa que la verde
existe, aunque nosotros no podemos saber si la hemos reconocido.

Todo lo que podemos hacer es “proyectar y suponer”. El proceso ¢
ensayo Yy error, la formulacion de hipétesis falsables y la interdiccior
de la mentira (Kant) nos ayudan “de momento” en el acercamiento
la verdad en el campo cientifico y politico. Pensamos en los textos pe
tinentes de Lessing y en la concepcion de la ciencia de Von Humbolc
La “Constitucion de la libertad” se encuentra aqui con la sociedad abier
hasta la transformacién practica en la Europa de’rdiertamente uno

31 Cfr. mis estudios ekuropéische Rechtskult{d994),cit., passim
32 Cfr. mi trabajoWabhrheitsprobleme im VerfassungsstaE95; aspectos parciales antes en
FS Mahrenholz1994, p. 149 (pp. 161 y ss.).
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se deberia guardar de tener una “filosofia casera”; sin embargo, me f
rece que para la “casa europea” abierta y su correspondiente Esta
constitucional de la actualidad resulta especialmente apropiado el pe
samiento de Popper.

IV. PERSPECTIVAS Y CONCLUSION

La representacion del Estado constitucional europeo no puede ser G
ca: una nueva forma de “eurocentrismo”. No puede hacerse, por ejemp
como aislamiento de los paises en desarrollo sino con la construcci
de puentes. Asi, deben conservarse los lazos incomparables exister
entre Europa y Latinoamérica, gracias a Espafia (recientemente, se co
tata esto en la linea que va desde la Constitucién de Cadiz de 18
hasta la de Colombia de 1991). También debe intentarse el didlogo c
los paises islamicos (quizds sea posible una aproximacién si tenem
presente la feliz simbiosis de las tres religiones mundiales en Espal
hasta 1492). La “universalidad” de los derechos humanos tiene que de
espacio para las variantes culturales en el contexto de los paises lejar
La “paz perpetua” en el sentido de Kant y (aqui necesita la sociede
abierta “utopias concretas”) permanece como un proyecto obligado. E
el Estado constitucional europeo se tiene un puntal: con propésitos cc
mopolitas y con consecuencias cosmopolic'*

* Traduccién del Aleman realizada por Francisco Balaguer Callejon, catedratico de Derech
Constitucional de la Universidad de Granada (Espafia).



