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LA NUEVA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

Francisco JoséA®LI BoLio*

ResuMEN: En el presente trabajo se realizaABsTRACT. The present work engages in a
un estudio sobre el nuevo texto de la Legtudy of the new text of the Organic Law of
Organica del Congreso General de los Estthie General Congress of the United Mexi-
dos Unidos Mexicanos, publicado eD&- can States, which was published in the
rio Oficial de la Federacionel 3 de Official Gazette of the Federation on Sep-
septiembre de 1999. Inicia con la premisteember 3, 1999. It begins with the main
principal de que con dicha Ley se facilitan lapremise that, by means of said Law, the two
dos tareas centrales que le correspondercentral tasks for which all Congresses are
todo Congreso: la de control de gobierno yesponsible that of Government control and
la de elaboracion de leyes. Para la primethe preparation of laws are facilitated. The
tarea, sefiala el autor, la Ley previd en espauthor mentions that, in the case of the first
cifico, entre otras, las comisiones de investiask, the Law provides specifically for
gacion, asi como las comisiones especialegsearch commissions, together with
El resto de la Ley, que es la mayor parte, special commissions. The remainder of the
ocupa de la segunda tarea. Con un relato delw, which is the larger part, deals with the
proceso de negociacion que tuvo lugar en sécond task. By detailing the negotiations
Poder Legislativo para aprobar dicha Ley, ewhich took place in the Congress to ap-
el trabajo en cuestion se analizan aspectpsove this Law, the present work deals with
relevantes de la organizacion y el funcionaaspects in connection with the organization
miento de la Camara de Diputados, tomandand working of the House of Representa-
como base las tareas de siete Organos:tiges, taking as a base the tasks of six sepa-
Mesa de Decanos, la Mesa Directiva, losate divisions: the Board of Seniors, the
Grupos Parlamentarios, la Junta de CoordBoard of Directors, the Parliamentary
nacion Palitica, la Conferencia para la DirecGroups, the Political Coordination Board,
cion y Programaciéon de los Trabajoghe Conference for Managing and Pro-
Legislativos y la Secretaria General. Finalgramming Legislative Works and the
mente, se da cuenta de las modificacion€seneral Secretariat. Finally, note is taken
relevantes sobre el funcionamiento de la Cé&f relevant amendments on the working of
mara de Senadores, asi como de la Comisitire Senate and the Permanent Commission,
Permanente y la difusion e informacién deéogether with the spreading of, and infor-
actividades del Congreso. mation on, Congressional activities.

* Presidente de la Camara de Diputados. El presente trabajo reproduce los argumentos sobre
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentados en la tribuna
de la Camara de Diputados el 22 de junio de 1999, durante el periodo extraordinario en el que se
discuti6 y aprobé la LOCGEUM.
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Dos son las tareas centrales de todo congreso o parlamento: el contro
del gobierno y la elaboracion de las leyes. En un régimen presiden-
cialista como el mexicano normalmente se pensaba en la segunda fun:
cion, y muy pocas veces en la primera. Y era natural, porque lo mas
gue hacia el Poder Legislativo era procesar las iniciativas de leyes
provenientes del Ejecutivo, pero poco o nada se hacia en materia de
control gubernamental. Esta situacion ha venido cambiando y son cada
dia mas los actos en los que las facultades del presidente de la Re
publica quedan acotadas y, aun su practica politica, en la que usabe
facultades reales, que no formales, el propio presidente ha decidido
prescindir de ellas.

En el surgimiento del Parlamento en la Inglaterra del siglo XIll, por
contraste, estaba en primerisimo término la necesidad de establecer i
mites al poder absoluto del rey. El equilibrio de poderes se gestd, desde
entonces, como una sefia fundamental del desarrollo democrético en oc:
cidente. Porque como ha sostenido Giovanni Sartori: “Democracia es
poder dividido”.

En su famoso libr&€onsideraciones sobre el gobierno representativo
John Stuart Mill decia, hacia la segunda mitad del siglo pasado:

La labor correcta de una asamblea representativa no consiste en gobernar
para lo cual esta radicalmente incapacitada, sino en vigilar y controlar al

gobierno, echar la luz publica sobre sus actos, compeler la exposicién plena
y la justificacion de ddo lo que considere cuestionable y censurar lo que

considere condenable. Y si los hombres que componen el gobierno abusan
de su deber, o lo cumplen de una manera que no va con el sentir de la
nacion, destituirlos de su puesto y nombrar, expresa o virtualmente, a sus
sucesores (...) Ademas, el Parlamento tiene las instancias que le permiten
ser, a la vez, el comité de agravios de la nacion y su Congreso de oginiones.

En su reciente libroEl control del poder Diego Valadés hace una
revision tedrica e histérica muy amplia de esta funcion primigenia del
Poder Legislativé.Toca el control como proceso en tres paises, Esparia,
Estados Unidos de América y México. El control del poder al que se

1 Op. cit, México, Gernika, 1991, pp. 123 y 124.
2 Publicado por la UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.
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refiere Valadés, llega hasta 1997. Se han hecho modificaciones consti-
tucionales y legales que amplian la capacidad de este control, dotandc
a la Camara de Diputados y a su érgano técnico de fiscalizacion, de
mayores ambitos y mejores procedimientos de fiscalizacion e investiga-
cion en reformas planteadas durante la LVII Legislatura.

La nueva Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM), facilita la realizacion de ambas tareas, la le-
gislativa y la de vigilancia, y establece las mejores formas de conduccion
y gobierno interno de las camaras de Diputados y Senadores.

En la Camara de Diputados se gestod el proyecto fundamental que se
aprobd. Ese proyecto originado en la cdmara popular tocaba solamente
lo relacionado con asuntos generales del titulo primero y el titulo segundo
sobre los propios diputados. A la postre fueron modificados todos los
titulos de la Ley: el primero que se ocupa de generalidades; el tercero
gue se refiere a la Camara de Senadores; el cuarto que toca la Comisio
Permanente; y el quinto que es nuevo y regula la difusion e informacion
de las actividades del Congreso, donde se inscriben el sistema de Bi-
bliotecas del mismo y el canal de television también bicamai@iagd
de los Debatey la investigacion juridica y legislativa.

En un primer momento, que tomé muchos meses de negociaciones
desde que se establecié la LVII Legislatura, hasta diciembre de 1998,
los diputados trabajaron en un proyecto a partir de la iniciativa presentada
por los grupos parlamentarios del PAN y del PRD. Los negociadores
del PRI en la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, se
fueron acercando paulatinamente, proponiendo modificaciones y formu-
lando finalmente un amplio voto particular en el que planteaban su pro-
yecto alternativo.

En un segundo momento, que se desarroll6 en los primeros meses de
1999, la linea de acuerdo se desarroll6 entre los diputados del PAN y
del PRI, los que llegaron a un proyecto integrador por lo que hace al
titulo segundo dedicado a los diputados. El PRD se sumé después vy
acepto el proyecto, haciéndole sus observaciones y votando después, e
el pleno, a favor de su aprobacion en lo general. Los senadores no acep
taron en un principio entrar a desarrollar su proyecto de Ley Organica
en el primer momento. Pero en la segunda etapa, sobre todo durante €
largo periodo extraordinario de 1999 (de mayo a agosto) trabajaron en
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un proyecto que tocaba el titulo tercero, que toca la @@ebdn de su
Camara, tras presentar iniciativas con su proyecto.

Il. ALGUNOS ANTECEDENTES

La LOCGEUM tiene antecedentes relevantes en el siglo pasado, desde
las normas dictadas por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon,
para establecer los procedimientos con los que se condujo el Congresc
de Chilpancingo, en 1813, hasta las ultimas modificaciones a la LOC-
GEUM que estuvieron vigentes en septiembre de 1999. Algunos ante-
cedentes los referiré al tocar las disposiciones de la nueva LOCGEUM
gue esta vigente desde el 1 de septiembre de este afio.

Es importante tener en cuenta otro antecedente de reformas recientes
es el de las modificaciones constitucionales que tuvieron lugar entre 1992
y 1994, por las cuales el Congreso de nuestro pais también experimentc
transformaciones. Aquellas modificaciones a la Constitucion se hicie-
ron a diversos articuldsgntre los que destaca la ampliacion de los se-
nadores a 128, con nuevos mecanismos de acceso al Senado (32 sen
dores de primera minoria y otros tantos de representacion proporcional);
y la declaracion de validez de las elecciones federales, que ya no quedat
al Colegio Electoral que desaparece, sino al IFE y al TRIFE.

La nueva Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se aprobd en la Camara de Diputados el 31 de agosto de
1999, tras un largo proceso de negociacion que practicamente se inicio
al empezar la LVII Legislatura (1997-2000). Esa negociacion incluye la
presentacion y rechazo de un dictamen a la iniciativa introducida en esa
Cémara, por los grupos parlamentarios del PAN y del PRD. El rechazo
se consumoé el 13 de diciembre de 1998 en la madrugada. La votacion
en contra de ese dictamen estuvo al cargo de los diputados del PRI y
del Partido del Trabajo (PT), por distintas razones. El PRI no aceptaba
una serie de planteamientos sobre la nueva estructuracion de la Camar

3 Los senadores de los grupos parlamentarios del PRI y del PAN, presentaron en la Comision
Permanente, sendos proyectos de modificacion del titulo tercero y propuesta de nuevos titulos sobre
otras cuestiones. También se realizaron reuniones de conferencia entre las dos camaras para acord
sobre todo asuntos de interés general en el titulo primero, como aspectos de los titulos cuarto y
quinto.

4 Articulos 41, 54, 56, 60, 63, 65, 66, 74 y 100.
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de Diputados, ni la figura del secretario general. EL PT voté en contra,
por considerar que se retiraban los privilegios otorgados a su grupo par-
lamentario, pactados al principio de la LVII Legislatura. El PRI presento
amplio voto particular, en el que dejé constancia de sus razones para
oponerse y las alternativas que planteaba al proyecto original del PAN
y PRD. Ese proyecto soélo se referia al titulo segundo de la Ley, en el
que se toca lo relativo a la Camara de Diputados, porque habia un plan-
teamiento en el sentido de que cada Camara hiciera las modificaciones
al titulo correspondiente y respetara las que tuvieran consenso de las
fuerzas principales en la colegisladora.

El rechazo de ese dictamen en la madrugada de diciembre de 1998
condujo a nuevas negociaciones el afio siguiente, y a la presentacion de
distintas iniciativas, del PRD y el PAN, el 22 de abril de 1999. Se abrio
un periodo extraordinario para tratar diversos asuntos legislativos que
guedaron pendientes, muy destacadamente la LOCGEUM. Fue el periodo
extraordinario mas largo de nuestra historia legislativa, que empezo6 el
4 de mayo y concluyd el 31 de agosto de 1999, unas horas antes de
gue empezara el periodo ordinario previsto por la Constitucion el lo.
de septiembre de ese mismo afio. El PRI presenté en la Comisién Per-
manente desde el 24 de mayo de ese mismo afo otra iniciativa sobre
el titulo segundo (Camara de Diputados), en la que reproducia sus plan-
teamientos alternativos, previstos en el voto particular antes mencionado.
Los senadores del PRI y del PAN, cada uno por su parte, presentaron
sendas iniciativas en la Comisidbn Permanente, el mismo 24 de mayo,
para introducir modificaciones sustanciales al titulo tercero y a otros,
con lo cual hicieron patente su decision de participar en la transformacion
de la Ley. Dictaminaron primero los senadores los distintos proyectos,
y el 31 de agosto los diputados hicieron lo propio. Asi, entré en vigor
la nueva Ley el 4 de septiembre de 1999, con salvedades previstas er
los transitorios para ciertas modificaciones cuya vigencia se previo para
tiempos posteriores en diversas materias.

También deben tenerse en cuenta las limitaciones que tiene la nueve
Ley en cuanto al desarrollo parlamentario més pleno. Porque hay un
conjunto de transformaciones que deben hacerse a la Constitucion pare
impulsar ese desarrollo. Entre ellas cabe mencionar la posibilidad de
reeleccién consecutiva de legisladores, cambiando el articulo 59; la mo-
dificacion de formas y plazos con los que se procesa la aprobacion del



140 FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO

Presupuesto de Egresos de la Federacion y su reconduccién, tocandt
el articulo 74; el reforzamiento de la democracia semidirecta, con el
plebiscito, elreferendumy la iniciativa popular; la ampliacién de los
periodos de sesiones, para dejarlos tal vez en siete meses y no en los cinc
gue hasta ahora prescribe la Constitucién en sus articulos 65 y 66.

La Ley Orgéanica vigente hasta el 4 de septiembre de 1999, habia
sido reformada por ultima ocasion en julio de 1994, durante la LV Le-
gislatura. Es indispensable sefialar que esas ultimas reformas a la LOC:
GEUM, antes de que entrara en vigor la nueva en comento, ya habian
captado algunas de las necesidades y condicion#&ggm planteadas
en los Ultimos tiempos, sobre todo a partir de la integraciéon de la LIV
Legislatura, en la cual se presenté una circunstancia inédita: la pérdida
de la mayoria abrumadora que el partido del presidente habia tenido er
las seis dltimas décadas. Esa mayoria le permitia realizar por si solo
reformas constitucionales que requerian del voto de las dos terceras par
tes de los integrantes de las camaras, ademas de la aprobacion de |
mayoria de las legislaturas de los estados.

A partir de diciembre de 1988, el partido oficial perdi6 esa mayoria
calificada y sus diputados mantuvieron por poco margen (de ocho di-
putados), una mayoria absoluta en ese cuerpo legislativo. Esa pequefi
diferencia, condujo en la practica a que muchos acuerdos —sobre todo
para el gobierno interno de la Camara— se hicieran con negociaciones
entre los diversos grupos parlamentarios que integraron la LIV Legisla-
tura (1988-1991). La siguiente Legislatura, la LV (1991-1994), registro
una doble circunstancia que es pertinente relevar: por una parte, el PRI
logré una recuperacion notable, ganando 290 de los 300 distritos de ma-
yoria, obteniendo mas del 60% de los diputados; y, por otro lado, hubo
una decision de realizar una serie de cambios, tanto en las practicas
parlamentarias, sobre todo las referidas a las de gobierno interno de la
Cémara de Diputados, como la modificacion de la propia Ley, que in-
trodujo algunos elementos que dan cuenta de una nueva realidad plural

En efecto, en la LV Legislatura se estableci6 —por un acuerdo del
pleno de la Camara de Diputados, propuesto por los coordinadores de
los grupos parlamentarios el 7 de noviembre de 1991, seis dias despué
de instalada la Legislatura— que se creara la Comision que se llamé
de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP), que fue definida
como organo de gobierno de la Camara de Diputados. La caracteristica
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fundamental de la CRICP es que reunia a los coordinadores de los grupo:
parlamentarios de la Cadmara de Diputados, a quienes tomaban en cuent
para las diversas decisiones. Subsistio en la Ley la figura de la Gran
Comision, que fue el 6rgano fundamental de decisiobn en ambas cdmaras
desde el siglo pasado. Pero en la practica, en la LV Legislatura, sobre
todo en sus dos primeros afios de operacion, las intervenciones de |z
Gran Comision fueron muy reducidas y se dio paso a la nueva figura,
la CRICP, que pasé a integrarse a la Ley en la citada reforma de julio
de 1994, poco antes de que concluyera la LV Legislatura. Esta figura
subsistié durante toda la LVI y los dos primeros afios de la LVII. La
Gran Comision oper6 escasamente en la LV, retom6 un nuevo impulso
al final de esta Legislatura en 1994 y lo mantuvo en la LVI (1994-1997),
coexistiendo con la CRICP. Habria que decir que esta coexistencia de
dos 6rganos de gobierno, Gran Comision y CRICP, se daba dentro de la
direccién hegemonica de los diputados del partido oficial. EI mismo pre-
sidente de la Gran Comision lo era de la CRICP, tanto en la LV como
en la LVI legislaturas.

La cosa cambi6 sustancialmente en la LVII Legislatura (1997-2000),
en virtud de que ninguna de las fuerzas politicas alcanz6 la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados, por lo cual no pudo integrarse la
Gran Comision que exigia por Ley, para existir, que un grupo parla-
mentario tuviera mas de la mitad de los diputados. La Gran Comision
era, en realidad, la forma de organizacion del partido hegemdnico en
las camaras. Y se organizaba por representaciones estatales. La CRICF
en cambio, recogia legisladores pertenecientes a todos los grupos parla
mentarios, los cuales empezaron a tener, formalmente, intervencion en
las decisiones de ese cuerpo legislativo, si bien el control lo mantuvo
el partido hegemonico hasta la LVI Legislatura. En la LVII Legislatura
no pudo instalarse la Gran Comision y quedd como unico 6rgano de
gobierno de la Camara de Diputados la CRICP, que era definida como
la primera Comisién ordinaria de la Camara en los siguientes términos:

Articulo 45. La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica la
integraran los diputados coordinadores de cada uno de los diversos grupos
partidistas, mas otros tantos diputados del grupo mayoritario en la Camara.
La Comisidn fungird como érgano de gobierno a fin de optimizar el ejercicio
de las funciones legislativas, politicas y administrativas que tiene la propia
Cémara.
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Esta disposicidon contiene tres elementos que deben destacarse. Pri
mero, que se integraria por los coordinadores de los grupos partidistas,
mas otros tantos del grupo mayoritario. Estos Ultimos serian nombrados
por la Gran Comision. Pero al no haber grupo mayoritario ni en con-
secuencia Gran Comision, se integré la CRICP en la LVII Legislatura
mediante un acuerdo parlamentario, aprobado por el pleno de la Camara
tras la instalacion misma de esa Ultima Legislatura. En la ultima CRICP,
integrada en septiembre de 1997, ya no hubo mas integrantes de es;
Comision de Régimen Interno que los coordinadores de los grupos par-
lamentarios, y se establecidé que sus resoluciones se harian por consens
y, Si éste no era alcanzado, los coordinadores tendrian voto ponderado
atendiendo a la proporcién de votos que los grupos tenian en el pleno.

El tercer elemento es el muy amplio conjunto de facultades que se
otorgd a la CRICP, para fungir como érgano de gobierno: optimizar el
ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la
Céamara. Esto ultimo le dio capacidad de decision en materias adminis-
trativas, de financiamiento de actividades, de acuerdos politicos y de
procesamiento legislativo. La CRICP desaparecio en la nueva Ley Or-
ganica, pero dejé una serie de planteamientos y practicas que en parte
se recogen en la nueva Ley, y en parte se mantienen como acuerdo
confirmados por el pleno, que complementan normas previstas en la nue-
va Ley. Los acuerdos del pleno se usan también para actualizar normas
establecidas en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas disposiciones son er
gran medida obsoletas por provenir del siglo pasado.

Otros antecedentes relevantes que es conveniente tener en cuenta pa
entender algunos de los planteamientos nuevos de la Ley Orgénica del
Congreso en vigor, son los siguientes:

1. Los acuerdos de la Camara que toma el pleno, son propuestos po
la CRICP en la Ley anterior y forman parte de las normas de de-
recho parlamentario, segun lo disponia el propio articulo 45 arriba
citado, en su ultima fracciéon, numerada como VII.

2. La instalacion de la nueva Legislatura la hacia una comision de
legisladores de la anterior.

3. La Mesa Directiva estaba integrada por un presidente, tantos vice-
presidentes como grupos parlamentarios hubiera en la Camara, cua-
tro secretarios y cuatro prosecretarios. En la LVII Legislatura, con
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cinco grupos parlamentarios reconocidos, habia cinco vicepresiden-
tes, con lo cual la mesa directiva estaba integrada por 14 miembros.
Por otra parte la Mesa Directiva era electa cada mes y se turnaba
la presidencia en cada sesion para que los vicepresidentes la ocu-
paran alternadamente. El presidente en realidad tenia esa respon
sabilidad sélo dos sesiones, la primera y la ultima.

4. Las facultades de la Mesa y de su presidente eran muy limitadas.
Ni siquiera tenia la representacion legal de la Camara.

5. El nimero de comisiones ordinarias era muy amplio: la Gltima Ley
enunciaba 41 comisiones ordinarias; ademas se habian creado er
legislaturas anteriores y en la LVII otras 25 comisiones y seis co-
mités. Con lo cual habia 72 comisiones y comités en la Camara;
esto Ultimo atomizaba el trabajo legislativo y parlamentario en ge-
neral, duplicando muchas tareas y traslapando responsabilidades.

3. B. CONTROL DEL GOBIERNO

El control del gobierno, tarea fundamental, se desarrolla por el Con-
greso a través de actividades que van desde el debate politico en la
camaras y en la Comsién Permanente, hasta la realizacién de auditoria
y el fincamiento de juicios politicos. A veces basta sefialar desde tribuna
algun error, accion ilegal o desmesura de los 6rganos del Ejecutivo, para
gue el curso de las acciones de éste se modifiqguen o bien se detengat

Habria que sefalar, sin embargo, que el control del gobierno no se
encuentra solo, y acaso ni siquiera fundamentalmente, en las disposicio-
nes de la LOCGEUM. En efecto, dentro de las modificaciones logradas
en la LVII Legislatura esta la nueva Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, creada en la reforma del articulo 79 constitutional.
Esa disposicion establece varios elementos nuevos que amplian y pro-
fundizan la capacidad de fiscalizacion de la Camara de Diputados, do-
tando a la nueva Entidad de Fiscalizaciobn Superior de competencias.
Ella tiene a su cargo:

1. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos de los poderes de la Unidn y de los entes federales,

5 La reforma fue publicada en Blario Oficial del 30 de julio de 1999. La Ley Reglamentaria
de esa disposicion esta todavia preparandose.
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asi como del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendirdn en los términos que dis-
ponga la Ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades federa:
tivas, los municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccidn, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podra requerir
a los sujetos de fiscalizacién que procedan a la revision de los conceptos que
estime pertinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren
atendidos en los plazos y formas sefialados por la ley, se podra dar lugar al
fincamiento de las responsabilidades que corresponda.

La ampliacion de las facultades de fiscalizacion de la Camara que es
pertinente destacar, no consiste en la realizacion de revigiosiesiores
a los gastos realizados, sino en el curso mismo de su ejercicio: es lo
que se reconoce como verificaciér ante También incluye la posibi-
lidad de fiscalizar entidades federativas, municipios y aun particulares.
Esta dltima capacidad fue ampliamente discutida, porque ademas de las
revisiones a las entidades publicas, centralizadas y descentralizadas, qu
venia teniendo antes, la fiscalizacién ya puede hacerse a los particulares
cuando éstos se relacionen con el gasto publico.

Adicionalmente se encuentran elementos de control del gobierno en
la capacidad para plantear juicio politico a los gobernantes, prevista en los
articulos 108 a 112 de la Constitucién, cuyo procedimiento se previene
en la Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En la LOCGEUM se regulan las comisiones de investigacion y las
gue se llaman especiales, que también son instrumentos para el contro
del gobierno. Las comisiones de investigacion en el derecho parlamen-
tario mexicano estan previstas en el ultimo parrafo del articulo 93 cons-
titucional, y pueden integrarse en cualquiera de las dos camaras pare
investigar a los organismos descentralizados y empresas de participacior
estatal mayoritaria.

Otra innovacion es que las comisiones ordinarias también podran re-
alizar averiguaciones sobre actividades que realizan dependencias y en
tidades del Ejecutivo Federal, cuando se trate de un asunto de su ramo
0 se discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda
atender’.

6 Articulo 45, numeral 1.
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Las comisiones especiales, que se establecen en el articulo 42 de I
LOCGEUM, también se utilizan para investigar distintos asuntos en los
cuales tiene competencia cualquiera de las dos camaras del Congresc
Este es uno de los temas mas discutidos en la LVII Legislatura, en virtud
de que la Camara de Diputados ha integrado estas comisiones para vigila
gue no se realicen gastos federales en apoyo a campafias politicas. Ant
estas comisiones especiales, se han dado diversas impugnaciones, tan
en el ambito legislativo hechas por legisladores inconformes con ellas,
como en el &mbito judicial, por considerar otras autoridades locales, que
la Camara de Diputados no tiene competencia constitucional ni legal
para integrarlas. Asi pues, se han planteado juicios de amparo y con-
troversias constitucionales contra estas comisiones especiales.

La primera controversia constitucional fue planteada por el presidente
de la Gran Comision del Congreso de Tabasco, que consideraba que I
Comisién Especial para verificar gastos federales erogados en las cam-
pafias electorales de Tabasco y Veracruz, no tenia fundamento Consti-
tucional y ademas violaba la soberania del estado al intervenir en asuntos
propios del mismo. La Suprema Corte fall6 en contra de los diputados
locales tabasquefios y reconoci6 el derecho de los diputados de investiga
la aplicacion de recursos federal@&empo después, se integro otra Co-
misién en la Camara Federal de Diputados para prevenir la utilizacion
de recursos federales en la campafa electoral de Nayarit, misma que
fue impugnada, por la via del amparo, por considerar nuevamente que la
integracion de esa Comisiéon y su objeto no tenian fundamento consti-
tucional y legal y violaban la soberania de esa entidad. La resolucion
de ese amparo fue contraria al actor que en este caso fue el president
del Consejo Estatal Electoral de Nayarit. Con posterioridad, el goberna-
dor de ese estado, Rigoberto Ochoa Zaragoza, presentd una controversi
constitucional, por considerar que la Comisién Especial en ese estado
era para el mismo propésito de verificar que no se desviaran recursos

7 La controversia constitucional fue promovida el 13 de noviembre de 1997, por el diputado
Pedro Jiménez Ledn, presidente de la Gran Comisién del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tabasco. Fue registrada con el nimero 33/97. En uno de los planteamientos de I
sentencia se sintetiza la cuestion asi: “Dado que los actos que se combaten en la presente contrc
versia constitucional tuvieron por objeto investigar si se us6 indebidamente de fondos federales, lo
cual puede ser constitutivo de responsabilidad politica, y en su caso, dar tramite a una denuncia de
juicio politico, contrariamente a lo argumentado por la parte actora, la Camara de Diputados (federal)
si estaba facultada para realizar dicha investigacion.”
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federales en la campafa politica; tiempo después el gobernador Antonio
Echevarria, que fuera candidato de una coalicion opositora, se desistié
de la demanda mencionada. Eso fortalecié la capacidad de intervencion de
la Camara de Diputados en averiguaciones sobre el gasto del gobiernc
federal.

IV. ELEMENTOS RELEVANTES DE LA NUEVALEY
EN CUANTO A DIPUTADOS

Lo que se ha podido lograr en la nueva Ley, aprovechando los con-
sensos posibles logrados, sobre todo en la Camara de Diputados, pert
gue también indujeron convicciones nuevas y cambios en la Camara de
Senadores, son las modificaciones que a continuacion expongo y que S
colocan en el plano de la transformacion democratica y racional del Po-
der Legislativo, para hacerlo politica y administrativamente mas eficien-
te, con bases actualizadas, que permitan agilizar y hacer transparente s
operacion. También para establecer los principios del servicio parlamen-
tario de carrera, e incrementar la publicidad con la que deben funcionar
sus principales 6rganos e instancias.

El contenido de las reformas al titulo segundo, que se refiere a la
Cémara de Diputados, fue aprobado en lo general por los legisladores de
los tres grupos parlamentarios mayores (PRI, PRD y PAN). El acento
de los logros esta en el valor que tiene el consenso, el cual permite al
organo legislativo agilizar, impulsar, difundir y organizar con mucho me-
jores formas su operacion.

Las modificaciones a la LOCGEUM son de fondo y tienen una gran
amplitud. Deben ubicarse en el marco de la transformacion del Poder
Legislativo. El contenido de las reformas al titulo segundo se organiza
en siete nucleos tematicos principales. Ellos son:

1. La instalacién de la Camara de Diputados por medio denasa
de decangsque son aquellos que tienen mayor antigiedad como
legisladores, considerandose el tiempo que han sido legisladores
federales, tanto diputados como senadores. Este conjunto de dis-
posiciones busca subrayar la experiencia en los procedimientos y
acciones legislativas, y no las cuotas de partidos. Anteriormente,
se prevenia en la Ley una Comision de Instalacion de la Camara,
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integrada por diputados de la Legislatura anterior, la que operaba
como oOrgano de instalacion legal de la nueva Legislatura.

. La instalacién de unmesa directivacon siete diputados, elegidos

por una mayoria calificada de dos terceras partes de los asistentes
al Pleno, con duracion de un afio en el encargo y con posibilidades
de reeleccion de sus miembros. La Mesa Directiva en la Ley an-
terior s6lo duraba un mes y la propia Ley sefialaba que debia ocupar
la presidencia en cada sesion de cada uno de los vicepresidentes
gue eran tantos cuantos grupos parlamentarios existieran en la Cé-
mara. Esto llevaba a una inestabilidad, a un cambio constante en
los estilos y formas de conduccién poco propicia para el trabajo
de la Camara. La Mesa directiva por otra parte tenia muy pocas
facultades. La nueva LOCGEUM, otorga a la Mesa y a su presi-
dente un conjunto muy amplio de facultades y atribuciones.
También se introduce en la nueva Ley el criterio de la experiencia
y del sentido profesional con que deben operar los integrantes de
la Mesa. El articulo 18 de ella dice:

En la formulacién de la lista para la elecciébn de los integrantes de la

mesa directiva los grupos parlamentarios cuidaran que los candidatos cuen-
ten con una trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tole-

rancia y respeto en la convivencia, asi como experiencia en la conduccion
de asambleas.

Como se advierte, los criterios para la integracion de la lista no
son los de las cuotas de grupos parlamentarios, sino que debe aten
derse a las capacidades y perfiles de los candidatos. Las capacidade
se muestran en la trayectoria y en la experiencia para la conduccion
de asambleas; los perfiles toman en cuenta las virtudes de pruden-
cia, tolerancia y respeto en la convivencia. También ese especifica
en el articulo 20 de la Ley que la Mesa Directiva observara en su
actuacion, los principios de imparcialidad y objetividad. Estos plan-
teamientos se hacen explicitos en el dictamen de los diputados pre-
sentado a su pleno, en el que asientan:

El establecimiento de una nueva concepcién de la Mesa Directiva del
pleno, a partir de su caracterizacion como un érgano tutelar del imperio
de la Constitucién, del orden juridico y de las libertades de los legisladores,
sobre la base de que sus integrantes, y particularmente su presidente, St
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aparten de legitimos intereses partidistas para colocarse en una posicién
de servicio a la Camara por su actuacion suprapartidaria.

Dentro de las atribuciones de la Mesa Directiva, ademas de las
gue tiene para conducir las sesiones y asegurar el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del pleno, estan otras muy
destacadas previstas en el articulo 20 de la nueva Ley. Mencionaré
algunas: garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca la
Constitucion y la Ley; realizar la interpretacion de las normas de
esta Ley y de los deméas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria que se requiera para el cumplimiento de sus atribu-
ciones; determinar las sanciones con relacién a las conductas que
atenten contra la disciplina parlamentaria; y elaborar el antepro-
yecto de la parte relativa del estatuto por el cual se normara el
servicio de carrera parlamentaria, a efecto de que la Conferencia
para la Direccién y Programaciéon de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redacciéon de proyecto de dicho instrumento.

Es conveniente destacar dentro de las nuevas atribuciones de la Mes:
Directiva de la Camara, que se le encomienda realizar la interpre-
tacion de las normas de la Ley Organica del Congreso relativas a
la actividad parlamentaria que se requiera para el cumplimiento de
sus atribuciones. La amplitud de esa facultad es notable. Si se tiene
en cuenta que las normas para la organizacion y el gobierno interno,
dentro del derecho parlamentario, no son judiciables, es decir no
pueden ponerse a ser interpretadas por el Poder Judicial, se entiend
que el legislador quiso depositar en la Mesa Directiva una capa-
cidad normativa de direccion de la mayor importancia. Por otra
parte, le otorga la capacidad para aplicar sanciones a los diputados
en relacion con las conductas que atenten contra la disciplina par-
lamentaria. Desde luego que éstas no podran aplicarse hasta que
no exista un capitulo de sanciones en el estatuto referido o en el
Reglamento de la Camara. Finalmente se le encarga la preparacion
del estatuto por lo que hace a los servicios parlamentarios, lo que
define toda una linea de accién para la Mesa, que tiene su principal
vinculacion con la administracion de la Camara a través de estos
servicios.

También al presidente de la Mesa se le otorgan un conjunto de
atribuciones nuevas. La mas destacada es la del primer numeral
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del articulo 22 que dice: “El presidente de la Mesa Directiva es
el presidente de la Camara de Diputados y expresa su unidad.”
Esta disposicién hay que tenerla en cuenta en conjugacién con lo
previsto en el articulo 50. de la propia Ley en el que se establece
que preside el Congreso quien preside la Camara de Diputados.
Los numerales 2, 3 y 4 del articulo 22 de la nueva Ley, otorga
facultades muy amplias al presidente de la Mesa, como la de con-
ducir las relaciones institucionales con la Camara de Senadores,
con los otros dos poderes de la Union, con los poderes de los es-
tados y las autoridades del Distrito Federal. Asimismo, tiene la
representacion protocolaria de la Camara en el &mbito de la diplo-
macia parlamentaria.

El presidente de la Mesa también tiene la facultad de convocar
este érgano, presidir la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, convocar a este 6rgano y cumplir
las resoluciones de ella que le correspondan. Comunica al secretario
general las resoluciones de la Conferencia y tiene la representacion
legal de la Camara para todo tipo de asuntos. Finalmente corres-
ponde al presidente de la Mesa disponer la elaboracion del bando
solemne con la declaracién del presidente electo de los Estados
Unidos Mexicanos y darlo a conocer al pleno en la sesion mas
proxima, ordenar su publicacién en@iario Oficial de la Fede-
racién y tomar las medidas para que se difunda en los estados y
municipios.

También hay facultades nuevas para los secretarios, a los que se
les encomienda llevar el registro del sistema de votacion, inclu-
yendo sus dispositivos electronicos; pero sobre todo supervisar los
servicios parlamentarios relacionados con las sesiones del pleno, a
fin de que se impriman y distribuyan oportunamente entre los di-
putados las iniciativas y dictamenes. También es una nueva atri-
bucion de los secretarios integrar los libros de los registros crono-
I6gico y textual de las leyes y decretos que expida el Congreso
General o de los decretos que expida la Camara y de que se imprime
y distribuya elDiario de los Debates.

. El replanteamiento de lagupos parlamentariosEste tema ya es-
taba previsto en la Constitucion, articulo 70, y en la Ley Organica
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del Congreso que se derogé. Sin embargo, hay algunas innovacio-
nes en la nueva Ley, que refiero en forma sintética.

La primera innovacién es que el secretario general debera publicar
los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios, en los
gue constan sus normas de funcionamiento, el acta con la decision
de sus miembros de constituirse como grupo y el nombre del di-
putado designado como coordinador.

También se establece en la nueva Ley, que los coordinadores ex-
presan la voluntad de los grupos, contrastando con el presidente
de la Mesa que expresa la unidad de la Camara y que, durante la
Legislatura, los coordinadores comunicaran a la Mesa Directiva las
modificaciones en la integracion de su grupo. El presidente de la
Cémara llevara un registro del numero de integrantes de los grupos
parlamentarios y sus modificaciones, el cual sera actualizado en
forma permanente para que pueda ser tomado en cuenta en el sis
tema de voto ponderado en la Junta de Coordinacion Politica y en
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

Hay una discusion muy amplia sobre la naturaleza juridica de los
grupos parlamentarios que no esta resuelta en la nueva Ley, tal
vez porque hay muchas posiciones y desacuerdos sobre el particu-
lar. Hay tratadistas que consideran que son sélo 6rganos de los
partidos politicos, otros que los ven como parte de las camaras
respectivas, y finalmente hay estudiosos que los consideran érganos
del Estadd.La Ley no los define en términos de su naturaleza
juridica, sino sélo sefiala que “para el ejercicio de las funciones
constitucionales de sus miembros, los grupos parlamentarios pro-
porcionan informacion, otorgan asesoria y preparan elementos ne-
cesarios para articular el trabajo parlamentario de aquéllos” (ar-
ticulo 28).

También se previene en la nueva Ley que los recursos de los grupos
parlamentarios pueden ser fiscalizados por la nueva Entidad de Fis-
calizacion Superior de la Federacion.

Finalmente, se mantiene la idea que ya estaba en la Ley anterior
de que podran existir diputados que no se inscriben o dejan de

8 Véase, por ejemplo, el tratado de Pérez-Serrano Jauregui, Nlootagrupos parlamenta-
rios, Madrid, Tecnos, capitulo 5, “Naturaleza de los grupos parlamentarios”, pp. 142 y ss.
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pertenecer a un grupo parlamentario, llamandolos “diputados sin
partido”, y asegurando que se les guarden las mismas considera-
ciones que a los demas legisladores y apoyandolos, conforme a las
posibilidades de la Camara, para que puedan desempefiar sus fun
ciones (articulo 30).

5. En seguida se trata la Junta de Coordinacién Polifiea,.es un
organo nuevo, que hereda algunas de las atribuciones que tenia I
CRICP en la Ley anterior. Sefala la LOCGEUM que la Junta “es
la expresion de la pluralidad de la Camara”,

es el érgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y con-
vergencias politicas con las instan ( resulten necesarios a fin de alcanzar
acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las decisione:
gue constitucional y legalmente le corresponden (articulo 33).

La Junta es el espacio de los consensos entre los grupos parlamen
tarios. En ella se logran los impulsos politicos para la direccion
de la Camara. En las condiciones de pluralidad que vive el pais,
este organo facilita y vehicula los entendimientos. Se previene que
si algun grupo politico parlamentario logra la mayoria absoluta, su
coordinador sera el presidente de la Junta. En caso contrario, la
presidencia durara un afo, y el rol de relevos empezara por la pre-
sidencia del grupo que mayor niumero de diputados tenga, cam-
biando a los siguientes los que tengan el segundo y tercer lugar.
El cambio notable del rol que establece la nueva Ley, contrasta
con el que se establecié al principio de la LVII Legislatura, en el
gue se acordo, con validacién del pleno, una rotacion semestral en
la que, en orden negociado, no descendente como ahora lo marca I
Ley, los coordinadores de los grupos parlamentarios ocuparian
la presidencia de la CRICP.

Las atribuciones de la Junta, congruentes con su naturaleza, son
las de impulsar los acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, inciativas o minutas que requieran votacion en el pleno;
presentar a la Mesa Directiva y al pleno, proyectos de puntos de

9 La rotacion de presidentes de la CRICP se produjo en cuatro casos. Empez6 presidiendo el
PAN, seguido del PRD, PRI y PVEM. Cuando hubiera correspondido en el rol al coordinador del
PT, cambi6 la Ley y se establecio el rol previsto en ella, por lo cual el PRI, que tenia 237 diputados,
pasé a ocupar la presidencia de la junta, en el Gltimo afio de la LVII Legislatura.
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acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara que en-
trafien una posicion politica; proponer al pleno la integracién de
comisiones, con el sefialamiento de la conformacion de sus mesas
directivas, asi como la designacién de delegaciones para atender
la celebracién de reuniones interparlamentarias o de caracter mul-
tilateral; presentar al pleno el anteproyecto de presupuesto anual
de la Camara; proponer a la Conferencia para la Direcccion y Pro-
gramacioén de los Trabajos Legislativos el anteproyecto de estatuto
por el que se desarrollara el servicio de carrera administrativo y
financiero; asignar los recursos humanos, materiales y financieros,
asi como los locales que correspondan a los grupos parlamentarios.
El presidente de la Junta debe poner a consideracion de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los trabajos Legislativos
los criterios para la elaboracién del programa de cada periodo de
sesiones, el calendario para su desahogo y puntos del orden del
dia de las sesiones del pleno.

. La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos

Legislativos es un 6rgano de integracién del conjunto de la accio-
nes de la Camara y la definiciobn superior de sus politicas y pro-
yectos. Se trata de un dérgano que no habia sido previsto en las
iniciativas de los grupos parlamentarios, la del PAN-PRD, por una
parte, ni en la del PRI por la otra. Fue el resultado de acercamientos
de posiciones encontradas de ambos proyectos. El proyecto original
del PAN-PRD planteaba a la Mesa como el Unico érgano de di-
reccion de la Camara; el del PRI presentaba a la Junta de Coor-
dinacion como el 6rgano de conduccion fundamental de las
relaciones de la Camara. La Conferencia fue la posibilidad de con-
vergencia. Por eso la Conferencia esta integrada por los coordina-
dores de los grupos parlamentarios y presidida por el presidente
de la Camara, que es el presidente de la Mesa Directiva por defi-
nicion de la misma Ley.

Se le otorgan a la Conferencia capacidades de direccion y progra-
macion de trabajos legislativos. También le otorga la Ley una serie
de atribuciones en materia administrativa. El presidente de la C&-
mara supervisa el cumplimiento de sus acuerdos por la secretaria
general. Debe buscar acuerdos por consenso, pero si no lo logra
se reproduce el voto ponderado que se previé para la CRICP en
la etapa anterior. El presidente sélo vota en caso de empate. Como
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secretario de este 6rgano, actuard el secretario general, quien tendr:
vOz aungque no voto.

Las atribuciones de la Conferencia se encuentran en el articulo 38
y en otros como el 48, que toca su relacion con la secretaria general.
En una prsentacion general son:

—Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones,
el calendario para su desahogo, la integracion basica del orden
del dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los
debates, discusiones y deliberaciones.

—Proponer al pleno el proyecto de estatuto que regira la organi-
zacion y funcionamiento de la secretaria general, de las secre-
tarias de servicios parlamentarios y de servicios administrativos
y financieros y demas centros y unidades, asi como lo relativo
a los servicios de carrera, en los términos previstos por esta Ley.

—Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el
cumplimiento de los programas legislativos.

—Llevar al pleno, para su aprobacién, los nombramientos de se-
cretario general y de contralor de la Camara, en los términos
gue sefiala la ley.

—Dictar las politicas, lineamientos y acuerdos para la prestacion
de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros.

7. La secretaria generaks el ultimo tema que se introduce como
innovacién en la Camara de Diputados. Es un érgano que existe
en la mayoria de los congresos y parlamentos del mundo. Tiene
la funcion primordial de apoyar el desarrollo de las tareas parla-
mentarias en general. Interviene en el proceso mismo de elabora-
cion de la Ley, dando seguimiento al proceso legislativo,
registrandolo, certificandolo y dandole continuidad por varias le-
gislaturas si se da su reeleccid@ontrola para los propdsitos apun-

10 Uno de los temas de mayor discusion en la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, fue la duracién en el cargo del secretario general. Habia propuestas para que tuviera una
duracién de ocho afios, méas de dos legislaturas, equivalente a la que tendra el titular de la Entidac
de Fiscalizacion Superior de la Federacién. La negociacion sélo alcanzé a darle la duracién de una
Legislatura, pero llegé a plantearse su reeleccion, si la siguiente Legislatura estd de acuerdo con
mantenerlo. Los secretarios de servicios parlamentarios y administrativos y financieros, por otra
parte, fueron previstos como personal que saldria del servicio parlamentario de carrera y tendrian
una permanencia en varias legislaturas.
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tados a todo el aparato administrativo y de apoyo parlamentario
de la Céamara. Y responde ante la Conferencia de la cual opera
como secretario, teniendo en ella voz, aunque no voto.

La secretaria general cuenta con dos apoyos fundamentales: la se
cretaria de servicios parlamentarios y la secretaria de servicios ad-
ministrativos y financieros. El secretario general dirige el servicio
parlamentario de carrera y acuerda con el presidente de la Camara
El secretario general es nombrado por el pleno con el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de |
Conferencia por el término de una Legislatura, pudiendo ser ree-
lecto.

Sus atribuciones son:

—Preparar los elementos para celebrar la sesiéon constitutiva de la
Camara.

—Fungir como secretario de la Conferencia.

—Dirigir los trabajos y supervisar el cumplimiento de las atribu-
ciones y el correcto funcionamiento de las secretarias de servi-
cios parlamentarios y de servicios administrativos y financieros.

—Ejecutar en los casos que le corresponda, asi como supervisar
y vigilar que se cumplan las politicas, lineamientos y acuerdos
de la Conferencia, en la prestacion de los servicios parlamenta-
rios, administrativos y financieros.

—Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y
financiera, e

—Informar trimestralmente a la Conferencia sobre el cumplimiento
de las politicas, lineamientos y acuerdos adoptados por ésta y
respecto al desempefio en la prestacion de los servicios parla-
mentarios y administrativos y financieros.

V. ELEMENTOS RELEVANTES DE LACAMARA DE SENADORES

Los cambios en la Camara de Senadores previstos en la LOCGEUM,
se dan en la misma direccién de los que se hacen en la Camara de
Diputados, pero no con la misma profundidad. Notablemente, no se es-
tablece la prohibicion de que los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios, ocupen posiciones en la Mesa Directiva para permitir que el grupo
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mayoritario la pueda presidir, sin dejar de ser coordinador. Lo anterior
no da a la Mesa Directiva la condicion suprapartidaria, obligada a la
objetividad en el tratamiento de los asuntos de la Cadmara. Es un rema-
nente de la organizacién del Congreso en funcion de una fuerza hege-
moénica y no de la pluralidad.

Tampoco se acepta la figura del secretario general, sino que sélo se
llega al establecimiento de las secretarias de servicios parlamentarios y
de servicios administrativos y financieros, manteniendo una vision bi-
furcada y un débil control tratamiento del servicio parlamentario de ca-
rreral’ Se da a ambos secretarios la denominacion de generales, y al
del servicios parlamentarios se le otorgan algunas de las atribuciones
gue corresponden al general en la Camara de Diputados. Finalmente nc
se reorganizan las comisiones hasta el principio de la Legislatura LVIII.

Otro matiz esta en el manejo de los tiempos. Practicamente se dice
gue no se operaran algunos cambios en la Legislatura que realiza las
normas. También en la posposiciéon de la eleccion de la Mesa Directiva
con duracion de un afio, que se previene hasta el mes de noviembre
cuando en la Camara de Diputados se establece para octubre.

Otra variante respecto de la Camara de Diputados es la conformacion
de la Mesa Directiva, con un integrante mas. En efecto, ese érgano del
Senado tiene un presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios. \
la Mesa es electa por mayoria y no por dos tercios como en la Camara
de Diputados.

En cuanto a las atribuciones de la Mesa Directiva de los senadores,
ellas son bastante parecidas a las de los diputados.

Por lo que hace a la Junta de Coordinacidliti®am hay variantes
fundamentales respecto de la de los diputados. Ademas de los coordi-
nadores de los grupos parlamentarios que conforman la Camara de Se
nadores, se incluyen dos senadores mas del grupo parlamentario mayo
ritario y uno mas del que tenga la primera minoria en el Senado (articulo
81). Aceptan el voto ponderado en la Junta, cuestion que fue muy dis-
cutida entre los senadores, antes de la aprobacion de la Ley.

En cuanto a los aspectos administrativos, el Senado mantiene la figura
de la tesoreria, la cual pone bajo la dependencia del secretario general d
servicios administrativos.

11 Se hace incluso una modificacién en la Ley, para posponer la entrada en vigor del servicio
parlamentario de carrera hasta la siguiente Legislatura (LVIII).
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VI. LOS TITULOS CUARTO Y QUINTO DE LALOCGOEUM

La nueva Ley tiene un titulo IV dedicado a la Comision Permanente
y un quinto titulo, que se ocupa de la difusion y la informacion de las
actividades del Congreso.

En cuanto a la Comisién Permanente, se mantienen la mayor parte
de las reglas existentes, pero hay una innovacion en el sentido de que
seran electos el presidente y el vicepresidente entre los diputados pare
un periodo de receso, asi como un presidente y un vicepresidente entre
los senadores para el siguiente periodo de receso. El presidente de I
Céamara de Diputados sera el presidente de su Mesa Directiva, pero nc
hay prevision para el vicepresidente.

En cuanto al titulo quinto, se establecen una serie de innovaciones
para impulsar la difusion de la informacién del Congreso. Se crean para
el efecto dos comisiones bicamarales, una para vigilar el funcionamiento
del canal de television del Congreso de la Unién, y otra para impulsar
los trabajos del sistema de bibliotecas e informética legislativa de ambas
camaras. Se trata de comisiones con seis integrantes, tres diputados
tres senadores.

La Comision del Canal tendra dentro de sus responsabilidades la or-
ganizacion y funcionamiento del medio informativo, asi como las poli-
ticas internas y programas de trabajo de ese instrumento. La Comisién
Bicamaral del Sistema de Bibliotecas sera electa por el pleno de cada
Camara a propuesta de sus respectivas juntas de coordinacién. El sistem
de bibliotecas se establece como una unidad en el Congreso, por primer:
vez, ya que antes cada Camara tenia su propio servicio bibliotecario y
lo que se llamaba Biblioteca del Congreso de la Unién, dependia de la
Camara de Diputados.

En este titulo se previene la existencia deDiario de los Debates
de cada Camara, en el que se publicara la fecha y lugar en que se ve
rifiqgue la sesion, el sumario, el nombre del que presida, copia fiel del
acta de la sesion anterior, version taquigrafica o estenogréfica, en su
caso, de las discusiones en el orden en que se desarrollen e insercié
de todos los documentos a los que se dé lectura en el pleno.

Otra innovacién es que el dltimo articulo de la Ley, establece que
las dos camaras podran establecer instituciones de investigacion juridica
y legislativa, para la mejor informacion y realizacién de sus trabajos.
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El titulo quinto inserta al Congreso de la Union en la era de la in-
formacion, con el proposito de que la ciudadania y la opinion publica
en general tengan acceso a las tareas que desarrollan ambas C'naras.



