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GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL

ESTA REVISTA SIGNIFICA.. un ademan de afirmacion. Afirma, con inquebran-
table certidumbre, que el derecho debe permear la actividad toda del Estado.
Afirma que el derecho publico debe ser la expresion mas ingenua y diafana
de la realidad nacional. Pero afirma, al propio tiempo, que para aquilatar esa
realidad y para encauzarla por mejores rumbos, es preciso recoger la expe-
riencia de otros pueblos, especialmente los que componen el continente ame-
ricano.

Fue de esta manera como se dio a conocer, en el prélogo, uno de lo:
propdésitos con que nacié Revista Mexicana de Derecho Publiadla
por el mes de julio de 1946.

De la consulta de esta revista guardo un buen recuerdo, ya que apa
recié bajo circunstancias especiales y excepcionales. Especiales porque
iniciaba en una época poco alentadora, la segunda posguerra, y bajo I
preocupacion de que a diferencia de la Constitucion de 1857, la de 1917
no contaba con meritisimos y excepcionales glosadores, debido a que
en su primer numero escribian autores de la altura de Felipe Tena Ra-
mirez, Antonio Carrillo Flores, Emilio Rabasa, Luis Recasens Siches,
JesUs Reyes Heroles, Alfonso Noriega e, inclusive, Hans Kelsen.

Desafortunadamente fenecié a los pocos numeros de haber iniciado.

Traigo a mi memoria este suceso sin la intencién de provocar ruido
en la revista que ahora aparece. Por el contrario, lo hago asi por el gustc
gue me produce unir dos sucesos tan importantes y merecedores en e

* Palabras pronunciadas por Genaro David Géngora Pimentel, presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, y Alejandro Ogarrio Ramirez-Espafia, presidente de la Barra Mexicana
Colegio de Abogados, con motivo de la presentacié@udestiones Constitucionales. Revista Me-
xicana de Derecho Constituciona| 30 de noviembre de 1999.
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tiempo. Este puente me parece oportuno y necesario. Lo sucedido hace
53 afios vuelve a tomar la escena principal, s6lo que ahora desde ur
area del conocimiento juridico mas especifica, la cuestion constitucional.

Vale la pena mencionar que después de la década de los afios 40 I;
edicion de publicaciones periddicas especializadas en derecho publico
se cerr6 por completo. Su lugar lo tomaron, afortunadamente, revistas
como la de la Facultad de Derecho de la UNAM Baktin Mexicano
de Derecho Comparaddel Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Con estas publicaciones académicas y de investigacibn hemos
sobrevivido bastante bien durante medio siglo.

Sin embargo, en fecha reciente, esto es, desde hace diez o quince
afios aproximadamente, hemos visto aparecer diversas revistas especic
lizadas en derecho, debido principalmente a la aparicion, al lado de la
UNAM, de universidades privadas que se han visto obligadas a publicar
los productos académicos de su personal en las correspondientes publi
caciones periédicas que editan. Aunado a ello hay que tener presente
gue algunos Tribunales Superiores de Justicia también se han dado a I:
tarea de incursionar en labores editoriales, creando su propia revista.

Lo anterior nos ofrece un panorama que a primera vista puede lle-
varnos a decir que la cuestiéon no es en dénde publicar, sino quién va
a publicar. Sin embargo, tampoco puede sostenerse esta afirmacién a I
ligera, pues el nimero de revistas desciende enormemente si considera
mos solo las que cuentan con un arbitraje serio de los articulos.

La revista que se presenta el dia de hoy puede considerarse entre la
que poseen ciertas caracteristicas que la distinguen de otras y asegura
Su presencia y permanencia.

Su naturaleza, por ejemplo, marca una diferencia. Ello es asi porque
no es una publicacién de mera difusién, sino una en la que se publicaran
los resultados de las investigaciones que lleven a cabo investigadores
Y entiendo que no podia de ser de otra manera, pues la institucién que
respalda y edita esta revista es precisamente el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, cuyo director también se encuentra aqui
presente.

Uno de los propésitos de la revistaiestiones Constitucionalegue
marcan su distincion, se ve reflejado en el elenco de autores que presente
pues ademas de contar con escritores nacionales se aprecia una impol
tante contribucion extranjera.
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Es muy significativo que en este primer nimero encontremos cuatro
articulos escritos por autores extranjeros y cuatro por nacionales. Me
parece una buena proporcién que conviene mantener hasta donde se
posible, sobre todo considerando que el derecho constitucional es un
derecho transnacional, esto es, trasciende las fronteras de los paises.

Es importante no perder de vista la presencia internacional.

¢, Cuéntas veces cuando salimos a otro pais hemos corrido a la libreri
juridica mas importante del lugar a ver qué libro de actualidad encon-
tramos?

Pues bien, en esa visita relampago siempre nos encontramos con un:
revista de derecho constitucional del lugar. Asi, por ejemplo, en Espafia
tenemos laRevista Espafiola de Derecho Constituciorad Francia la
Revista Francesa de Derecho Constituciogaén Italia losQuaderni
Costituzionali

El extranjero en México, en cambio, visitaria varias librerias y su
bdsqueda, sin embargo, resultaria infructuosa. A menos que alguna gentt
se apiadara de él y le dijera que los articulos en derecho constitucional
estan esparcidos por diferentes revistas.

Por ello, la vocacion internacional que evidencia la reGsistiones
Constitucionalesme parece correcta.

Pero independientemente de las circunstancias que rodean el surgi-
miento de esta revista, debemos resaltar que su cometido, al igual que
toda revista que se precie de serlo, es comprometedor.

De una revision somera kidice de Revistas del Conacyt 1997-1998
que es donde se agrupan las principales revistas cientificas en nuestre
pais, podemos extraer algunas conclusiones.

De las revistas incluidas en Eidice, 19 provienen de la UNAM,
seis de El Colegio de México, cinco de la Universidad Autbnoma Me-
tropolitana y tres del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas.

La UNAM, como podemos apreciar, sigue siendo el lugar donde mas
investigacion se realiza en México, pero también el lugar en donde se
editan el mayor numero de revistas especializadas reconocidas por el
Conacyt.

De las 19 revistas de la UNAM, cinco pertenecen al area de Ciencias
Sociales y de éstas ninguna esta relacionada con cuestiones juridicas.

Visto esto asi, la encomienda que ti€hgestiones Constitucionales
es de gran envergadura. El horizonte a seguir parece que es el ingres
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a esteindice con base en criterios de excelencia en el contenido y en
sus colaboradores.

Otro gran compromiso que veo consiste en la aportacion que debe
darse a la cultura juridica. No basta con sacar un primer niumero. Debe
mantenerse su presencia de manera tal que en un dia las cuestiones s
ciales y juridicas vayan de la mano con la revista. En la medida en que
ello se logre estoy cierto que se lograra un aporte importante en la cultura
juridica de nuestro pais.

Tampoco podemos dejar de lado la vinculacion entre la academia y
la practica del derecho, pues en la medida en que se produzcan mayore
lazos entre estos aspectos tendremos las publicacion de investigacione
mas apegadas a la realidad social. No es suficiente dar a la luz publice
criterios practicos sin reflexion académica, pero tampoco son suficientes
los criterios académicos alejados de la realidad social.

Celebro que el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM se
haya dado a la tarea de publicar una revista especializada en derecht
constitucional, pues a la fecha, curiosamente, no se habia editado er
México una revista de estas caracteristicas.

Por dltimo, no quiero dejar de comentar que el titulo de esta publi-
cacion periédica me parece oportuno. Son muchas las cuestiones cons
titucionales de hoy en dia que ameritan un tratamiento doctrinario. Mues-
tra de ello es el estudio introductorio de Diego Valadés, en donde nos
expone de manera erudita, con pluma ligera y con gran visién, cudles
representan para él las principales cuestiones constitucionales. Es un:
reflexion introductoria que ayuda a que la revista empiece con un paso
firme.

Quisiera adicionar una mas a sus cuestiones constitucionales, la cua
no tiene que ver con las instituciones consagradas en la Constitucion,
sino con la Constitucion misma. Me refiero, por supuesto, al estudio de
las fuentes del derecho desde el punto de vista constitucional. Esto es
la Constitucion misma, la ley en sus relaciones con la Constituciéon y
las del Reglamento en su interaccion con la ley y la Constitucion.

Con el animo de dialogar en torno al contenido de esta revista, apro-
vecho la ocasién para comentar que estoy de acuerdo en que una Con:s
titucién estable, sin tantas reformas, ayudaria en la no facil tarea de
elaborar tratados de derecho constitucional, los que hacen falta en nuestr
pais, pero la responsabilidad de que no existan, si de ella hay que hablar
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la debemos buscar no tanto en el texto constitucional que ha sido mo-
dificado innumerables veces, sino mas bien en nosotros mismos.

Soy de la idea de que las instituciones juridicas son las que deben
constituir el objeto de un tratado constitucional, pero ellas mismas estan
establecidas en la Constitucién y en ocasiones son delineadas mediant
una reforma constitucional. Sin embargo, la esencia o nucleo de las mis-
mas permanece en la Constitucion. Es mas, una institucion juridica puede
ser objeto de un estudio sistematico profundo sélo con sus rasgos prin-
cipales.

Por tanto, yo creo que el problema reside de manera principal en la
circunstancia de que no es facil dedicar ocho o diez afios de la vida de
una persona para escribir un tratado. Es cierto que las modificaciones
de la Constitucion no ayudan, pero a pesar de ello también es un hechc
significativo el que sélo pocas personas aguantan un encierro académicc
de tantos afos. Y la vocacion académica y de investigacion de Héctor
Fix-Zamudio no me dejaran mentir.

Muchas gracias.

ALEJANDRO OGARRIO RAMIREZ-ESPANA

Es con un particular gusto que la Barra Mexicana, Colegio de Abo-
gados, da la bienvenida al Instituto de Investigaciones Juridicas, de la
Universidad Nacional Autonoma de México, para llevar a cabo la pre-
sentacion d€uestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional

Con su presencia, el Instituto subraya la estrecha relacién que ha exis-
tido entre la Barra y la Universidad Nacional Autbnoma de México. En
las épocas en que las circunstancias ponen a prueba a las instituciones
es cuando se hace evidente la fortaleza de los lazos que las unen.

Al Instituto de Investigaciones Juridicas, nuestra mas sincera felici-
tacion por el primer nimero de su extraordind®evista de Derecho
Constitucional Una sola mirada a la lista de integrantes del Consejo
Editorial, y del Consejo Asesor, permite asegurar la indudable calidad
gue tendra el contenido de esta revista, tal y como se hace evidente col
el primer nimero que hoy se presenta.
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Todos y cada uno de los articulos que enriquecen a la revista, seriar
motivo de elogiosos comentarios, los que sumados, logran para la revista
en su integridad una valoracién sobresaliente. Quiero referirme en es-
pecial, al articulo de Imer Flores sobre el liberalismo igualitario de John
Rawls, pletorico de ideas que motivan a la reflexion, sobre la actualidad
constitucional y legal de nuestro pais.

En su teoria de la justicia, John Rawls nos indica que:

La justicia es laprimeravirtud de las instituciones sociales, comaéadad

lo es de los sistemas de pensamiento. Una teoria, por muy atractiva y escla-
recedora que sea, tiene que ser rechazada o regisadaes verdaderade

igual modo, no importa que las leyes e instituciones estén ordenadas y sear
eficientes:si son injustas, han de ser reformadas o abofidas

El llamado “sucesor de Rousseau, de Harvard”, debido a su teoria
contractualista, se propone acotar la supremacia del utilitarismo liberal,
y elaborar una concepcién de la justicia para las sociedades democratica
modernas. Para Rawls, el problema consiste en precisar cuales son lo
principios de justicia, que las personas libres y racionales, interesadas
en promover sus propios interesaseptarian en una posicion inicial
de igualdad, como definitorios de los términos fundamentales de su aso-
ciacion.

El utilitarismo liberal justifica la “maximizacion” del bienestar de la
sociedad bajo el reconocido principio de utilidad, o keanayor feli-
cidad para el mayor numer®ara Rawls, aunque sea racional maximizar
el interés generagso no es justo, no es razonaldeimplica sacrificar
a un cierto nimero de personas, y a sus intereses particulares, en nombi
de la utilidad de la mayoria, porque los seres humanos no pueden se
degradados a la condicion de cosas para el beneficio de otro. En est
sentido, nos dice, lo razonable debe tener la prioridad, sobre lo racional.

La justicia debe determinar la estructura basica de la sociedad, o sea
el modo en que las instituciones sociales mas importantes distribuyan
los derechos y deberes fundamentales, y determinen la divisién de las
ventajas provenientes de la cooperacion social. Asi, las instituciones son
justas cuando no se hacen distinciones arbitrarias entre las personas ¢
designarles derechos y deberes basicos, y cuando las reglas determina
un balance correcto entre pretensiones competitivas, respecto a las ven
tajas de la vida social.
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Por otra parte, las desigualdades sociales y econdmicas, solamente
son justas si producen beneficios compensadores para todos en genera
y para los miembros menos aventajados de la sociedad en particular, ye
gue cada persona posee derechos inviolables fundados en la justicia, qu
incluso el bienestar de la sociedad no puede atropellar. La justicia niega
que las pérdidas de algunos sean aceptables, por el hecho de que u
mayor bien sea compartido por otros... no permite que los sacrificios
impuestos a unos, sean sobrevalorados por la mayor cantidad de ventaja
disfrutadas por muchos. Los derechos asegurados por la justicia, no estal
sujetos a regateos politicos ni al célculo de intereses sociales, pues I
verdad y la justicia no pueden estar sujetas a transacciones.

Ante la realidad que pregona el liberalismo, consistente en una so-
ciedad constituida por unidades independientes y autbnomas, que coo-
peran solo cuando los términos de la cooperacion fomentan los fines de
cada una de las partes, se presenta el conflicto constantdibentes
e igualdad De hecho, tanto el “liberalismo”, como el “buen gobierno”,
consisten en la mejor conciliacion entre dichos ideales en conflicto. La
teoria de la justicia de Rawls enfatiza la libertad del individuo, y le da
prioridad sobre la comunidad.

La obra de Rawls replantea las bases teéricas y practicas de las es
tructura basica de un régimen constitucional democratico, o de una de-
mocracia constitucional moderna, con el fin de ofrecer un sustento mas
seguro y aceptable a los principios constitucionales, como son los de-
rechos y las libertades basicas, asi como las instituciones politicas, so-
ciales y econémicas. Mediante su concepcion de la sociedad como un
sistema equitativo de cooperacion entre personas libres e iguales, pre:
tende resolver las criticas del “individualismo social”, al decir que la
cooperacion social requiere de un conjunto de reglas publicamente re-
conocidas, y de un conjunto de procedimientos aceptados por los miem-
bros de la sociedad, quienes deben estar en condiciones tales, que ¢
cooperar unos con otros, todos puedan realizar su personal concepcior
del bien.

Los problemas que detecta Rawl en las sociedades modernas, son I
falta de unidad social de los ciudadanos, en torno a un acuerdo marcc
gue fije los elementos constitucionales esenciales. Para ello propone que
la tarea préactica de la filosofia politica consiste en asegurar la cohesién
social duradera y estable entre los ciudadanos de la sociedad pluraliste
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del presente y del futuro, mediante la basqueda argumentada de un con
senso muy amplio que haga posible un régimen constitucional justo, o
sea, unalemocracia deliberativaLos arreglos constitucionales no fijan
todas las expectativas legitimas, pero si los minimos considerados
negociables por el consenso politico basiéesi, Rawls distingue entre

dos clases de asuntos: los que no se pueden someter a votacion, porgu
afectan a derechos constitucionales prefijados, y los que pueden ser de
batidos y modificados con arreglo a circunstancias concretas.

Son interesantes algunas de las conclusiones del ensayo que se cc
menta, en el sentido de que la democracia no tiene objetivos ni fines
ultimos, sino que los fines constitucionalmente especificados de la so-
ciedad, deben caer bajo una concepcién politica de justicia. Igualmente,
aun dentro del liberalismo, no puede existir una Unica concepcién del
bienestar que pueda ser impuesta a todos, sino que cada individuo ¢
grupo social debe tener la posibilidad de buscar su felicidad como mejor
le parezca; fijar sus propios objetivos y tratar de realizarlos a su manera.
Asi, Rawls defiende el pluralismo liberal que requiere no imponer una
concepcién del bienestar, y un plan de vida determinado, sino respetar
la moral individual para que cada quien organice su vida como mejor
le convenga. Lo anterior reitera la importancia de una sociedad basada
en los derechos, en la que los principios de justicia no pueden privilegiar
ninguna concepcion particular del bien, porque eso permite conciliar tan-
to libertad e igualdad como libertades civicas y politicas.

John Rawls, a quien se incluye dentro deRkvista Mexicana de
Derecho Constitucionafjlue comentamos, se considera uno de los fil6-
sofos politicos modernos, razén por la que su teoria de la justicia no es
Unicamente un libro de leyes, sino mas bien, un libro de principios fi-
loséficos que pueden ayudar a mejorar la convivencia social.

La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, consciente de los reclamos
de la comunidad hacia un nuevo contrato social, esta organizando su
Sexto Congreso de Abogados, que tendra verificativo los dias 28, 29 y
30 de septiembre del afio 2000 en la ciudad de Querétaro. En ese Con
greso se analizaran propuestas de reformas constitucionales, con la ide
de profundizar sobre los cuestionamientos que cada quien, en lo indivi-
dual, puede considerar las bases para el restablecimiento de una sociedz
mas justa, al estilo propuesto por John Rawls.
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Para concluir, deseo nuevamente felicitar al Instituto de Investigacio-
nes Juridicas y principalmente a su director el doctor Diego Valadés,
por la gran obra realizada en dDgestiones ConstitucionalePara la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, es un gran gusto que este primer
ndimero sea presentado en sus instalaciones, y tanto al Instituto de In-
vestigaciones Juridicas en lo particular, como a la Universidad Nacional
Autonoma de México en lo general, les decimos: aunque pequefia en sL
espacio, pero grande en su compromiso con la profesién juridica, jésta
es su casal

Muchas graciasc-



