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ResuMEN: El autor hace una reflexion so-ABSTRACT. The author reflects on the cons-
bre los ciclos constitucionales que han exitutional cycles undergone by French
perimentado los textos constitucionalegonstitutional texts. He assumes that the
franceses. Asume que la Constituciofrrench Constitution of 1958 helped to
francesa de 1958 coadyuvé a dar estabilprovide stability to the French political
dad al sistema politico francés. Al crear usystem. By creating a semi-Presidential sys-
sistema semipresidencial y erigir al presitem and making the President of the
dente de la Republica en arbitro, contribuRepublic an arbitrator, it helped to eradi-
y0 a erradicar la inestabilidad que ekate the instability introduced into France
parlamentarismo habia introducido erby parliamentarianism. He states that the
Francia. Relata que el texto de 1958 h&958 text has undergone modifications,
sufrido modificaciones, como la relativa alsuch as that regarding the strengthening of
fortalecimiento del Consejo Constitucio-the Constitutional Board in 1974, which
nalen 1974, que hafavorecido el equilibridhas favored political balance and the
politico y la eficacia del ejercicio de lasefficiency of exercising individual free-
libertades individuales. En los ochenta, l@loms. In the eighties, “cohabitation” was
“cohabitacion” fue una prueba que superaé test which overcame the 1958 text, since
el texto de 1958 pues hasta entonces s@ until then its capacity to channel the
dudaba de su capacidad para encausardgistence of a President of the Republic
existencia de un presidente de la Republicand a Prime Minister coming from diffe-
y un primer ministro provenientes de par+ent parties had been doubted. The author
tidos distintos. El autor aborda el tema déleals with the subject of constitutional
la reforma constitucional, caracterizando laeform, characterizing the 1958 Constitu-
Constitucion de 1958 segun los mecanigion in accordance with the methods of
mos de control constitucional y el procedi-constitutional control and the procedure of
miento de reforma; se describen y coreform; the two channels of reform to the
mentan las dos vias de reforma al textoonstitutional text are described and
constitucional. Posteriormente se narrasommented on, and subsequently some
algunas propuestas de reforma a la Conproposals are put forward of reform to the
titucién, sea para crear un sistema presEéonstitution, whether to create a Presi-
dencial o uno parlamentario “puro”, odential or a purely parliamentarian sys-
para mejorar el funcionamiento del régitem, or to improve the working of the
men, particularmente las formuladas esystem, specifically those put forward in
1993. 1993.
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I. A REVISAO CONSTITUCIONAL COMO A OPERAGAO
QUE VISA MODIFICAR, COMPLETAR OU SUPRIMIR DISPOSIGOES
DE UM TEXTO CONSTITUCIONAL EXISTENTE

Claude Emeri e Christian Bidégaray, tratando do que denominam c
instabilidade politica, afirmam que a Franca esta, perpetuamente, a pi
cura de uma Constituicdo, que concilie os objetivos da “autoridade”,
da “liberdade”. Os especialistas em engenharia politica, animados pel
crencas contraditérias dos principios, necessariamente, complementa
em seus modos de expressdo, também, colocam o assunto em rele
devido a importancia que tem na evolucédo do constitucionalismo.

As teorias politicas contemporaneas do desenvolvimentalismo colc
cam, de maneira sistematica o progresso e o bem estar tecnoldgico, €
némico e social. Ao mesmo tempo, as teorias da transicdo democrati
invalidam as alternativas da democracia pluralista-liberal, do socialis
mo-humanista ou das formas autoritédrias de esquerda e de direta, c
destaque para temas como economia de mercado, pluralismo politicc
emergéncia do Estado de direito. A condenacdo do Estado socialis
por varias das teorias democraticas, gera davidas em torno de uma vis
linear do progresso democratico.

Essas reflexfes e interrogag6es levam, também, ao exame de um
télogo das constituicdes, para chegarmos a compreensao das logicas
cessivas das interpretacbes da instabilidade.

O catédlogo ou a lista das constituicdes, as emendas constituciona
a idéia de rigidez constitucional, as convencfes constitucionais (conve
¢do constitucional escrita e a convengdo constitucional ndo escrita) s
alguns dos temas langados para o entendimento das mutagdes e ten
cias constitucionais.

No direito comparado podemos retirar algumas experiéncias que apr
sentam certas particularidades, sendo que os autores acima menciona
enumeram 21 (vinte e uma) constituicdes francesas que compreend
as promulgadas e postas em vigor, adotadas e ndo colocadas em vi
e projetos ndo adotados: 1) Constituicdo de 3 de outubro de 1791 (i
tegrada com preambulo da Declaragao de direitos do homem e do cidac
de 20-26 de agosto de 1789; 2) Projeto “girondin”, apresentado a Col
vencao nacional de 15 e 16 de fevereiro de 1793; 3) Constituicdo de
de junho de 1793; 4) Constituicdo de 22 de agosto de 1795 (fructidor «
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[l); 5) Constituicao da Republica francesa (22 frimaire an VIII); 6) Sé-
natus-consulte organico de 16 termidor ano X (4 agosto de 1802);
Sénatus-consulte organico, de 28 floreal ano Xll (18 de maio de 1804
8) Constituicdo senatorial de 6 de abril de 1814; 9) Carta constitucion:
de 4 de junho de 1814; 10) Ato adicional as Constituicbes do Império (2
abril 1815); 11) Carta constitucional de 14 de agosto de 1830; 12) Con
tituicho da Republica francesa de 4 de novembro de 1848); 13) Cons
tuicdo de 14 de janeiro de 1852; 14) Constituicdo de 21 de maio ¢
1870; 15) Leis constitucionais que regulam a organizacao provisoria de
poderes publicos, de 31 de agosto de 1871 (loi Rivet e de 13 de mar
de 1873 (loi de Broglie); 16) Leis constitucionais de 24 e 25 de fevereir
e de 16 de julho de 1875; 17) Projeto da Constituicdo do governo c
Revolucéo nacional, de novembro de 1943; 18) Lei de 2 de novembi
de 1945, tratando da organizac&o proviséria dos poderes publicos; 1
Projeto de Constituicdo de 19 de abril de 1946; 20) Constituicdo de 2
de outubro de 1946; 21) Constituicdo de 4 de outubro de 1958.

O exame dessas constituicbes permite o estudo dos “regimes efe
vos”, sendo que Claude Emeri e Christian Bidégaray, levando em con
as diversas etapas compreendidas nas varias constituicoes, ressalta
evolucdo das crencgas sociais legitimadoras de certos governantes.

Selecionam treze constituicées para treze regimes politicos, tendo e
vista as inflexdes constitucionais, dotadas de maior importancia: 1 - ,
monarquia limitada (1791-1792); 2 - O regime convencional (1792.
1795); 3 - O presidencialismo diretorial (1795-1799); 4 - A monarquia
plebiscitaria 1 (1799-1814); 5 - A monarquia representativa (1815-1830
6 - A monarquia orleanista (1830-1848); 7 - A republica presidencia
(1848-1851); A monarquia plebiscitaria 2 (1852-1870); 9) A republica
orleanista (1871-1877); 10 - A republica parlamentar 1 (1877-1940); 1
- A monarquia absoluta cooptativa (1940-1944); 12 - A republica par
lamentar 2 (1945-1958); 13 - A republica presidencialista (1958-1997?

Essa diversidade tem propiciado as precauc¢fes liminares com as |
terpretacdes de instabilidade, tendo em vista as 13 (treze) Constituicc
efetivamente praticadas , em treze regimes politicos diferentes. Marc
Prélot enumera dezesseis Constituicdes, as quais vincula vinte e um “I
gimes provisorios” de fato ou “semi-constitucionais” e cinco projetos
“avortés”.
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Os constitucionalistas franceses, quanto a teoria dos ciclos constit
cionais e politicos, ainda presente nos discursos dos mesmos (Gicqu
1995, Duverger, 1993, 1996 e Cadart (1980) tém sua origem em Hauri
(1929). As teorias dos ciclos so reconhecidas nas ciéncias sociais e |
ciéncia da natureza. Na teoria politica, deve-se a Platdo a primeira im
gem de uma lei da degradacdo dos ciclos dos regimes politicos. Ca
a M. Hauriou a primeira apresentacao da tese, formulada sob a Ill R
publica. Ela esta presente na historia constitucional e politica frances
apoés a ruptura violenta e radical de 1789, com a sucesséo de dois cicl
que reproduzem a mesma evolugdo em trés fases: um periodo de gove
“convencional”, marcado pela supremacia da instituicdo representativ
um periodo (consular ou imperial) de ditadura do executivo; um period
de equilibrio parlamentar entre os podéres.

Os dois ciclos so assim representados: Primeiro ciclo (1789-1848
1. Primado das Assembléias (1789-1795), constituinte, legislativo, cor
vencao; 2. Reagdo executiva (1795-1814). Diret6rio, Consulado e Imp
rio; 3. Monarquia constitucional (1815-1848), Restauragdo, monarqui
de julho. Segundo ciclo (1848-199?): 1. Primado das Assembléias (184
1849), Comité executivo da Assembléia Constituinte; 2. Reacao exec
tiva (1848-1870), lla. Republica, segundo Império; 3. Democracia par
lamentar (1870-1997?) Império e republica parlamentar.

Para a compreenséo da tematica, estes autores mencionam as tec
das oscilagcdes e do sismograma, com referéncias aos modelos de J
Petot e Louis Deslandes, que examinam a teoria dos ciclos constituci
nais franceses.

A Constituicdo corrigida e os principais defeitos da pratica politica
francesa so temas que aparecem, com destaque, para a grande inst
lidade constitucional, desde 1789, com vinte governos ou regimes tra
sitorios, uma constituicdo inaplicada, resultante da lei constitucional d
10 de julho de 1940. A Constituicdo que foi adotada pelo povo e prc
mulgada em 1958, tem sido objeto de criticas, quando surgem aquel
qgue defendem a substituicdo por um texto inteiramente novo, ou tel
déncias para emenda-la, de tal maneira, que o regime politico fosse
teiramente novo. Os projetos e proposicdes de revisdo sdo numeros

1 Emeri, Claude, Bidégaray, Christidrg Constitution en France de 1789 a nos jours. E'tudes
de droit politique et constitutionneParis, Armand Colin/Masson, 1997.

2 Chevallier, Jean-Jacquedjstoire des institutions et des regimes politiques de la France
de 1789 a nos joursParis, Dalloz, 1985, 72 edicdo, atualizada por Gérard Conac.
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principalmente por aqueles que se manifestam, ha muito tempo, cont
as instituicbes da Va. Republita.

Lembra Dmitri Georges Lavroff que Jacques Georgel ressalta a pre
cupacdo com a vontade do “reequilibrio”, que incita a propor a dimi:
nuicado dos poderes do presidente da Republica, julgados excessivos, C
forme os argumentos que defendem a projecdo do Parlamento, pq
reduzir as pressfes do presidente da Republica sobre ele, notadame
no que se refere a supresso da possibilidade de dissolver a Assembl
Nacional, inclusive com limitagbes da funcgdo legislativa por ele. Estt
debate ndo é marginal, mas levanta uma questdo importante, que a
receu nas proposi¢des de revisdo da Constituicdo. Apds o conhecimel
de um governo representativo, a Franca, constantemente, manifestou t
déncias para a instabilidade governaméntal.

Apos a breve lla. Republica, constata-se que as trocas de ministéri
foram significativas no Segundo Império. Mas €, principalmente, na llla
e IVa. Republicas que este fenbmeno ocorre com mais constancia. |
fase inicial de 1876 a 1885, marcada pela crise de 16 de maio de 18
e a revisdo constitucional de 1884, o regime parlamentar era desequ
brado, gracas ao desuso do direito de dissolucdo e a revisdo de 18
gue enfraqueceu o Senado e o Parlamento, que era totalmente livres
fixar a ordem do dia. As comissfes destacavam-se na iniciativa das e
e 0 governo era instavel e desarmado. O fenbmeno agravou com a tra
formac&o da soberania nacional em soberania parlamentar. Nos anos
1886 e 1889, a crise do “boulangisme” introduziu novo elemento des
favoravel, e seis presidentes do Conselho se sucederam neste peric
No periodo de 1889 e 1914, a instabilidade governamental foi meno
gracas a presenca de um bloco republicano majoritario, apenas seis |
vernantes em quinze anos.

Apo6s 1919 e até 1940, a instabilidade governamental agravou-se, cc
42 governos, em 20 anos.

3 Lavroff, Dmitri GeorgesEloge de la ConstitutignParis, Revue Politique et Parlamentaire,
93° Année, no. 955, set/outubro, 1991, pp. 13 e ss.; Tardieu, Ardréforme de I'Etgt 1934;
Blum, Léon,A I'échelle humaine1945.

4 Lavroff, Dmitri GeorgeslLe systéme politique francais; constitution et pratique politique
de la Ve RepubligyeParis, Dalloz, 1991, Coll. Précis; Favoreu, Lous,politique saisie par le
droit, Paris, Economica, 1989; Julliard, Jacquesgquatrieme Républiquéaris, Pluril, 1968, Cal-
mann Lévy coll.; Williams, Philippl.a vie politique sous la IV Républiguearis, A. Colin, 1971,
coll. Analyse politique.
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As mesmas causas produziram efeitos iguais sob a IVa. Republic
onde a Constituicdo estabelecia o dominio do Parlamento sobre o g
verno, gracas a diversas disposi¢cdes que dificultavam a utilizagdo ¢
dissolucdo. No periodo de 12 anos, vinte e cinco governos se suceder:
com longos periodos de interrupgdo, consagrados a procura de uma maic

No constitucionalismo de 1958, o Chefe de Estado assume posic:
de destaque no regime, constituindo uma ruptura com a tradicdo par
mentar francesa. Ressalte-se o papel de M. Debré e do general de Gal
nos numerosos discursos, proferidos no periodo constituinte de 1946
sob a IVa. Republica.

A crise de 1958 que era de natureza politica, encontrou solucéo |
mudanca de governo e de orientacdo politica. Para de Gaulle estava |
instituicbes a principal causa do mal, com o sistema parlamentar.
Constituicdo de 1958 viria para corrigir os mais graves defeitos, prop
ciando a estabilizacdo do Executivo e o refor¢co da eficacia de sua att
¢do. No discurso pronunciado, em Bayeux, em 16 de junho de 194
foram mencionadas as regras constitucionais que permitiriam por fir
aos erros das Constituicbes anteriores, com o refor¢co da autoridade
Executivo, com 0 aumento de seus poderes e a consequente estabiliza
Neste clima convém lembrar o governo de Felix Gaillard, demissionari
em 15 de abril de 1958 e que néo foi substituido sendo em 13 de ma
do mesmo ano, pelo governo Pfimlin, que foi investido apds uma cris
de 46 dias. A Constituicdo tornou o Presidente da Republica uma figu
central (a clé de volte du régiheo dizer de M. Debré, em seu discurso
de apresentacdo do projeto da Constituicdo, perante a assembléia g
do Conselho de Estado, ocorrendo uma ruptura com a tradicdo cons
tucional francesa, marcada pela preeminéncia da Assembléia no seio
Executivo, devido a superioridade do Chefe de governo, investido pel
confianga parlamentar, sobre o presidente da Republica, limitado as fu
¢Oes honorificas de Chefe de Estado e privado do exercicio de podel
gue a Constituicdo de 1875 lhe havia atribuido, que dava ao goverr
realmente, a autoridade.

A atribuicdo ao presidente da Republica de uma funcdo de arbitr
que se consolidava no exercicio de certos poderes, havia tradicdo ar
rior, em Benjamin Constant. Mas ganhava novo espaco com O genel
de Gaulle, que a exprimiu em 1945. A arbitragem deveria estar mat
rializada em atos importantes: nomeacdo do Primeiro Ministro e do
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Ministros; referendum legislativo, dissolu¢cdo da Assembléia nacional
recurso de poderes excepcionais, mensagem encaminhada ao Parlame
nomeacdo de membros e do presidente do Conselho Constitucional.

A Constituicdo de 1958, com essa construgdo, no regime da Va. R
publica, inicialmente deu bons resultados. A interpretacao gaullista de
instituicdes sofreu modificagdes.

Esta funcéo de arbitro teve um novo sentido e justificacdo, mais solid
quando o presidente da Republica passou a ser eleito por sufragio u
versal direto.

A Constituicdo aumenta, com efeito, os poderes do presidente da R
publica e do governo. A atribuicdo de um poder regulamentar autbnom
com efeito no trabalho legislativo, com a disposi¢cdo de uma ordem c
dia prioritaria, o sistema das comissbes mistas paritarias, asseguravi
controle da funcdo normativa e exclusiva do poder de permitir a execug¢
das normas. Apds 1958, passando a dispor de competéncias ampliac
o governo foi capaz de manter uma politica mais permanente e dur
doura.

O esforco do Executivo, ndo é resultado apenas das disposi¢des co
titucionais, mas, também, da existéncia de uma maioria parlamentar s
lida e determinada. Um dos tracos de Va. Republica era a existéncia
uma maioria parlamentar substancial entre 1958 e 1988, quando a oy
sicdo ndo era suficientemente forte para assumir 0 governo. A racion
lizagdo do regime parlamentar, de 1958, foi um meio de reduzir a a
séncia crbnica da maioria parlamentar que caracterizava a Franca.
maioria parlamentar era a expressao da confianca dos partidos no p
sidente da Republica. A mudanca do sistema de partidos reagrupou ¢
dois blocos, mais ou menos homogéneos, tendo em vista uma con:
guéncia indireta das regras constitucionais. A eleicdo do presidente
Republica, por sufragio universal, o uso do referendum, as consequénc
da dissolugcdo conduziram os partidos politicos e o corpo eleitoral a ¢
reagrupar em dois conjuntos principais. Ndo ocorreu a formacao de u
bipartidarismo, nem mesmo uma bipolarizacao.

O escrutinio uninominal majoritario, em dois turnos, foi importante,
para que a Constituicdo pudesse assegurar a estabilidade e a eficacic
Executivo, desde que ele impunha o reagrupamento dos partidos, no !
gundo turno das elei¢cdes. Modificar o modo de escrutinio iria transfor
mar, de maneira profunda, a Va. Republica. Dispondo de uma maior
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na Assembléia Nacional, o governo era sustentado, também, pelo pi
sidente da Republica, que o nomeou, assegurando manter e fazer ads
pelo Parlamento a sua politica.

A adaptabilidade da Constituicdo de 1958 tem sido uma constant
contrariado o entendimento de que os textos juridicos tinham valor eterr
e universal. Os constituintes americanos e franceses de 1776 e 17
tinham a vontade de legiferar para a eternidade e dar uma base ete
aos textos adotados. A maioria dos constituintes mantinha a vontade
construir um monumento eterno, que, levasse a proteger a integrida
do texto, estabelecendo dificuldades para as condigbes de sua revis
A aplicacéo, por longo tempo, dos textos constitucionais, facilita as ada,
tacdes e mudancas, em decorréncia das novas circunstancias, tornand
possiveis de varias interpretacdes. Lembra-se que a Constituicao ingle
€ a mais adaptavel, em razdo de seu carater costumeiro. A Constituic
americana sofreu emendas e sua aplicacdo evoluiu, tendo em vista
grau de interpretacdo que lhe deu a Corte Suprema. A Constituicdo
1875, suficientemente lacbnica, com novas préaticas, com desuso da ¢
solucdo, criacdo de um Chefe de governo, a pratica de decretos le
sem ocorrer revisdo, foi aplicada por 65 anos. No mesmo sentido,
Constituicdo de 1958, caracteriza-se por sua adaptabilidade.

As revisfes realizadas tinham como objetivo melhorar o funciona
mento das instituicbes. O general de Gaulle pretendia ver na Constituig
um meio para realizar sua vontade politica. Utilizou o artigo 11, en
1962 e 1969, para proceder uma revisdo da Constituicdo. Os que vier:
depois de seu governo, mudaram, radicalmente, a interpretacdo que fa
da Constituicdo. Miterrand denunciou a violacdo da Constituicdo, pc
parte do general de Gaulle, com as revises constitucionais de 1962
1969, referindo-se a constitucionalidade da utilizagdo do artigo 11, pa
revisar a Constituicdo. Deveria ser considerado como uma das vias
revisdo, concorrentemente ao artigo 89. Mas o artigo 11 deveria ser use
com precaucao ou promover a consulta dos franceses, para um grar
debate parlamentar.

A eleicdo do presidente da Republica deu-lhe legitimidade reforcad:
A revisdo constitucional de 1962, apesar da oposicdo dos partidos |
gaullistas, deu legitimidade maior ao presidente da Republica, eleito pe
sufragio universal, além de ter maior fundamentacéo a funcdo de ark
tragem, bem como os meios de exercé-la. Os sucessores de Gaulle,
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pertenciam a linha gaullista ou que Ihe opunham, nem sempre adotar:
as mesmas posicdes. A responsabilidade perante o povo, por ocasiac
um referendum ou de elei¢cbes decisivas, frente a ortodoxia constituci
nal, procurava evitar a perda prematura do mandato.

O Conselho Constitucional favoreceu melhor equilibrio politico e
maior eficacia as liberdades.

A revisao do artigo 61 da Constituicdo, proposta por Giscard d’Estain
em 1974, aprimorou o funcionamento do regime. A nova disposicdo, d
artigo 61 da Constituicdo, permitia a oposicao, quando as eventuais m
¢Oes eram rejeitadas pela maioria, provocar sancdes por parte do |
constitucional, pelas violagBes da lei fundamental, oportunidade em qt
o0 Conselho constitucional fazia uma interpretacdo mais ampla. Varic
decisbes do Conselho constitucional declararam ndo conforme a um pr
cipio ou uma regra de valor constitucional, quando lei votada, comprc
vava a eficicia da reforma de 1974.

O Conselho constitucional transformou-se em um dos mais eficiente
protetores dos direitos e liberdades dos cidadaos, tendo em vista o
sultado de uma vontade deliberada e manifesta em 1971, gracas ao ef
conjugado da reforma de 1974 e a engenhosidade dos juizes consti
cionais. A extensdo do “bloco de constitucionalidade”, ao lado dos cor
sideraveis progressos em nome das garantias e liberdades reconheci
ao cidadao, tém grande projecéo.

A Constituicdo permitiu a realizagdo de uma dupla alternancia, senc
gue alguns entendiam que a Constituicdo era um instrumento de poc
pessoal, quase ditatorial. Apds vinte anos, a legitimidade do texto ft
contestada pela oposicado da esquerda.

A grande alternancia, de 1981, revelou que os procedimentos funci
naram bem, onde pela primeira vez um candidato da oposi¢éo saiu
torioso, ap6s longo tempo de criticas a Constituicdo. As proposicdes
revisdo da Constituicdo foram inscritas, no “Programa comum” e na
cento e dez proposicdes que o candidato Mitterrand fez, antes de ¢
eleicdo. Na ocasido, Mitterrand disse: esta Constituicdo nao foi feita pa
mim, mas ela muito me convém.

O regime constitucional assegurou estabilidade e eficacia govername
tal, pouco importando se convinha ou ndo ao Presidente da Republic
desde que havia sido eleito para aplica-la.
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A Constituicdo permitiu uma mudanca politica radical, produzida pol
uma eleicdo presidencial regularmente organizada, pelo que o novo P
sidente que havia sido seu critico, adaptou-se aos seus pressupostos,
ensaiar sua modificacdo. O presidente Mitterrand fez uma interpretac:
gaullista da Constituicdo, no sentido de um presidencialismo maxim
do regime, que os post-gaullistas haviam, parcialmente, abandonado.

A pequena alternancia de 1986 a 1988 deve-se a mudanga da maic
parlamentar, com a coabitacdo, com efeitos no curso do mandato pre
dencial. Desde 1962 indagava-se sobre o que passaria no caso de st
uma maioria parlamentar, oposta a politica presidencial, com uma A
sembléia nacional, de posicao politica diferente. Em 1986 houve urm
pequena alternancia, que provocou ocasido para julgar as qualidades
Constituicdo. Constata-se que o texto de 1958 adaptava-se as novas
cunstancias politicas e que a pratica de um Chefe de Estado, que dispu
de uma maioria parlamentar fiel, dava lugar a uma espécie de regin
parlamentar, no qual o presidente da Republica e o Governo exercie
cada um deles, os poderes que a Constituicdo interpretada estritame
Ihes conferia. A préatica parlamentar da Constituicdo era viavel, com
modelo presidencial da experiéncia que foi feita entre 1986 e 1988.
periodo da primeira fase da coabitacdo, de Chirac em 1986 foi cons
derado como a fase da Franga em dessocializacdo, esta palavra mo
como foram os primeiros seis meses de poder da maioria de direit
eleita em margo de 1986, onde ocorreu a coabitagéo entre o Preside
socialista Francgois Mitterrand e o Primeiro Ministro Chirac.

Aquela época é considerada como das privatiza¢des, maior liberda
econbmica, maior controle sobre os cidaddos, notadamente 0s estrang
ros. Foram reformas que através de medidas sem precedentes, provo
a coligacdo no poder que aprovou e realizou varias mudancgas na Fran
O Primeiro Ministro Jacques Chirac tinha pressa em marcar o0 seu g
verno e o seu proprio poder, no inicio da mencionada coabitacao, atra\
da utilizacdo, por cinco vezes, em quatro meses o artigo 49, 1ll, da Cor
tituicdo que permitia legislar por decreto, reduzindo a importancia de
debate parlamentar, ressaltando-se que nenhum governo uso 0 men
nado dispositivo com tal frequéncia. Nos primeiros momentos haviar
davidas quanto a coabitacdo. Sentia-se que em 1988 haveria eleict
presidenciais, numa demonstracdo de que a Constituicdo Francesa f
cionava. Raymond Barre em certa época denunciava a coabitacao. E
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tretanto, com o tempo, deixou de fazer comentarios neste sentido, ten
em vista a propria aceitacdo dos eleitores franceses. A fragil maioria ¢
direita no Parlamento, estava dividida em fac¢cfes chiraquianas, barrist
e giscardianas. Conseguiu manter-se, apesar de expressiva bancads
extrema direita, representada pela Frente Nacional. Esta situacéo lev
Francois Mitterrand a manobrar para mudanca do Sistema Eleitoral Fra
cés, pouco antes das elei¢cbes, acabando com escrutinio em dois tur
e partindo para a representacdo proporcional, objetivando enfraquece
coligacdo RPR (Reunido Pela Republica) e UDF (Unido pela Democrac
Francesa), que era a base da forca que atuava no poder. Tal compo
mento ndo deu certo e os dois turnos deveriam voltar. Entretanto, aper
a eleicdo iria mudar esta situacdo. Nos primeiros seis meses de gover
foram aprovados 26 (vinte e seis) projetos em ritmo bem rapido. N
segundo quarto da convivéncia politica entre o Eliseu e Matignon, cabel
ao governo provar que suas leis eram boas, circunstancia que nédo é
facil, dentro do funcionamento do regime politico. Na legislatura de 198
o parlamento francés teve muito trabalho, sem entretanto ocorrer di
cussdes substanciais sobre as leis que haviam apreciado. Foram va
as sessfes, quando o primeiro ministro anunciado, que 0 governo en
jaria sua responsabilidade a luz do artigo 49,3 da Constituicdo. Somer
através de derrota, por mogéo de censura, 0 governo poderia ser imped
de legislar, usando o artigo 49,3, com a sua consequente queda. k
todas vezes que o artigo foi acionado, os socialistas levantaram a re
pectiva mocdo de censura, mas em todas oportunidades foi rejeitada
bloco pela direita unida, com a colaboracdo da frente nacional, que ni
levava as suas divergéncias com o governo, até a ruptura. A Unica
ternativa dos oposicionistas de esquerda, frente a um parlamento g
discute até um certo ponto e ndo legisla na pratica, mesmo dentro

constituicdo, era recorrer ao Conselho constitucional, uma Corte de no
membros, com o poder de examinar e vetar leis, desde que nédo este;
de acordo com a Constituicdo. Os recursos ao Conselho eram frequent
pelo que a direita passou a ataca-lo, acusando-o de transformar-se

um “Segundo Parlamento”. O Conselho passou a ser um instrumen
poderoso de Mitterrand, nas suas disputas com Chirac, como ficou e\
denciado quando o Presidente recusou-se a assinar portaria sobre as
vatizacdes, com a utilizacdo em sua recomendacéo das objecbes do C
selho a certos aspectos do Projeto de Governo. No que se refere a
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sobre as privatiza¢gfes, surgiram polémicas quanto as mesmas, com c
sequéncia sobre as normas de convivéncia entre Mitterrant e Chirac.
Presidente Mitterrand em 14 de julho de 1986, recusou-se a assinal
Portaria apresentada por Chirac, sobre as privatizagbes, baseada nt
lei de habilitacdo ja assinada antes pelo Presidente e que autorizav:
governo a desfazer-se de suas empresas. Perante as 65 empresas a ¢
privatizadas, em que muitas foram estatizadas no inicio do mandato
Mitterrand, alegou este que o interesse da Franca ndo estaria sendo |
guardado.

O governo mandou projeto para o Parlamento e aplicou, novament
o artigo 49,3. O projeto final foi mais liberal do que aquele que Mitte-
rrand recusou-se a assinar. Anteriormente, as empresas nacionaliza
s6 poderiam ceder 15% do seu controle a investidores estrangeiros. P
teriormente, o total passou a ser de 20% e o controle do governo peé
evitar a desnacionalizagdo dessas empresas, s6 durou 5 anos. O pi
de cada estatal a ser privatizada deveria ser fixado por uma comis
independente e os investimentos dos cidadaos nas novas empresas fo
fortemente estimulados. Disto resultou uma grande movimentagao I
Bolsa Francesa, no inicio da privatizacao.

As medidas econbmicas geraram varias discussdes, sendo que as
conteudo tributério, levaram a questionamentos sobre a supresso do i
posto sobre as grandes fortunas, a anistia fiscal para quem evadiu divis
com posterior repatriagdo, no mesmo sentido, 0 aumento das contrib
¢Bes para a Previdéncia, ao lado das operacbes que propiciavam o a
nimato, em negociacdes com o ouro. Os controles sobre 0s precos
consumidor foram reduzidos, projetando-se a supresso total dos mesm
Estabeleceu-se uma espécie de liberdade vigiada. As medidas adota
repercutiram nos indices da inflacdo e da economia em geral. Por |
de habilitacdo o governo reduziu 0s encargos sociais para as empre
que contratasse jovens. Essas normas também regulamentaram a cot
rréncia, estimulando a pequena empresa. Em matéria orcamentaria o
verno fez dedugdes em diversos itens, sendo que parte foi destinada
financiamento da criagcdo de empregos para jovens. No mesmo sentic
foram alocadas verbas para subsidiar grandes empresas estatais con
Renault, em déficit crénico. Ocorreu o congelamento dos salarios dc
funcionarios publicos. A politica de gerar empregos estabeleceu norm
gue liminavam a pratica existente de ter de submeter a seu exame to
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demissdes por motivo econdmico. Houve a supressdo da chamada
torizagdo administrativa para demitir, politica que foi condenada pelo
sindicatos. Novas normas foram elaboradas no que diz respeito aos te
de demissédo de empregado. Mesmo a antiga central sindical denoming
Forca Operaria (centrista), chegou a advertir sobre a nova politica sa
rial. Também a legislacdo sobre a imprensa recebia alteracdes, no c
diz respeito a limitacdo da propriedade de veiculos de informacéo. .
lei estabeleceu que os jornais deveriam claramente definir quem era
diretor, sendo que os estrangeiros sé poderiam ter 20% dos meios

comunicagdo na Franca, salvo publicacbes em lingua estrangeira. No .
tor audiovisual houve a privatizacdo do Canal Um e a revisdo dos col
tratos, dos Canais Cinco e Seis, com diversas alteracdes sobre publi
dade e concesso de canais. Novas reformas surgiram no que se ref
a seguranca, tornando mais rigido o controle policial sobre os cidada
franceses e principalmente os estrangeiros. Podem os mesmos ser
pulsos por simples determinagc&o administrativa, sem intervencéo da ju
tica. Os casos de expulsdo foram ampliados e o asilo tornou-se m:
dificil. Por outro lado, as penas de prisdo tornaram-se mais severas,

clusive com a reducédo da liberdade constitucional para os crimes crué
Foram adotadas medidas contra o terrorismo, com a possibilidade
prisdo preventiva isolada, para os suspeitos de atentados ou cumplicide
com os terroristas. Preparou-se novo zoneamento eleitoral, com uma
distribuicdo das circunscri¢des eleitorais. Véarias decisdes foram tomad
na area da politica externa, quando foram dimencionadas questes so
defesa estratégica (Guerra nas Estrelas), posicionamento em relacéo A
ca do Sul e a questdo Palestina.

A questdo da revisdo constitucional, tem sido colocada em diversc
momentos do constitucionalismo francés, sendo que o assunto tem \
riado quando ele é examinado a luz da formagédo de certos govern
Por ocasido do Gabinete Pleven surgiu um clima propicio a reforma
decorrente de longa crise ministerial, a dificil procura de um novo go
verno, que gerou o aparecimento de problemas constitucionais. Naque
época pensou-se em uma reforma constitucional para modernizar o |
gime parlamentar. Entretanto em julho de 1950, os entendimentos sok
a revisdo modificava, entendendo-se que néo se tratava de um ata
ao regime, mas sim de um problema de técnica democréatica. Em jult
de 1950 M. Guy Mollet devido uma crise ministerial grave, resolveu
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apresentar um programa, unindo todos os elementos republicanos nec
sérios para a revisdo constitucional, como: supressdo da maioria col
titucional para investidura do Presidente do Conselho, restabelecimen
de novas relacdes entre as duas assembléias. Em 30 de novembra
1950, a Assembléia Nacional adotou a maioria absoluta, através da pi
posicdo de resolucdo no. 11272 para fazer revisdo de certos artigos
Constituicdo (7, 9, 11, 12, 14, 20, 22, 45, 49, 50 e 52). Em janeiro d
1955 o Conselho da Republica adotou o voto da Assembléia Nacion:
A longa crise de julho/agosto de 1951 precedeu a formac&o do Gabine
Pleven, quando o partido radical (le Comité Cadillac) afirmou que :
revisdo da Constituicdo era de extrema urgéncia.

Pela declaracédo de 08 de agosto de 1951 a Assembléia Nacional, F
ven afirmou a urgéncia da reforma constitucional. A revisdo aparece t
Declaracdo como fundamental, sendo que o novo Presidente do Conse
definiu os temas e os limites, com referéncias ao regime parlament
tradicional da Franca, a iniciativa de projetos necessarios, o estabele
mento da ordem do dia, prioridade sobre tempo. As elei¢cdes locais,
problemas internacionais e as preocupac¢fes financeiras, também for:
apresentadas dentro dos indicadores da reforma constitucional.

Os temas da reforma constitucional levaram a discussdes sobre
origens politicas e intelectuais do regime parlamentar, instaurado r
Franga pela Constituicdo de 1946. Certas observagdes sobre a Con
tuicdo de 1946 faziam referéncias aos estudos historico-comparativos ¢
origens do regime parlamentar instaurado na Franca pela Constituic
de 1946. Foram feitas referéncias as origens estrangeiras, para compre
sao de sua finalidade, suas tendéncias, bem como explicagdes dos pol
essenciais de sua estrutura. Os criticos da Constituicdo de 1946 tinham
como produto do pensamento politico nacional, dai a necessidade, ta
bém de um estudo comparativo para compreensdo daquelas institui¢o
Para Boris Mirkine-Guetzévitch, os principios e a técnica politica da
instituicdes francesas ndo seriam compreensiveis sem compara-las ¢
aguelas da Europa, depois de 1918. A Constituicdo de 27 de outub
de 1946 estabeleceu um processo parlamentar pouco maleavel e mt
complicado. A técnica confusa do voto de confianca, a investidura d
Presidente do Conselho era artificial e perigosa. O sistema francés
1946 fugia do tipo parlamentar introduzido na Europa Central e Orients
de 1908, chamado de parlamentarismo racionalizado. Entre as duas g
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rras, as Constituicbes da Europa Central e Oriental, bem como da Cor
tituicdo da Espanha republicana de 1931 ocorreram varias alteracdes
gue se refere a formacéo do gabinete, a escolha dos Ministros e do F
sidente do Conselho. O regime parlamentar recebeu nos textos que v
ram apos 1918 alteracbes das obrigacGes para o Ministério, de mane
juridica e ndo somente politica, de retirar suas justificativas da prépr
Constituicdo. Constituicbes como a da Checoslovaquia e da Espanha
tabeleceram novos critérios acerca de problemas sobre a estabilidade
vernamental, o processo parlamentar que mereciam analises e reflex¢

A prética parlamentar da Quarta Republica foi objeto de varios estudc
gue tratavam das questbes essenciais ao funcionamento do sistema |
lamentar, desde que a Constituicdo de 1946 rompeu com a unidade |
litica do parlamentarismo aceito. Certos temas sobre o regime parlame
tar foram examinados, trazendo consideracbes em torno da aplicac
politica do principio majoritario, reforma dos regimes dos partidos.

A Constituicdo de 1958 deu provas de suas qualidades, permitinc
sua duracao.

Numerosas proposicdes de revisao de certos “equilibrios fundame
tais”, foram feitos ao longo da histéria da Va. Republica, tendo de s
destacar duas delas: de uma parte, aguelas que pretendiam estabel
um verdadeiro regime presidencial, pela supressdo do direito de diss
lugdo, com um governo com autoridade independente do Chefe de Este
e 0 desaparecimento dos limites impostos ao exercicio da funcado leg
lativa pelo Parlamento. De outra parte, existiam os que sonhavam p
um “verdadeiro regime parlamentar”, pela supressdo dos elementos
racionalizacdo do regime parlamentar e a troca da natureza das funct
presidenciais. A Constituicdo deu a Franca varios anos de paz civil
um governo eficaz.

5 Mirkine-Guetzévitch, Borisl.es nouvelles tendances du droit constitutiongel éd., Paris,
1936; idem Constitutions européennek Paris, 1951jdem Constitutions de I'Europe nouvelle,
10a. ed., |, 1938idem “La révision constitutionnelle” Revue Politique et ParlementajrParis,
Revue mensuelle, 53 année, no. 613, dezembro de 1951, IX, pp. 35Xengs:Régime parle-
mentaire dans les récentes Constitutions européenRes/Ue Internationale du Droit Comparé
1950, no. 4; Colliard, “La pratique de la question de confiance sous la IV RépubRpwaie du
Droit Public, 1948; Meyer, JacqueQuestion de confiancd948; Marcel, Merle, “De la Troisieme
a la Républigue. L'instabilité ministérielle’Revue du Droit Public1951; Mirkine-Guetzévitch,
Boris, “République parlamentaire dans la pensée politique de Léon BllanRevue Socialiste
1951, janeiro; Laferrire, IManuel de droit constitutionne®a. ed., 1947; Giraud, Emileg pouvoir
exécutif dans les démocraties d’Europe et d’Améridi9a8.



136 JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO

A adocdo de um verdadeiro regime presidencial ou parlamentar né
garantia, absolutamente, que o funcionamento e as instituicdes melt
rassem, nem mesmo mudassem. Os regimes presidencial e parlamel
tém seus méritos, mas podem dar lugar as politicas satisfatorias e
feituosas, de conformidade com os meios fixados pelo regime e as ads
tacOes e objetivos escolhidos.

O regime parlamentar pode ser bem conduzido, efetuando um gover
estavel e eficaz. Pode ocorrer um governo instavel e ineficaz, em func:
da estrutura do sistema de partidos e da cultura politica. O mesmo po
suceder com o regime presidencial. Uma revisdo profunda da Constitt
¢do ndo garante a melhoria de préatica do poder. A mudanca da nature
constitucional de um regime, pode no assegurar que a realidade s
diferente. O governo verdadeiramente parlamentar pode gerar uma lon
dominacdo do governante, comparavel aquela do Presidente da Repub
ou a predominancia parlamentar, conforme haja ou ndo uma maioria pz
lamentar disciplinada. O regime presidencial que aplica uma estrita s
paracao entre os 6rgaos constitucionais, pode gerar dificuldades, em vi
da diferenca da orientac¢do politica do Presidente da Republica e do P
lamento.

A mudanca de certas regras passaram a ser tachados de convenier
apés o periodo de aplicagdo da Constituicdo de 1958 e quatro revis:
gue alteraram o texto inicial. A duracéo inicial do mandato presidencie
é inadaptavel as condigbes atuais, de exercicio das fun¢des presidenci
Para o presidente em um regime parlamentar classico, onde estes podt
sdo frageis, o mandato € muito longo, quando o chefe de Estado é
principal inspirador da politica. A reducdo do mandato presidencial par
cinco anos era oportuna.

A Constituicdo de 1958, da Va. Republica, é considerada como ul
bom texto, pelo que permite a estabilidade do regime.

A Constituicdo de 1958 vincula-se, manifestamente, a categoria d:
constitui¢cdes rigidas, com destaque para a efetividade e eficacia do cc
trole de constitucionalidade das leis. Sua natureza rigida revela-se, ta
bém, pelo procedimento formal de revisdo, onde existe um titulo ex
pressamente consagrado a matéria. O Titulo XV é intitulado “Ds
revisdo”, ndo comportando mais do que um artigo. O artigo 89 erigidc
pela mesma, em Processo Geral de Revisdo da Constituicdo, teve
confirmacdo revisional na pratica do regime. O artigo 89, evidentement
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consagra seus limites e revela suas lacunas. Em grande parte contrib
para a pratica do artigo 11, tomado como meio de revisdo da Cons
tuicdo. O recurso ao artigo 11, em matéria de revisdo constitucione
bem como os esforgos para justificar seu uso e dominio, leva a interr
gacao sobre a validade de seu uso. Além da justificacdo do recurso
artigo 11, trés funcbes podem ser deferidas a este artigo. O artigo
faz parte e esta ligado a revisdo; surge como um mecanismo comp
mentar de revisdo, susceptivel de se integrar no procedimento do arti
89; como processo de revisdo estd, também, ligado ao mecanismo
ratificacdo dos tratados e os incidentes sobre o funcionamento das ir
tituicdbes. Como processo de revisdo, impde-se a ratificacdo dos tratac
contrarios a Constituicao.

A Constituicdo, como Carta fundamental do Estado, ocupa o primeir
lugar no ordenamento juridico. Ela impde-se como parametro para tod
as regras juridicas editadas, pelos orgados instituidos e capazes de e
belecer regras legislativas e regulamentares. Destaca-se na distingcéo e
a lei constitucional, em decorréncia da hierarquia das normas juridica
e as outras regras em vigor no Estado, preliminarmente as leis ordinari

Esta distincdo materializa-se na revisao da Constituicdo, quando é pc
sivel verificar a superioridade da Constituicdo, com a consagracao da
nifestagdo formal, da primazia da Lei fundamental. O principio da pri
mazia da Constituicdo, notadamente sobre as leis ordinarias, votad
pelos 6rgdos legislativos, ndo tem carater absoluto, quando fazemos
distingdo entre constituicdo flexiveis e constituicdo rigidas, distingédo d
grande significado para se examinar o valor da Constituicdo. Esta dif
renga, no que concerne a revisao, € de grande significado para o exal
sobretudo, do valor da Constituicdo em geral, bem como de sua relag
com a lei ordinaria, em particular. E importante para o procediment
de revisdo da Constituicdo, sendo que o tema esta ligado, de mane
especial, ao poder constituinte originario, derivado ou instituido, isto é
0 poder da revisdo da Constituicdo, em todas as suas possibilidades
visionais.

A Constituicdo é flexivel, em certos sistemas constitucionais, quand
pode ser revista pelos érgdos e conforme os procedimentos utilizad
para adoc¢ao das leis ordinarias. O principio da supremacia do Parlame
apresenta diferenca, desde que ndo ha qualquer diferenca entre leis cc
titucionais e leis ordinarias. Estas duas categorias de leis situam-se
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mesmo nivel, na sistematica da hierarquia das regras juridicas. Se u
lei ordinaria comporta disposi¢cdes que contrariam a Constituicdo, né
ocorre a inconstitucionalidade, mas a existéncia de uma lei que ope
verdadeira revisdo da Carta fundamental ou sua permanente adaptak
dade com as tendéncias do sistema constitucional.

A Constituicao rigida ndo pode ser revista, sendo por um érgao distin
e geralmente, de conformidade com um processo diferente, daquele us:
pela adogéo de leis ordinarias. Existe uma diferenciacdo entre leis cor
titucionais e leis ordinarias. As leis constitucionais sédo beneficiadas des
supremacia e ocupam o primeiro lugar na hierarquia das regras juridics
A lei ordinaria, em contradicdo com a Constituicdo, ndo € uma lei qu
a modifica, mas que a viola. Esta violacdo € sancionada pelo contrc
de constitucionalidade.

A rigidez constitucional é confirmada na Va. Republica, sendo qu
a Constituicdo de 4 de novembro de 1958, caracteriza-se por perten
a categoria das constituicdes rigidas.

Para a doutrina, o procedimento normal de revisdo, com base no arti
89 da CF, tem carater democratico, que permite a escolha de dois p
cedimentos: o procedimento normal e o procedimento ampliado.

O processo geral de revisao, instituido pela Constituicdo de 1958,
uma forma equilibrada de revisédo constitucional, que comporta limites
sem dificuldades na sua aplicacéo.

O processo de revisdo do artigo 89 evita 0s inconvenientes que surge
nas técnicas classicas de reviséo constitucional. O primeiro inconvenier
decorre da supremacia e da preeminéncia das Camaras, em matéria
revisdo. Os processos de revisdo previstos pelas Constituicées da Il
e IVa. Republica, no que se refere ao poder das Camaras, tornava i
possivel pratica-la. Outro inconveniente decorria da preeminéncia ©
Executivo em geral, e particularmente do governo, quando se lembra
técnicas de revisdo usadas de 1940 a 1945.

A supremacia do Parlamento, como a preeminéncia do Executivo, e
matéria de revisdo, no artigo 89, consagrou um sistema de revisao,
corrente do equilibrio entre Governo e Parlamento. Apesar deste eq|
librio, o artigo 89 suscitou duvidas relativas aos seus limites e suas |
cunas.

Os procedimentos de direito comum, consagrado no artigo 89, oci
pavam o titulo exclusivo XV, intituladoD'e la revisiori, antigo Titulo
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XIV, tendo em vista o surgimento de um novo titulo denomindaies"”
communautés européennes et de I’ Union européemp®s a revisao
constitucional de 26 de junho de 1992.

Este titulo consagrou dois procedimentos, um normal e outro ampli
do. O equilibrio entre Executivo e Legislativo, que surge ai, propiciot
0 surgimento de dois procedimentos, que se singularizam por suas
dalidades, consagradoras dos sistemas de revisdo do direito comum,
Constituicdo de 1958.

O processo normal aparece tradicionalmente, sendo classico pelas
ses gque apresenta: iniciativa, discusséo, votagao e referendum. Pelo ar
89 a iniciativa da revisdo surge concorrentemente para o Presidente
Republica, sobre proposi¢cdo do Primeiro Ministro aos membros do Pa
lamento. Estes dois tipos de iniciativas concorrentes, permitem a formi
lacdo expressa de uma dupla iniciativa, em beneficio do Executivo e ¢
Legislativo. O poder de iniciativa constitucional é repartido entre o¢
membros do Parlamento e o Presidente da Republica, que se benefi
igualmente, pelo reforco de seu papel institucional. Esta iniciativa d
Executivo, da a entender que o presidente da Republica ndo tem o po
de exercer a iniciativa constitucional, de modo préprio. O exercicio suk
mete-se a proposicado do Primeiro Ministro, que dispde, também, da ir
ciativa.

As proposicdes relativas a revalorizagdo do Parlamento tendem a re
tabelecer a compatibilidade das funcdes ministeriais e do mandato p:
lamentar.

A elaboracdo e a adocdo do texto de revisdo, pelo artigo 89, alin
3, foi assim definida: o projeto ou a proposicdo de revisdo deve s
votado pelas duas assembléias, em termos idénticos.

A aprovacgdo da revisdo completa-se, apds a votacdo do texto, pel
duas Camaras, com uma terceira fase: o recurso ao referendum ot
voto do Parlamento, reunido em Congresso. De acordo com 0S cons
tuintes de 1958, ceferendunmdeveria constituir uma via normal do pro-
cedimento de direito comum, em todos os casos de revisdo da Cons
tuicdo. O recurso ao Congresso deveria revestir-se de carater excepciol
quando ocorresse uma hipétese de revisao rapida ou de modificag
constitucional em pontos menos importantes. A alinea 2, do artigo 8!
dispbe: a revisdo € definitiva, apds sua aprovacaorefeeendum Pela
alinea 3, do artigo 84, exclui-se a possibilidade de se recorrer ao ref
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rendum, caso em que O projeto ndo sera apresentadefemendum
quando o Presidente da Republica decide submeté-lo ao Parlamento, ¢
vocado em Congresso.

O procedimento “allégée” distingue-se do procedimento normal, pel
substituicdo daeferendumpelo voto do Parlamento, reunido em Con-
gresso, sem prejuizo de outras fases classicas, como o que se refel
iniciativa, a discusséo e a votacdo, que so comuns nos dois procedim
tos. A competéncia do Congresso € rigorosamente limitada, nos term
da Constituicdo francesa.

Apo6s 1958, o procedimento da revisdo, de conformidade com o artig
89, teve varias aplicacdes, com resultados diferentes, no que se refi
a aplicacdo negativa, com a interrupcdo do processo de revisao.

Houve a interrupcdo das tentativas de revisdo, como 0 caso do proje
de 6 de setembro de 1973, visando reduzir 0 mandato presidencial
sete, para cinco anos. Esta preocupacdo com a revisdo foi feita pe
mencionado projeto, para modificar o artigo 6 da Constituicdo, prescre
vendo o mandato presidencial para cinco &nos.

Em 1974 houve a tentativa de reforma do regime das supléncias p:
lamentares, com modificacdo do artigo 61. A adocdo de disposicdes
reformas, relativas ao estatuto dos suplentes, teve dificuldades na ap
vacéo.

O projeto de revisdo de 2 de abril de 1990, para modificar os artigc
61, 62 e 63 da Constituicdo havia sido apreciado pelo Conselho Cor
titucional, pelo processo de controle da constitucionalidade, por via d
excecdo. Aprovado pela Assembléia Nacional, de 26 de abril de 199
por 306 contra 246, foi modificado pelo Senado em 14 de junho d
1996, por 228 votos contra, 17 a favor e 73 abstencdes.

Na segunda sessao ordinaria (1989-1990), o Chefe de Estado, por p
posicdo do governo, apresentou a Assembléia Nacional um projeto
lei constitucional, para revisdo dos artigos 61, 62 e 63 da Constituica
instituindo o controle de constitucionalidade de lei, por via de excecao.

Dentre as revisdes propostas, menciona-se a de 1984, de 24 de jul
para modificacdo do artigo 11, da Constituicdo, para permitir ao Pres
dente da Republica decidir um referendum, sobre as garantias func
mentais das liberdades publicas. O presidente Mitterrand manifestou-

6 Branchet, Bernardl.a révision de la Constitution sous la V& RépubligRaris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1994.
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pela modificagdo da Constituicdo, autorizativa de recursagfacen-
dum no dominio das liberdades. Rejeitado pelo Senado, em 8 de ago:s
de 1984, por 207 votos contra e 106 favoraveis.

Quanto a aplicacdo positiva do artigo 89, em varias ocasies este I
curso foi coroado de sucesséo.

A revisdo do artigo 28 da Constituicdo sobre o calendario das sessc
parlamentares, foi a primeira alteragdo ocorrida, de conformidade co
o artigo 89, em decorréncia da votacdo da lei de 30 de dezembro
1963, modificando o artigo 28 da Constituicdo, relativo a data das sessc
parlamentares. A lei constitucional, de 30 de dezembro de 1963, fixo
para 2 de outubro, a abertura da primeira sessdo e 2 de abril pare
segunda sesséo.

A reviséo do artigo 61 da Constituicdo sobre o Conselho constitucic
nal, apresentado na Assembléia nacional em 27 de setembro de 19
foi adotada, em segunda leitura, de 17 de outubro de 1974, transforme
do-se na lei constitucional, de 29 de outubro de 1974.

Na sequéncia das revisdes, ocorridas na Franca, estd a alteracéo
artigo 7 da Constituicdo, sobre as modalidades da eleicdo presidenci
em casos de impedimento de um candidato. O projeto de revisdo cheg
a Assembléia nacional de 10 de fevereiro de 1976, sendo adotado, ¢
segunda leitura, pelo Senado, em 2 de junho de 1976.

A revisdo constitucional, de 25 de junho de 1992, decorreu de ne
cessidades impostas pelo Tratado de Maastricht, de 7 de fevereiro
1992. Esta revisdo, cuja necessidade veio antes da assinatura do m
cionado tratado, foi confirmada pela decisdo do Conselho constitucione
de 09 de abril de 1992.

A ratificacdo do tratado impe a revisdo prévia da Constituicdo. Est
ratificacdo da competéncia do Presidente da Republica, em virtude
artigo 52 da Constituicdo, supe uma autorizacdo prévia da ratificaca
conforme as modalidades do artigo 53 da Constitui¢ao.

A revisdo constitucional de 27 de julho de 1993, assenta-se em pr
jetos de revisdo, anunciadas pelo Presidente Mitterrand, submetido
Conselho consultivo constitucional, instituido pelo decreto de 2 de de
zembro de 1992. Ela provém de dois projetos de lei, apresentados ¢
11 de marco de 1993, pelo governo Bérégovoy e compreende mais
cinquenta modificagbes da Constituicdo.
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Dentre elas estdo compreendidas:

—As que se referem a “Haute Cour de Justice”.
—Conselho Superior da Magistratura.
—Criacao da Corte de Justica da Republica.

A lei constitucional n°® 93-952, de 27 de julho de 1993, limitou a
competéncia da “Haute Cour”, criando uma Corte de Justica da Rep
blica, com profunda alteracdo do Conselho Superior da Magistratura.

A “Haute Corte de Justice”, regida pelo titulo IX da Constituicdo
(artigos 67 e 68), teve sua competéncia sensivelmente reduzida, pela
constitucional de 27 de julho de 1993, em razdo da abrogacao da alir
2, do artigo 68 e da criacdo de ufarte de Justica da RepublicRor
esta lei constitucional, a competénciaHiaite Cour de Justickmita-se
ao julgamento do Presidente da Republica, em caso de alta traicdo. |
caso de aplicacdo dos principios de Direito Penal, eventualmente, so |i
remente apreciados pela Haute Cour.

A Corte de Justica da Republica, instituida pela lei constitucional d
27 de julho de 1993, julga, no dominio das leis penais, os membros (
governo, compreendendo ai o Primeiro Ministro, por atos cometidos n
exercicio de suas fun¢des e qualificados como crimes ou delitos por el
cometidos. A criacdo da Corte de Justica da Republica responde a vc
tade de remediar os inconvenientes do sistemidadée Cour

O Conselho Superior da Magistratura sofreu importante alteracdo, pe
lei constitucional de 27 de julho de 1993. O Estatuto inicial do Conselhc
foi fixado pelo artigo 65 da Constituicdo e pela Ordenancga no. 58-127:
de 22 de dezembro de 1958, tratando de lei organica relativa ao Conse
Superior da Magistratura. Além do Presidente, o Conselho era compos
de nove membros, designados pelo Presidente da Republica, retirados
Corte de Cassacdo, do Conselho de Estado e da escolha discricion:
do Chefe de Estado. O Conselho era, normalmente, presidido pelo P
sidente da Republica, que podia fazer-se substituir pelo Ministro da Ju
tica.

O Comité consultivo constitucional, criado em 1992, preconizou &
reforma do Estatuto. De acordo com o Comité, a composicdo e as at
buicbes do Conselho Superior da Magistratura, estava assentada na |
sidéncia do Chefe de Estado, que garantia a independéncia da mac
tratura. A composicao equilibrada do Conselho Superior da Magistratur.
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gerava a igualdade entre os magistrados eleitos por seus pares e as
sonalidades escolhidas pelos presidentes das duas Assembléias e oL
jurisdicbes. O Conselho Superior da Magistratura examina as condi¢d
de funcionamento da justica, no que se diz aos problemas individuais
gerais. O artigo 65 apresentou a seguinte redacdo: O Presidente da
publica preside o Conselho Superior da Magistratura. Ele nomeia o vic
presidente que lhe pode substituir. O Conselho Superior da Magistratu
compreende outros cinco magistrados de natureza judiciaria, eleitos
quatro personalidades que no pertencem a ordem judiciaria, designac
respectivamente pelo presidente da Assembléia nacional, o presidel
do Senado, o Conselho Nacional e o Conselho de Estado. O Conse
Superior da Magistratura faz proposi¢cdes para as homeacdes dos ma
trados da Corte de Cassacdo e para aquelas do primeiro presidente
Corte de Apelacdo. Decide sobre as homeacdes de outras categorias
magistrados. Ele recebe, nos limites de suas atribuicbes, todas as re
macbes e queixas relativas ao funcionamento da justica. E consulta
sobre os perddes e gracas. O Conselho Superior da Magistratura e
belece, como Conselho de disciplina dos magistrados as medidas a sel
tomadas para os mesmos. E ele presidido pelo primeiro presidente
Corte de Cassacéo. Lei organica fixa as condi¢cbes de aplicacao do art
mencionado.

O novo artigo 65 mantém o Presidente da Republica, na presidénc
do Conselho.

A lei constitucional, de 19 de novembro de 1993, relativa aos acordc
internacionais, em matéria de direito de asilo, tem sua origem revision
na declaracdo de politica geral do Primeiro ministro, de 8 de abril d
1993, perante a Assembléia Nacional, M. Balladur anunciava nova oriel
tacdo sobre as condi¢bes de entrada e saida dos estrangeiros na Fre
Esta nova politica traduziu-se na adogéo, em 2 de junho de 1993, pe
Conselho de Ministros, de projeto preparado por M. Pasqua, ministr
do Interior. O texto previa a aplicacao, pela Franca, dos acordos europe
sobre o “direito de asilo”. A discussdo do projeto de lei inicia em 2&
de junho, na Assembléia nacional. As disposicfes relativas as moda
dades de aplicacdo do direito de asilo sdo adotadas pela maioria do R
e UDF.

Em 13 de agosto de 1993 o Conselho constitucional censurou, pe
cialmente, o texto de lei, estimando que a aplicacdo dos acordos europ:
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sobre o direito de asilo ndo dispensava a Franca da obrigacédo de e
minar os pedidos de asilos de pessoas, tendo em vista 0 Predmbulo
Constituicdo de 1946, que reconhecia, com excecdo a regra geral, o
tatuto do refugiado. Em 23 de agosto, M. Pasqua afirmava que em raz
da deciséo do Conselho constitucional, ndo havia outros caminhos, ser
a revisdo constitucional.

A Franca deveria aplicar, normalmente, os acordos de Schengen. D
cutia-se se a analise feita pelo Conselho constitucional dos principic
do direito francés impunham revisdo da Constituicdo, para que a Fran
fizesse aplicacdo valida e correta dos Acordos de Schengen e Dubl
prevendo que as decises em matérias de direito de asilo, pelos Esta
membros das comunidades européias era imposto aos seus parceiros.
7 de setembro de 1993, o Primeiro ministro acedeu a sugesto presids
cial, em encaminhar solicitacdo ao Conselho de Estado, para propor |
visdo constitucional, julgada necessaria para adaptar o direito de as
na Franga a Convencgdo de Schengen. As regras fixadas pela decisac
Conselho constitucional, de 13 de agosto de 1993, autorizava o gover
a fazer adotar, pelo Parlamento, uma disposicdo legislativa ordinari
permitindo a Franca, de no ser mais contraria de examinar-se a Cc
vencdo de Schengen, ndo que se refere a um pedido de asilo, formulz
por uma pessoa, que se dizia perseguida por sua acdo, em favor da
berdade.

O Conselho de Estado, manifestando-se sobre o assunto, entendeu
as regras fixadas pela decisdo do Conselho constitucional, de 13 de ag
to de 1993, autorizavam o0 governo a fazer adotar, pelo Parlamento, d
posicao legislativa ordinaria, permitindo a Franca, de deixar de examin:
0 assunto em caso de uma procura de asilo formulado por uma pess
gue se diz perseguida por acdo, em favor da liberdade.

Os limites e lacunas da aplicacdo do artigo 89 so de natureza a afe
sua eficicia. Nao se pode desconhecer que elas podem contribuir, mes
indiretamente, em casos de lacunas deste procedimento normal de revis

No que diz respeito ao exercicio do poder de revisdo, como previs
no artigo 89, tais limites sdo previstos pelo mencionado texto. Tais |i
mitagBes estdo, também, no artigo 7 da Constituicdo. Estes limites trate
mais das iniciativas de revisdo do Presidente da Republica, do que ¢
parlamentares. A Constituicdo de 1958 apresenta categorias concerner
ao periodo de revisdo e outros referentes ao objeto da reviséo.
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A Constituicdo, quanto ao periodo da revisdo, prevé uma dupla ir
terdicdo: uma concernente a atender a integridade do territério e out
relativa a participacdo presidencial.

A revisdo e a integridade do territorio, pela alinea 4, do artigo 89,
assim determinada: um procedimento de revisdo ndo pode ser realiza
guando atenta para a integridade do territorio.

Pelo artigo 7 da Constituicdo, todo processo de revisdo € interditad
notadamente pela aplicacdo do artigo 89 que reza: durante a vacan
da presidéncia da republica ou durante o periodo que vai entre a dec
racdo de carater definitivo do impedimento do Presidente da Republi
e a eleicdo de seu sucessor, ndo € possivel a alteragdo. Esta interdi
€ consagrada pela lei referendaria, de 6 de novembro de 1962.

Os limites relativos ao objeto da revisdo, uma segunda categoria
limitacdo do poder de revisdo, decorre da alinea 5, do artigo 89, quan
precisa: a forma republicana de governo ndo pode ser objeto de revis:

Esta proibi¢do, de fundo, sustenta a forma do regime politico de toc
revisdo constitucional, de formula tradicional, apds a lei constituciona
de 14 de agosto de 1884. Esta limitacdo do poder constituinte deriva
foi introduzida, pela primeira vez, no direito constitucional francés pol
lei de 1884, que acrescentou ao artigo 8 da lei de 25 de fevereiro
1875, uma disposicdo que prescrevia: a forma republicana de gover
ndo pode ser objeto de proposi¢cdo de revisdo. Seguida, com contel
idéntico pela Constituicdo de 1946, em seu artigo 95, esta disposic:
foi objeto de uma redacdo sensivelmente diferente na Constituicdo
1958!

As lacunas do artigo 89 resultam das imprecisées do mesmo, pe
gue surgiram interpretacdes divergentes, concernentes, particularmer
aos poderes do Senado e os do Presidente da Republica, os gran
ausentes do poder constituinte derivado, anterior a 1958.

No que se refere aos problemas dos poderes do Senado, a leitura
artigo 89, demonstra que nenhuma revisdo da Constituicdo pode ser €
tuado sem o acordo do Senado. Este acordo senatorial deve revelar-
por voto positivo, da maioria dos sufragios expressos. O Governo poss
meios de pressdo sobre a Assembléia nacional, mas ndo possui qualc
meio de acdo sobre o Senado. Esta importancia do Executivo, perat

7 Vedel, G.,Manuel élémentaire de droit constitutionn&lirey, 1949; Burdeau, GDroit
constitutionnel et institutions politiquesGDJ, 1968.
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0 Senado, verifica-se que no caso de orientacdo divergente entre o F
sidente da Republica e a Assembléia Nacional, de um lado e o Sena
de outro’

O exercicio formal do direito de veto senatorial foi usado, pela pri-
meira vez, em 1984.

A questdo dos poderes presidenciais, em matéria de satisfacdo de
nitiva dos projetos de revisdo, nesta Ultima fase, d4 o chefe de Esta
poderes importantes.

Surge, também, o problema da limitagdo da escolha presidencial, en
o referendum e a férmula do Congresso. A abstencdo presidencial
escolher em enviar ao Congresso e a revisdo de um referendum em 1
ou a recusa do Chefe de Estado em submeter a totalidade dos proje
adotados pelas duas Assembléias em 1974, foi considerada pelos co
titucionalistas, como direito de veto constitucional abusivo. Para Duvel
ger, independentemente do siléncio da Constituicdo, a alinea 3, do arti
89, indica formalmente que ndo ha de se proceder um referendum, quz
do o Presidente da Republica decide submeter o projeto de revisao
Congresso.

A temética sobre a auséncia de delongas, quanto a deciséo presiden
de submeter o texto de revisdo a aprovacdo definitiva esta ligada
entendimento de que o artigo 89 ndo prevé qualquer demora, para
passagem das diferentes fases dos procedimentos de revisdo. A ausé
de precisédo, quanto aos imperativos para a reunido do Congresso ou a
ganizacdo de um referendum, é interpretada para permitir a deferir
decisdo presidencial.

O poder do presidente em dilatar o procedimento revisional, pode s
examinado nas tentativas de revisdo de 1973 e 1974. O presidente Pc
pidou abandonou seu projeto de revisdo, para substituir o periodo
mandato presidencial de sete anos para cinco, em razdo das incerte
para obtencdo de uma maioria de 3/5, por ocasido da reunido do Cc

8 Branchet, Bernard,.a révision de la Constitution sous la V& Républiaqut; Chantebout,
M. B., Droit constitutionnel et Science PolitiquBaris, A. Colin, 1991; Julliard, M. A.;aména-
gement de article 61 de la ConstitutidRDP, 1974; Maestre, M.J.A.és procédures utilisées pour
réviser la Constitution en 20 ans de V2 Républidtitudes a P. Kayser, Presses universitaires
d’Aix-Marseille; Prélot, M. Boulouis|nstitutions politiques et droit constitutionnébdalloz; Vialle,
M. P., Droit constitutionnel et institutions politique®aris, 'Hermes, 1984; Jeanneau, Broit
constitutionnel et institutions politiqueBalloz; Capitant, RDémocracie et participation politique
Paris, Bordas, 1972.
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gresso. Da mesma maneira, em 1974, por razes idénticas, o preside
Giscard d’Estaing renunciou de submeter ao Congresso o projeto de |
visdo, para permitir aos parlamentares tornar-se ministros.

A repeticdo do procedimento da revisdo, preliminarmente decidide
independentemente de seu objeto e conteldo, pode ocorrer.

Os poderes presidenciais, no caso de votacdo desfavoravel do Cc
gresso ou no caso de ndao conseguir a maioria de 3/5 dos sufragios
primidos, pode apelar deste voto negativo, perante o povo para atrav
do referendum realizar a revisdo constitucional. Trata-se da conciliags
da interpretacdo do artigo 89, com o principio geral da “preponderanc
da expresséo direta da vontade popular”.

A via indireta, tem certo carater subsidiario, no que diz respeito
sua relacdo com a via direta, que é a expressdo mais auténtica da vont
popular.

A submisséo direta do projeto de revisdo ao voto do Congresso facul
ao Presidente da Republica de dispensar o voto, em termos idénticos
das duas assembléias, do projeto de reviséo.

A ratificacdo referendaria de proposicdes da revisédo leva a investig:
cdo sobre o papel do Presidente da Republica, que pode criar obstactL
a necessaria consulta, que implique na votacao de uma proposicao |
condi¢bes permitidas pelo artigo 89. O Presidente ndo tem competénc
processual, que se limita & escolha da data fixada para a convocac
dos efeitos.

As proposi¢cdes de revisdo da Constituicdo francesa, como mostram
anteriormente, caracterizam-se pela sua multiplicidade e diversidade. I
um lado a proposicéo de lei constitucional tende a combater as lacun:
remediar as diferencas e prevenir as interpretacdes abusivas da Con
tuicdo de 1958, afim de preservar e manter as instituicbes da Va. R
publica. Por outro lado surgem as proposi¢cdes para revisdo da Cons
tuicdo, apresentadas em 15 de fevereiro de 1993, pelo Comité consulti
para revisdo da Constituicdo, pelo Presidente da Republica.

A proposicao de lei constitucional do Senador E'tienne Dailly, de 1-
de outubro de 1991 apresentou modificacdes pertinentes, desde que f
tendiam contribuir para classificacdo indispensavel do texto constitucic
nal. As ambiguidades e imprecisdes iniciais deixaram aplicacbes duv

9 Cocatre-Zilgien,A’'propos des articles 49 alinéa 1 er et 89 alinéa 3 de la Constitution
RDP, 1974.
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dosas. Tinha o objetivo de melhor compreenséo das disposi¢cdes ess
ciais da Constituicdo de 1958.

A doutrina aponta a pertinéncia de certas proposicdes de revisao:
convocacgdo obrigatéria do Parlamento, em sessdo extraordinaria, pe
Presidente da Republica, tendo em vista a constatacdo de que o art
29 da Constituicdo, impde ao chefe de Estado, reunir o Parlamento, que
do a maioria dos membros que compdem a Assembléia nacional I
exige apreciacdo sobre uma ordem do dia determinada; a faculdade
Presidente da Republica de dissolver a Assembléia nacional, entende
do-se ai, que o Presidente eleito ndo deve estar ligado & posicdo de
predecessor, quanto ao exercicio do direito de dissolucdo e a oportu
dade de recorrer da medida, em funcdo do contexto politico e evide
temente modificado; a obrigacdo das Assembléias de designar seus jui
para aHaute Cour de Justiceeom o objetivo de preciso do bom senso
e da boa administragdo da justica politica, que se impe, para evitar 1
tardamento no julgamento da Corte; a instituicdo de uma terceira sess
ordindria, de seis semanas, reservada aos textos originais do parlamel
a necessidade de um voto idéntico das duas Camaras, para adocac
leis organicas; o direito de imigracdo e o direito dos estrangeiros;
poder dos presidentes das assembléias parlamentares de provocar a
nido de comissdes mistas paritarias sobre proposicdes de leis; a amp
¢do do Conselho constitucional; os textos internacionais; a eleicdo d
membros do Conselho constitucional, pelos componentes do referido c
legiado.

Outras preposi¢cdes, concernentes a Nnovos temas, surgiram: supres
do poder de nomeacao presidencial dos membros do Conselho Supel
da Magistratura; distingdo entre estatuto de direito comum do artigo 7
e a organizacdo particular dos territérios de além mar, bem como a abt
gacao do Titulo XIlI da Constituicdo, intitulad@®é& la Communauté
e dos artigos 77 a 87.

As medidas, para serem aprovadas, por uma revisdo constitucion
necessitam de certas particularidades: A manutencdo do mandato de ¢
anos e a nao reelegibilidade imediata do Presidente da Republica; o
tatuto dos antigos Presidentes da Republica; a submisséo ao referend
do artigo 11, dos projetos de lei previamente declarados de conformida
com a Constitui¢cdo, pelo Conselho constitucional; a definigdo constitL
cional de “alta traicdo”; a obrigacdo do governo de fazer aprovar se
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programa pela Assembléia nacional; a regulamentacdo mais restrita
artigo 49, alinea 3.

Ainda existem, dentro da matéria tratada, certas medidas de revis
gue ndo surgem para impor absolutamente: O reconhecimento obriga
rio, pelo Conselho Constitucional da submisso das ordenangas ao cc
trole da Constituicdo e do Conselho constitucional; a obrigagéo do Pr
sidente da Republica em assinar as ordenangas; a recusa do Presid
da Republica em aceitar a demissédo do governo.

As proposi¢Bes do Comité consultivo, para revisdo da Constituicac
foram apresentadas ao Presidente da Republica, em 15 de fevereiro
1993, pelo mencionado Conselho, visando:

—Melhor definicdo do Executivo;
—Ampliacédo da atividade do Parlamento;
—Presenca mais efetiva do Cidadéo.

A melhor definicdo do Executivo estava assentada:

—No mandato e poderes presidenciais;
—Reparticao de atribuicdo entre o Presidente da Republica e o Primei
ministro, o Governo.

O mandato e os poderes do Presidente da Republica foram moti
de varios argumentos e solucdes, sem preconisar uma modificacao ¢
condicdes de aplicacdo do artigo 16 e dos poderes reconhecidos p
referido artigo ao Presidente da Republica. O Comité julgou indisper
savel a determinag&o precisa das modalidades de compreenséo e aplic:
do artigo 16.

A reparticdo de atribuicdo entre Presidente da Republica e o Primeil
ministro surgiam com obscuridade e ambigiidades, sem uma estrita for
de clara justificacdo sustentada pela eficacia. Esforcava-se para dist
guir, de um lado o dominio reservado e caracterizado para a preeminén
presidencial, de outro os poderes repartidos entre o Presidente da |
publica e o Primeiro ministro.

O Governo era desenhado para salvaguardar eficdcia governamen
acompanhada da legitimidade do mesmo. Definiu a responsabilidade
governo e a existéncia e uso do artigo 49, alinea 3. Julgando (til e op
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tuna a obrigacdo do governo de procurar um voto de confianca, o Comi
propos acrescentar ao artigo 20, uma terceira alinea, com 0 seguil
contetdo: nos quinze dias que seguem a sua nomeacgéao, o Primeiro |
nistro assume a responsabilidade do governo, perante a Assembléia
cional, conforme o procedimento previsto na primeira alinea do artig
49. O Parlamento retne especialmente para este efeito.

A ampliacdo da atividade do Parlamento foi substancial, com o reforg
de suas atribui¢cOes, estabelecendo-se a adaptagastadoto dos Par-
lamentaresa renovacao de suas funcgdes.

O reforco do papel do Parlamento decorre da extensdo das comy
téncias do Parlamento, com o aprimoramento do Processo Legislativo
a ampliacdo dos poderes de controle do Parlamento.

A extensdo das competéncias do Parlamento, define com precisac
missdo do Parlamento, propondo nova redacao do artigo 24 da Cons
tuicdo: o Parlamento vota a lei e avalia os resultados, bem como contrc
a atividade do governo.

A melhoria do processo legislativo teve grande significado, na renc
vacédo da funcdo parlamentar. Ocorreu, também, a ampliacdo dos pode
de controle por parte do Parlamento.

Com a adaptacdo dbstatuto dos Parlamentares a renovacédo de
suas fungdes, ocorreu o remanejamento da acumulacdo dos mande
parlamentares com os mandatos locais, com a proibicdo da acumulag
do mandato parlamentar com o de Presidente do Conselho geral ou
gional, bem como com o de “maire” de uma comuna com mais d
20.000 habitantes.

Esta adaptacdo ndo negligenciou o respeito aos principios constit
cionais eleitorais dos textos legislativos, que regulam o pluralismo e
financiamento das campanhas locais.

A adaptacao reconhece os direitos da minoria parlamentar, dando luc
a um “verdadeiro Estatuto da Oposi¢c&o”.

A presenca mais ativa do cidaddo levou a ampliacdo do campo
referendum, no que diz respeito as liberdades publicas. No mesmo e
pirito, esta a abertura da justicialidade perante o Conselho constitucion
para discussao sobre disposicao legislativa que atenta contra dos direi
fundamentais da pessoa.
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O crescimento da autoridade do direito resultou no reforgco de inde
pendéncia da instituicdo judiciaria, notadamente pela modificacdo ©
competéncia e atribuicbes do Conselho Superior da Magistratura.

O Comité preconizou a consagracao constitucional de certos direitc
novos. Os primeiros so concernentes a protecdo dos direitos da pess
no que diz respeito @ida privada e a dignidade da pessdautros
tratam da livre comunicacao, consubstanciada pela declaracao dos dir
tos do homem. O comité preconizou uma melhor definicdo da posic¢a
e do lugar dos partidos politicos, como elementos da formacgéo e ¢
expressao do civismo.

A protecéo eficaz dos direitos fundamentais da pessmarescimento
dasiniciativas do cidadadoi um dispositivo submetido ao Parlamento,
em 1990. O comité propos a seguinte, redacdo para o artigo 57 da Co
tituicdo: as funcBes de membros do Conselho constitucional so incon
pativeis com aquelas de ministros e com todo mandato publico e outr
incompatibilidades fixadas por uma lei orgéanica.

As proposicdes de revisdo, relativas ao proprio procedimento das me
mas, nos termos da sugestdo do Senador E'tienne Dailey, estabele
gue no dominio da revisdo deveriam ser regulamentadas duas questt
a faculdade do Presidente da Republica de deferir indefinidamente o m
mento de aprovagao definitiva do texto de reviséo. A utilizacdo do artig
11, para revisar a Constituicdo. A liberdade presidencial, quanto a escol
do momento de aprovacao definitiva da revisdo, com o objetivo de limite
a liberdade presidencial na matéria estabelecia: todo projeto de revis
constitucional, votado em termos idénticos pelas duas assembléias
Parlamento, mas no ainda definitivamente aprovado pelo referendum ¢
pelo Congresso do Parlamento, torna caduco, desde que o Presidente
Republica que tomou a iniciativa, ndo exerca suas fungoes.

A utilizagdo do artigo 11, para revisar a Constituicao, levou a apre
sentacdo da seguinte proposicao: retirar, definitivamente, todo equivoc
com a proibicdo de maneira explicita, no mesmo texto da Constituica
de retirar da revisdo, o procedimento referendario, previsto para tod
os fins do artigo 11.

As proposi¢cdes do Comité consultivo, para revisdo constitucional
apresentou modificacbes ao artigo 89.

Os procedimentos de revisdo especial do artigo 11 sofreram conte
tacdo, em matéria constitucional, aparecendo as controvérsias deste ¢
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prego. Do mesmo modo aparece a questo da justificacdo do recurso
artigo 11, em matéria de revisdo constitucional.

A tese da constitucionalidade do artigo 11, como procedimento d
revisdo, tem sido justificada por intermédio de argumentos juridicos. ¢
emprego do artigo 11, para revisar a Constituicdo, coloca em destaq
0 problema geral das relagbes entre este preceito e os de numeros
46 e 89 da Constituicdo de 1958. A expredsd@o projetodeve visar,
no direito francés, lei ordindria, organica ou constitucional. O valor d:
tese da constitucionalidade do recurso ao artigo 11, em matéria cons
tucional, teve, apreciacdo dos que examinaram o referendum de revis:
de 1962. Ao argumento de que a revisdo, assentada no artigo 11, pern
o equilibrio dos poderes, atribuidos ao Parlamento, pelo artigo 89, de
eco a veto do Senado, desde que se tratava da regularidade do rect
ao artigo 11 e ndo o que diz respeito ao equilibrio dos poderes respectiy
do Chefe de Estado e do Parlamento.

A tese da inconstitucionalidade do artigo 11, como procedimento d
revisdo, apontou justificacdo do recurso, em matéria constitucional. Su
giram varios argumentos, tendentes a apontar a inconstitucionalidade.
titulo XV da Constituicdo, formalmente consagrado pela Constituéo (
la révision, estava centrado no artigo 89: Reportava-se a um outro artig
0 de numero 89, para examinar o procedimento aplicavel a revisdo cor
titucional. A Constituicdo, em matéria de revisédo, ndo procedia seno pe
via de derrogacdo expressa. O artigo 85 derrogou, explicitamente, 0 ¢
tigo 89, com a seguinte redacdo: para derrogacdo do procedimento p
visto no artigo 89, as disposi¢cdes do presente titulo, concernente a fu
cionamento das instituicdes comuns, sdo revistas por leis votadas, r
mesmos termos pelo Parlamento da Republica e pelo Senado da cor
nidade.

O artigo 11 referia-se a “todo projeto de lei” e ndo a “todo projetc
de lei constitucional. Ja o artigo 89 usava formalmente a expressao “pr
jeto de revisao”.

O valor da tese da inconstitucionalidade do artigo 11, em matéria c
revisdo constitucional, decorre, em grande parte, do proprio texto con
titucional.

O artigo 11, sem poder substituir sempre o artigo 89, tinha a vocagi
de intervir, em certos casos, em matéria constitucional.
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O artigo 11 € mecanismo complementar de revisao, susceptivel de
integrar no procedimento do artigo 89, sem que ocorre qualquer prejui:
para a qualidade do processo de revisdo, de direito comum. O artigo
€ mencionado, também, pela missdo presidencial de vetar, pelo respe
ao equilibrio entre Executivo e Legislativo, matéria inconstitucional.

Este artigo, isto é, o 11, é tido como um verdadeiro meio de agé
do Presidente da Republica em tema constitucional, por ser intérpre
da aplicacdo do processo de revisdo da Constituicdo. Existem contr
vérsias, particularmente, daqueles que se opem a admissao do artigo
como procedimento de revisdo constitucional, ao lado daqueles que cc
sideram esta faculdade como um beneficio deste artigo.

O artigo 11, que merece diversas interpretacbes e compreensdes
visto, também, no seu relacionamento e nos casos da substituicdo
Povo pelo Parlamento, como forma de adoc&do do texto de reviséo.
arbitragem popular, deduzida do artigo 11, realiza-se, essencialmen
por uma intervencao proviséria ou momentanea do Povo, no proces
de revisdo, mas também com aplicagdo do artigo 89 da Constituicao

A substituicdo pura e simples do Povo pelo Parlamento, poder con
tituinte derivado, dispondo de competéncias expressas e especificas
artigo 89, promove a substituicdo automética, sistematica e comple
do artigo 89, pelo artigo 11. A regra, isto é, o direito comum, resolve-s
pela intervencdo do Povo, através do artigo 11.

O artigo 11, no que toca ao processo de revisdo, bem como as il
plicacbes para a ratificacdo dos tratados, pode gerar incidentes sobre
funcionamento das instituicoes.

Aplicado aos tratados, o recurso do procedimento referendario do &
tigo 11, leva as consequéncias da ratificacdo. O exame da matéria e
subordinada a duas condi¢gfes prévias essenciais: negativamente, a
contrariedade a Constituicdo; positivamente, o incidente sobre o funcit
namento das instituicdes, sem prejuizo do carater facultativo do recur
presidencial ao referendum do artigo 11.

A ratificacdo dos tratados, ndo contrarios a Constituicdo, quanto &
artigo 11, determina que o recurso a via referendaria, aberta pelo arti
11, é estritamente facultativa, desde que o procedimento normal de &
torizagcdo de ratificacdo, pertence ao procedimento parlamentar ordinari
O caréater do procedimento normal, de direito comum, ao beneficiar
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autorizacdo parlamentar, pode provir do artigo 53 da Constituicdo, qt
determina ndo poderem ser eles ratificados, sendo em virtude de lei.

Repercute o artigo 11, na regulamentacéo da incidéncia de certos ti
tados, sobre o funcionamento das instituicoes.

A regulamentacao da incidéncia e suas repercussoes, pode ocorrer
via de uma lei ordinaria, uma lei organica ou uma revisao constituciona

O artigo 11 permite a ratificacdo referendaria de tratados, néo cot
trarios & Constituicdo, regulando, ao mesmo tempo, o problema das ir
plicacdes da revisdo, por incidéncia de um tratado sobre o funcionamer
das instituicdes.

O procedimento de revisdo, imposto pela ratificagdo dos tratados co
trarios a Constituicdo, envolve, também o artigo 11. Este procediment
tem como vocacdo, presidir a revisdo imposta pelos tratados contrari
a Constituicdo. O mencionado artigo preside, igualmente, a autorizac:
de ratificar os tratados, de conformidade com a Constituicdo.

A revisdo determinada pelos tratados, contrarios a Constitui¢cdo, qua
to ao artigo 11, decorre da compreensdo de que a autorizacdo para
tificar um tratado, comportando disposi¢cdes contrarias a Constituica
esta subordinada a revisdo prévia da Carta fundamental. O fundamel
da revisdo constitucional, proveniente de um tratado contrario a Con
tituicdo, reside no artigo 54: Se o Conselho constitucional premido pel
Presidente da Republica, pelo Primeiro ministro, pelo Presidente de ur
ou outra Assembléia, por sessenta deputados ou sessenta senadores
clara que a situacdo internacional composta uma clausula contraria
Constituicdo, a autorizacdo para ratificar ou aprovar o engajamento i
ternacional, em causa, ndo pode intervir apds a revisdo da Constituic?

O recurso exclusivo ao procedimento de revisdo, pelo artigo 89, r
hipétese de procedimento “normal” de reviséo, pode apresentar du
situacdes: a primeira decorre do préprio artigo 89, sobretudo da solug:
derrogatéria, que permite que este artigo, em matéria de aprovacao (
finitiva do texto de revisdo, quando o Parlamento relne em Congress
dé lugar ao referendum, por projetos de revisdo; ndo pode ser assim
nao ser pelos textos de revisdo, quando se trata da autorizacdo de r
ficacéo.
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A intervencao do artigo 11, no processo de reviséo, deslanchado cc
base no artigo 89, € uma segunda hipétese onde a interpretacdo do pre
dimento de revisdo autbnoma é susceptivel de ser utilizada em todos
casos.

Os recursos aos artigos 11 e 89, de maneira exclusiva ou conjuga
geram diversas hipéteses, em casos em que ocorrem: a ratificagdo do trat
pela necessidade de interpreta-lo, de conformidade com a Constituicéo
recurso exclusivo ao artigo 89; a revisdo exclusivamente parlamentar
Constituicdo; a autorizagdo parlamentar da ratificacdo; autorizacao refe
déaria de ratificacdo; o recurso ao artigo 89, com aprovagao referendaria
revisdo; a autorizacdo parlamentar de ratificacdo; a intervencéo do arti
11 no processo de revisdo, encetado com base no artigo 89; adoca
aprovacao referendarias do texto de revis&o.

10 Ardant, Ph.L'article 5 et le fonction presidenciellePouvoirs, 1987, n® 41Association
francaise des constitutionalistes: La révision de la ConstitutRiesses universitaires d'Aix-Mar-
seille, 1992; Berlia, GLe référendum du 27 avril 196®DP, 1969; Branchet, Bl article 11 et
le respect de la ConstitutipiRDP, 1990; Burdeau, GEssai d’'une théorie de la révision de lois
constitutionnelles en droit positif frangaiParis, These, 1930; Capitant, Rémocratie et parti-
cipation politique Bordas, 1972; Capitant, R.,aménagement du pouvoir exécutif et la question
du Chef de I'Etatem I'Etat, Encyclopedie francaise, tomme X, 1964; ChantebouBrBit, cons-
titutionnel et science politiqueParis, A. Colin, 1991Comité consultatif pour la révision de la
constitution: Propositions pour une révision de la Constitution, rapport au Président de la Répu-
bliqug, 15 fev., 1993, La Documentation frangaise; Conac, G. e Luchairka FEpnstitution de
la République frangaiseE’conomica; Conac, G. Luchaise, Eg droit constitutionnel et la coha-
bitation, E'conomica, 1989; Debré, J. LLa Constitution de la V2 RépubliqueUF; Dreuet, P.,
La procédure de révision de la Constitution de 1948DJ, 1959; Goguet, FDe la conformité
du référendum du 28 octobre 1962 a la Constitytidélanges Duverger, 1987; Hauriou, Ag
probléme de la constitutionnalité du référendum du 28 octobre, BBP, 1962; Julliard, PDif-
ficultés du changement en matiére constitutionndiménagement de article 61 de la Constitution
RDP, 1974; Lampué, PLe mode d'élection du Président de la République et la procédure de
I'article 11, RDP, 1962; Luchaire, FL'Union européenne et la Constitution: le référengduriDP,
1992; Luchaire, F.L'Union européenne et la ConstitutioRDP, 1992; Maestre, J. GA\,propos
des coutumes et des pratiques constitutionneR&P, 1973; Maus, Dl 'assemblée nationale et
les lois autorisant la ratification des traitéRDP, 1978; Prévost, J. Fe droit référendaire dans
I'ordonnancement juridique de la Constitution de 19B®P, 1977; Quermonne, J. Le référen-
dum, essai de typologi®DP, 1985; “La Constitution francaise et le traité de Maastri¢cketjue
francaise de droit constitutionneh® 11, 1992; Rials, S., “L’avenir du référendum en France”,
Revue administrativel979; Rials, S.Textes constitutionnels frangaiseUF, collect. Que sais-je,
n® 2022; Ruzié, D.Constitutions et pouvoires publicRépertoire Dalloz de droit administratif.
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II. O DIREITO IMPRESCITIVEL DE MUDAR A CONSTITUCAQ,
PARA QUE ATENDA OS INTERESSES NACIONAILS
ATRAVES DOS PROCEDIMENTOS OU MEIOS PREVISTOS
PELA CONSTITUCAO

O constitucionalismo francés, desde os seus primordios, consagrou
faculdade da revis&o constitucioffaD artigo primeiro do Titulo VII da
Constituicdo de 1791, dispunha que a Nacgéo tem o direito imprescritivel ¢
mudar a Lei fundamental. Essas alteracdes estdo de conformidade cor
interesse nacional de usar, apenas, pelos meios propostos pela pro
Constituicdo, que consagra o direito, de reformar os artigos, desde qui
experiéncia os fez sentir inconvenierites.

Apesar de algumas excec¢bes, como as Cartas de 1814 e 1830, «
sdo consideradas como “contratos politicos”, entre o Rei e o Parlamen
mais do que expressdao de uma vontade geral, os textos constitucion
franceses previram csfstemas de revisdponde surgem diversos titulos
referentes ao inicio e procedimento da revisdo. Apenas o poder executi
com 0s “sénatus-consultés” do Primeiro e Segundo Imperios, sao ¢
fato atos de revisdo: o Parlamento (1791, ano lll, 1875, 1946, o corf
eleitoral, de 1793 € uma assembléia especialmente eleita para este eft
(ano 1lI).

11 Terneyre, Philippe, “La Procédure Législative Ordinaire dans la Jurisprudence du Conse
Constitutionnel”,Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a L'E'tranger
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 3-1985, maio/junho, pp. 691 e ss.; Quermon
Jean-Louis, “Le Référendum: Essai de Typologie ProspectRetue Du Droit Public3-1985,
vol. cit., pp. 577 e ss.; Sub, Serge, “Un Bilan du Référendum en FraReelie Du Droit Public
3-1985,0p. cit, pp. 591 e ssLe domaine de la loi et du réglement, 20 ans d’applicat@siloque
1977 d’'Aix-Marseille, sob a diregdo de M. Favoreu, P.V.A.M., 1978; Avril, P., “Droit parlementaire
et droit constitutionnel sous la V& Républiqu&®evue du Droit Public et de la Science Politique
em France et a L'E'trangerl984.

12 1789 et l'invention de la constitutioi®ous la direction de Michel Troper et Lucien Jaume.
Actes du colloque de Paris organisé par I'Association Frangaise de Science Politique: 2, 3 et
mars 1989. Edité avec le concours de I'Université de Paris-X Nanterre, Bruylant, Paris, L.G.D.J
1994; La premiére constitution frangaise, sous dir. J. Bart, J.-J. Cléere, C. Courvoisier, M. Verpeau
Paris, Economica, 1993; Troper, Michek probleme de l'interpretation et la théorie de la su-
pralégalité constitutionnelledans Recuiel d'études en hommage a Charles Eisenmann, Paris, Cuja:
1975; Richet, D.La France moderne, I'esprit des institutioriRaris, Flammarion, 1973; Sieyes,
E.-J.,Préliminaire de la constitution. Reconnoissance et exposition raisonnée des Droits de I'homm
& du Citoyen Versailles, Pierres, Lyon, de la Roche, 1789; Troper, Lhihterprétation de la
déclaration des droits. L'exemple de article ém Droits, 8, 1988Le domaine de la loi et du
reglement L. Favoreu (ed.) Presses Universitaires d’Aix-Marseille, Economica, 1981.
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N&o se pode esquecer a existéncia de um “costume constituciona
gue pode ocorrer, fora de toda revisdo formal. A natureza de uma Cor
tituicdo, durante toda a historia da Illa. Republica, ndo conheceu ma
do que trés revisdes, com leis constitucionais, que passaram por etaj
de uma origem parlamentar classica, até em um regime de Assemblé

A histéria constitucional francesa mostrou como € fragil a fronteira
entre a simples adaptacdo e transtorno politico. Apesar do contexto,
lei de 10 de julho de 1940 adotou o processo previsto pelas leis cor
titucionais de 1875 e a lei de 3 de junho de 1958, ndo constituindo
que se pode entender, em principio, seno uma modificacdo do proces
de revisdo, previsto pelo artigo 90 da Constituicdo de 1946.

Os procedimentos de revisdo, realizados pela Quinta Republica, s
varios. Em 31 de marco de 1996, tentou-se modificar aspectos da Cor
tituicdo. As revisbes absolutas nao tinham todas, a mesma amplido. N
€ conveniente de situar, no mesmo nivel, o plano reformador de 19¢
e a revisdo de 1962, onde se pode falar em “mutacéo das instituigoe:

O procedimento de revisdo constitucional, como ficou demonstradc
é fixado pelo titulo XVI da Constituicdo de 1958, em um Unico artigo,
gue dispde: A iniciativa da revisdo da Constituicdo pertence, concorrel
temente, ao Presidente da Republica, sob proposicdo do Primeiro min
tro e aos membros do Parlamento.

O projeto ou a proposicao de revisdo deve ser votada pelas duas /
sembléias, em termos idénticos. A revisdo é definitiva, apds ter sid
aprovada poreferendum

Outra segunda via é colocada em pratica, pelo recurso previsto |
artigo 11, que em sua redacdo primitiva, estabelecia: O Presidente
Republica, sob proposi¢cdo do governo, durante a duracdo das sess
ou sob proposi¢do conjunta das duas assembléias, publicadiasrnal
officiel, pode submeter ao referendum todo projeto de lei, que trata c
organizacao dos poderes publicos, comportando aprovagdo de um aco
da comunidade ou tendente a autorizar a ratificacdo de um tratado, @
sem ser contrario a Constituicdo, possa causar incidentes sobre o fi
cionamento das instituicoes.

Quando oreferendumconclui pela adocdo do projeto, o Presidente
da Republica o promulga, no prazo previsto. A revisdo de 4 de agos
de 1995 modificou o procedimento, ampliando o campo de aplicacé
do referendum, aos projetos sobre as reformas relativas a politica ec
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némica ou social da Nacao e aos servicos publicos. Suprimindo a e
pressdo acordos de Comunidade, mas inseriu uma alinea que estabe
que, quando o referendum é organizado por proposi¢cdo do governo, e
devera ser feito perante cada assembléia, com declaragédo, seguida
debate.

O procedimento definido pelo artigo 85, foi aberrogado em 1995. Pel
derrogacdo do procedimento previsto no artigo 89, as disposices
titulo “De la Communauté no concernente ao funcionamento das ins-
tituicbes comuns, so revistos por leis votadas nos mesmos termos pe
Parlamento da Republica e do Senado da Comunidade.

O artigo 34 prevé que as disposicdes do mesmo artigo, podem s
completadas, por lei organica. Oito proposicdes de lei organica dispi
seram sobre a aplicacdo dessas disposicdes: 1963, 1967, 1968, 1¢
1989, 1991 e 1994.

O procedimento do artigo 89 € a forma de direito comum de revisa
constitucional, sendo utilizada em oito ocasies: 1963, 1974, 1976, 199
1993 (duas revisdes) 1995 e 1996.

O uso do artigo 89 sofre limitacbes, quando estabelece que nenht
processo de revisdo podera ser proposto, quando pode atentar contr
integridade do territério. No mesmo sentido, diz qf@ma republicana
de governondo pode ser objeto de revisdo, repetindo a formula tradi
cional da lei constitucional, de 17 de agosto de 1884. A revisdo ndo
possivel durante a duracdo da aplicagcdo do artigo 16. A interpretac
do artigo 89 permite a subsisténcia de algumas duvidas.

O Regulamento do Parlamento estabelece regras precisas sobre
composicdo, membros da mesa, regulamentos interiores da organizac
e funcionamento dos servicos, modalidades de aplicacdo, interpretagac
execucdo das diferentes atividades em disposi¢des previstas no menc
nado regimento.

A seguranca interior e exterior do Congresso, as reunies, as secretars
a ordem do dia, explicacdo de votos, atagues pessoais, interpelacéo,
tos, delegacdo de votos, resultados e apuracdo, sdo alguns dos ce
temas tratados no Regulamento.

13 Biguat, ChristianlLes révisions de la Constitution de 1988cumentos rednis et commentés
par Christian BigautDroit constitutionnel et institutions politiques. Documentos d’étuded.20,
edicdo de 1996.
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Varias alteracdes ocorreram nos procedimentos de revisdo constit
cional, desde 1963, modificando o regime de sessbes do Parlamento.
aprovagfes por referendum passaram por interpretacdo do Comité cc
sultivo constitucional, em reunido de 5 de junho de 1958, para se sak
se o recurso ao referendum era sempre possivel, mesmo se o Parlame
ndo houvesse pronunciado, com a maioria de trés quintos.

O artigo 11 foi utilizado para modificar a Constituicdo em 1962 €
1969, com vérias controvérsias: o artigo 3 da Constituicdo (a soberar
nacional pertence ao povo, que a exerce por seus representantes e
via do referendum, permite consultar aos cidadaos, sobre qualquer qu
tdo; a Constituicdo de 1958 € aprovada por referendum e pode ser n
dificado pela mesma via.

O referendum de 1962 deu legitimidade ao recurso previsto no artig
11, em matéria de revisdo constitucional, sendo que ela poderia, també
ser considerada irregular.

Os procedimentos colocados a termo, menos o de 1969, conduziran
uma modificacdo da Constituicdo. Em certas ocasifes, como em 197
a propésito da participacdo do Conselho constitucional, o projeto de r
viséo foi, largamente, modificado no curso do procedimento parlamenta
com varias manifestacdes sobre o assunto, por parte do Conselho
Ministros, acerca do Processo parlamentar, do Congresso ou referend
e da Promulgacéo:

a) Eleicdo do Presidente da Republica (6 e 7);

b) Data e duracéo das sessdes parlamentares (artigo 28);

c) Regionalizacéo e transformacdo do Senado (artigos 7, 20, 24, 2
34, 35, 36, 39, 40, 42, 45 a 49, 59, 67, 68, 70 a 72, 89);

d) Apreciagdo do Conselho constitucional (artigo 61);

e) Empedimento de candidato a eleicdo presidencial (artigo 7);

f) Ratificacdo do Tratado de Maastricht, hoje titulo XDés Com-
munauté européennes et de U'nion européenne

g) Reforma do Conselho Superior da Magistratura e criacdo da Cor
de Justica da Republica (titulos VIII a X, XVI);

h) Acordos internacionais em matéria de direito de asilo (artigo 53-1)

i) Campo de aplicagdo do referendum, sesséo parlamentar Unica,
gime de inviolabilidade parlamentar;

i) Leis de financiamento da seguridade social (artigos 34, 39, com
artigo 47-1).
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A tematica revisional francesa aponta aspectos diferenciados da m
téria, a partir da eleicdo do Presidente da Republica, através do sufrag
universal direto (1962f.0 Conselho de Estado, em 10. de outubro de
1962, encaminhou, pela Secretaria geral do governo, um projeto relati
a eleicdo do Presidente da Republica, por sufragio universal, a ser st
metido, diretamente, ao povo francés, pela via de referendum. A Con
tituicdo consagrou um titulo especial as modalidades de sua revisao, ¢
terminado pelo artigo 89, configurando as condi¢cbes sob as quais
projetos de revisdo constitucional deveriam estar submetidos ao refere
dum. A existéncia destas disposi¢cdes exclui, necessariamente, a pos
bilidade de recurso em todo outro processo de reviséo.

O decreto de 2 de outubro de 1962 estabelecia que o projeto de
anexado ao mesmo, seria submetido a referendum, em 28 de outul
de 1962, conforme as disposi¢cfes do artigo 11 da Constituicdo. Na me
ma ocasido, propunha-se o projeto de lei, relativo a eleigcdo do Presidel
da Republica, por sufrédgio universal.

A deciséo do Conselho constitucional de 6 de novembro de 196:
entendeu que a competéncia daquele 6rgdo esta estritamente delimit
pela Constituicdo e pela lei organica de 7 de novembro de 1958, des
gue o artigo 61 da Constituicdo deu a missdo a ele de apreciar a c
formidade das leis organicas e leis ordinarias, que respectivamente ¢
veriam ser submetidas a seu exame. Discutia-se se esta competéncia
tendia ao conjunto dos textos, de carater legislativo, que foram adotad
pelo povo, apds referendum ou que tiverem sido votadas pelo Parlamer

Os artigos 6 e 7 da Constituicdo, apos a revisdo de 1962 trataram
matéria, quando estabelecia que o Presidente da Republica seria el
por sete anos, por sufragio universal direto. As modalidades de aplicac
do artigo, séo fixadas por lei organica. O Presidente da Republica sel
eleito, por maioria absoluta dos sufragios. Ndo os obtendo, em primeil
escrutinio, proceder-se-ia 0 segundo turno.

Os regimes de sessdes parlamentares, em 1963, passam por refor
por meio de projeto de lei constituciorialA terceira alinea do artigo
28 da Constituicdo, foi assim redigido: A segunda sessao, aberta no
de abril, no podera exceder a trés meses. O artigo 28 da Constituic:

14 Nol, Léon,De Gaulle et les débuts de la V2 Républiql@5-1965, Paris, Plon, 1976.
15 Bonissou, MichellLa Constitution de la République francai@irecdo de F. Luchaire e G.
Conac), Paris, Economica, 1987.



A REVISAO DA CONSTITUIGAO FRANCESA 161

apés a revisdo de 1963, determinava que o Parlamento se reunia,
pleno direito, em duas sesses ordinarias por ano.

A organizacao das regifes e a reforma do Senado, de abril de 19¢
teve no decreto de 2 de abril de 1969, o objetivo de submeter o proje
a lei do referendum, em vista da deliberacdo do Conselho de ministrc
gue propunha, em nome do governo, submeter ao referendum, devi
0 artigo 11 da Constituicdo, o projeto relativo a criacdo de regibes
renovacdo do Senado.

O Projeto de lei relativo a criacédo de regies e a renovagado do Senac
estabelecia: mudangas na Regido, atravédispmsicdo constitucional
com a modificacdo do artigo 72: As coletividades territoriais da Repu
blica sdo: as comunas, os departamentos, as regibes e 0s territérios
além mar. Qualquer outra coletividade sera criada por lei. As coletivi
dades sdo administradas livremente por Conselhos, conforme as cor
¢Oes previstas em lei: os Conselhos das comunas e 0s departamer
sao eleitos.

O Senado teve, também, a sua reforma, sendo que os artigos 7 (alit
4) 20 (alinea 3), 24, 25, 34 (alinea 1) e o0 89 (alineas 1, 2 e 3) ¢
Constituicdo foram substituidos por outras disposi¢cdes constitucionais
organicas, que tratam da composicao e duracdo do mandato dos se
dores.

Matéria referente ao Conselho Constitucional, de 1974, bem como a pr
posta do presidente Valéry Giscard d’Estaing serviu de debate naquela op
tunidade, onde foram destacados dois temas: o “Estatuto de Oposi¢ao”
as atribuicdes do Conselho constitucional, notadamente pelo reconhecime
de direitos obtidos por oficio, afim de garantir direitos e liberdades do
cidaddos. O Conselho Constitucional foi criado, de conformidade com
principio da superioridade da Constituicdo. As jurisdicdes administrativa
e judiciarias, tradicionalmente, deixam de apreciar, por ocasido dos litigic
gue lhes sdo submetidos, a constitucionalidade das leis. Essa missao
confiada ao Senado no Ano VIIl e em 1852. O Conselho Constitucion:
de 1946 estabelecia limites, a competéncia e os poderes sobre a mate
Ja a Constituicdo da Va. Republica estabeleceu que o Conselho Const
cional tinha capacidade de velar pelo respeito das leis, a Constituicéo. |
tervém no processo legislativo e regulamentar para fixar as competénci
definidas pelo dominio da lei e do regulamento, exercendo o controle ¢
constitucionalidade das leis, de maneira obrigatéria para as leis organic
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e os regulamentos das Assembléias, do mesmo modo que a consa
de maneira facultativa, para as leis ordinérias. O projeto de lei de revisé
tem por objetivo, modificar certas disposicbes da Constituicdo, permi
tindo a verificacdo, nas seguintes situacdes: no que se refere ao proce
legislativo (artigo 41); a votacdo de um texto e sua promulgacao (artig
61); ap6s sua promulgacéo (artigo 37); no que se refere a hipétese p
ticulares acerca dos tratados internacionais.

Destaca-se no projeto de revisdo a competéncia do Conselho Cons
tucional. Esses poderes séo possiveis em matéria de controle de con
tucionalidade. A competéncia é exercida através da aplicacao dos artig
37 e 41 da Constituicdo. A fungdo exercida por um 6rgdo encarregac
do controle de constitucionalidade das leis, tem sempre um duplo a
pecto: ele é jurisdicional por sua natureza, mas é politico em seus efeit
As alteracBes, no que se refere a composi¢cdo do Conselho e o proce
de nomeacdo de seus membros, teve a seguinte explicacdo: em matéri
controle de constitucionalidade, o presente projeto introduz modificagte
de grande significado. O controle de constitucionalidade de leis que fi
familiar aos Estados Unidos, no direito constitucional francés, fez ino
vacédo, de grande importancia, desde que a lei era considerada expres
da vontade geral, o representante do Parlamento, conforme concept
que perdurou ao longo da llla. Republica, tinha relevante papel. A Con
tituicAo de 1946 n&o instituiu um verdadeiro controle de constituciona
lidade, mas permitia a verificacdo da compatibilidade da lei votada, cor
a norma constitucional. Assim, o Comité constitucional ndo tinha o pode
de declarar uma lei inconstitucional, mas apenas constatar que sua p
mulgacéao implicaria em uma modificacdo da Constituicao. A lei conserv
seu carater de norma superior. A Constituicdo de 1958 instituiu um ad
quado controle de constitucionalidade das leis, obrigatério para o Col
selho Constitucional. O artigo 61 da Constituicdo Francesa passou a
nova redagado, com a revisdo de 1974.

Outro tema debatido foi o referente ao “impeachment” de um can
didato a eleicao presidencial (1976). Por redacdo de 24 de maio de 19
surgiu a necessidade da declaracdo do Conselho Constitucional sobre
medidas constitucionais relativas a hipétese no prevista pela Constitt
¢ao, acerca da eleicdo presidencial. Em 28 de janeiro de 1976, o Conse
de Ministro adotou o projeto de lei constitucional, modificando o artiga
7 da Constituicdo, relativo a eleicdo do Presidente da Republica, e
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sufragio universal. O mencionado projeto, teve como finalidade, apri
morar a ordem constitucional, combatendo a lacuna existente, em tor
da auséncia de regras precisas e aplicaveis a eleicdo presidencial.

A aplicacdo do tratado, sobre a Unido Européia, em 1992, levantou
discussdo em torno da conformidade da Constituicdo em relagdo a Uni
Européia, assinado em Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992, pelos dc
Estados Membros da Comunidade. O Conselho Constitucional pela decis
no. 92-308 DC, de 9 de abril, examinou os seguintes assuntos: participac
dos “cidadaos europeus” nas eleigbes municipais, a partir de 1995; politi
comum de vistos; introdu¢cdo de uma moeda Unica.

Os doze Estados membros da Comunidade Européia, assinaram
Maastricht, no dia 07 de fevereiro de 1992, o tratado sobre a Uni&
Européia. Este tratado é uma nova etapa na construcdo de uma Eur
mais solidaria, garantidora da paz, da seguridade e da prosperidade
povos. Por isso, a Europa poderia entrar serenamente no Século X
com melhores perspectivas. O tratado sobre a Unido Européia, dese
volveu competéncias comunitarias, notadamente, nos dominios da ec
cacdo, da cultura e do meio ambiente. Ele reforcou a cooperacdo en
os doze Estados membros, nos dominios da politica estrangeira, da
guridade e da justica. Transferiu, ao nivel europeu, certas competénc
necessarias a realizagdo de objetivos particularmente importantes. R
suscitou a Unido econbmica e monetaria, com a criagdo de uma moe
Unica, uma politica monetaria Unica e uma politica Gnica de trocas.
objetivo da livre circulacdo das pessoas nos espacos sem fronteiras
teriores, ja havia sido definido pelo Ato Unico Europeu de 17 e 28 di
fevereiro de 1986. O tratado sobre a Unido Européia instituiu uma c
dadania da Unido, permitindo a participacdo em certas elei¢bes. O ti
tado, na Franga, foi submetido pelo Presidente da Republica ao exatr
do Conselho Constitucional, em decorréncia do artigo 54 da Constituica
O Conselho Constitucional, em decisdo de 09 de abril de 1992, admit
a conformidade da maior parte das disposi¢cdes do tratado, aos princip
fundamentais do direito constitucional, ressaltando trés pontos que n
cessitavam de uma revisdo da Constituicdo: o direito de voto e a ele
bilidade dos cidaddos da Uni&o Européia nas eleicbes municipais, a ir
tauracdo de um prazo de uma politica monetéria e uma politica de troc:
O projeto de lei constitucional, teve por fim, permitir a ratificacdo do
tratado da Unido Européia, com revisao da Constituicdo nos pontos me
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cionados pelo Conselho constitucional. Matérias sobre o texto do proje
e a exigéncia de uma revisdo prévia, para a ratificacdo do tratado, |
que fosse contrario a Constituicdo, gerou a discussdo sobre uma revis
constitucional prévia e uma revisdo suficiente, no que se refere as es
pulacbes do tratado que fossem contrarias a Constituicdo. A decisdo
Conselho Constitucional de 09 de abril de 1992, colocou claramente ¢
termos do debate constitucional.
Outra matéria revisora, esta ligada ao Conselho Superior da Magi
tratura e a responsabilidade penal dos Ministros, de julho de'®1993.
O artigo 65 da Constituicdo, apos a revisdo de julho de 1993, est
beleceu as competéncias do Conselho Superior da Magistratura. No ©
toca a responsabilidade penal dos Membros do governo, houve a inserc
dos artigos 68-1, 68-2 e 93, pelos quais os Membros do Governo
penalmente responsaveis por atos cometidos em suas funcdes e qua
cados como crimes ou delitos no momento em que foram cometido.
A reforma do direito de asilo, de novembro de 1993, gerou diversa
discussdes no Conselho Constitucional, com discussdes sobre a Conv
¢cdo de Schengen, desde que ela tratava da supressao de controles
fronteiras, com incursdes na tematica sobre a imigracdo clandestina. P«
acréscimo do artigo 53-1 a Republica pode concluir, com os Estad
Europeus, ligados por situacdes idénticas, tratamento em matéria de a
e de protecdo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
A variada tematica de revisao tratou, em 1995, do referendum, ¢
sessdo parlamentar Unica e da inviolabilidade parlamentar. Os artig
11, 26, 28, 48, 49 e 51, passaram por modificacdes substanciais.
As leis de financiamento e de seguridade social, foram tratadas e
1996, quando se reconhecia que a seguridade social estava defronte
uma crise sem precedentes, pelo que necessitava de uma reforma
funda, com repercusséo em todo sistema de protegéo social. Ocorrer
modificagbes profundas na intervencdo do parlamento no dominio finar
ceiro e da seguridade social. Os artigos 34 e 39 da Constituicdo sofr
alteracdo, com a revisdo de 1996, para que as leis de financiamento
seguridade social determinasse as condi¢des gerais de seguro finance
levando em conta as previsdes de receitas.

16 Comité consultatif pour la révision de la ConstitutiBppositions pour une révision de
la Constitution Paris, La Documentation frangaise, 1993.
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Outros procedimentos trataram da reviséo, propiciando discussdes
bre o surgimento da mesmo, a deliberagcdo do Conselho de Ministro
o procedimento parlamentar. Com referéncias a duragdo do mandato p
sidencial, as supléncias dos parlamentares, a extensdo do referendum
liberdades publicas, a excecdo de inconstitucionalidade e a organizag
dos poderes, matérias examinadas em 1973, 1974, 1984, 1990 e 19
surgiram varias debates.

A duragdo do mandato presidencial propiciou diversas discussoe
acerca das razdes da reforma e do objeto da mesma. O mesmo ocol
com a supléncia dos parlamentares, a extensédo do referendum das lik
dades publicas do controle de constitucionalidade, por via de excegé
O projeto de 1993 tratou da organizacdo dos poderes publicos. Ne:
tematica foram expostos os motivos que mencionava as relacdes interr
do executivo, as relacdes entre o governo e o parlamento e as dificulda
de interpretacdo da matéria.

O “reformismo constitucional” decorreu das propostas dos partidos
dos candidatos e dos parlamentares. Vérias foram as proposicoes ¢
partidos da esquerda e do PCF, entre os anos de 1966, 1972 e 19
Surgiram também as propostas dos candidatos a eleicdo presidencic
as proposicdes dos parlamentares. Além dos temas acima mencionac
vérias propostas e discussdes surgiram sobre a tematica constitucio
e as respectivas reformulag”c’.



