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LA CONSTITUCION ECONOMICA (UN ESBOZO
DESDE EL DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO)

German J. BART CAMPOS*

ResuMEN El autor aborda el estudio deABSTRACT. The author engages in a study
parte de la Constituciéon argentinaf part of the Argentine Constitution, as
reformada en 1994 y conocida comamended in 1994, known as the “Econo-
“Constitucién econémica”. Una vez quemic Constitution”. Once the rules of a
las normas de la Constitucion formaformalConstitution are recognized as legal
guedan reconocidas como juridicas y conand as “law”, binding and relating every-
“derecho” que obliga y vincula, todothing contained therein with economic and
cuanto en ella se relacio-na con l&nancial activities, with resources and ex-
actividad econémica y financiera, con lopenses, and with the Public Treasury, then
recursos y los gastos, y con la haciendaese must become subordinate to the
publica, debe subordinacién a la&onstitution. Far from representing a sepa-
Constitucidon. Lejos de componer umate and independent environment, the
ambito separado o independiente, leconomic Constitution confers efficiency
Constitucion econdica confiere as regards rights and the Constitutional
efectividad a los derechos y a lamstitutions, covering social, economic and
instituciones constitucionales. En ella seultural rights and any others to be enjoyed,
insertan los derechos sociales, econémicansd the exercise of any favorable and
y culturales, asi como aquellos derechdanctional socio-ecomaic conditions.
gue necesitan para disfrute y ejercicio dehis Constitutional regulation of econo-
los condicionamientos socioecondmicomiic-financial matters must be kept very
que resulten favorables y funcionales. Laauch in mind for the purposes of public
politicas publicas deben tener muy epolicy, always in accordance with what is
cuenta esta regulacion constitucional de today called a social and democratic State
econdmico-financiero, siempre a tono coof law.

lo que hoy se denomina Estado social y

democrético de derecho.

*  Director del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad de Bueno

Aires.



4 GERMAN J. BIDART CAMPOS
I. CONCEPTO Y CONTENIDO

1. Lo econdmico-financiero “dentro” de la Constitucion

1. Nadie dudaria hoy de que en el arsenal de contenidos actuales de
Constituciones hay un sector de normas, principios y valores que se |
fieren 0 que son aplicables adaonomiaa lasfinanzas a lahacienda
publica, o como prefiera decirse. Esas normas a veces integran un se
mento de la codificacion constitucional dedicado especificamente a |
materia econémico-financieray de ello el derecho comparado puede
darnos ejemplos.Otras veces, tales normas estan dispersas en el arl
culado total del texto constitucional, pero tanto de una manera como ¢
otra han permitido a buena parte de la doctrina —argentina y comp
rada— hablar de la “Constitucic@conémica.?

Definiciones al margen, la Constituciébn econémica vendria a ser ¢
conjunto de normas, principios y valores que, una vez incorporados
la Constitucion formal, guardan relacion con la economia y son —com
dijimos renglones mas arriba— aplicables a la actividad y a las relacion
economico-financieras.

2. Desde siempre se supo que muat@®chostienen un contenido
econdmico; baste citar el derecho de propiedad. También siempre se tL
noticia de que la Constitucién prevé la tributacion fiscal y la formacion
de los recursos estatales. Fue asi como hizo parte del texto constitucior
lo referido al sistema bancario y monetario, a los derechos econémic
(aun cuando no tuvieran el mismo perfil que actualmente otorgamos
los que asi se incluyen con ese nombre en los de segunda y terc
generacion), a la importacion y la exportacion, al régimen aduanero,
comercio, al mercado de bienes y servicios, a la actividad industrial,
un sinfin de etcéteras. Diriamos que casi no hay espacio o sector de
Constitucion sobre el cual no incida alguna proyeccion de la econom

1 Solemos mencionar la Constitucion espafiola de 1978 porque en el titulo | hay un capitu
—el tercero— que lleva como denominacion “De los principios rectores de la politica social
econémica” (articulos 39 a 52); pero cabe agregar que el capitulo segundo exhibe, también en
seccion 2a., algunas normas con afinidad de materia (derecho de propiedad y herencia, func
social de tales derechos, libertad de empresa, economia de mercado, negociacién colectiva labc
etcétera), en tanto el titulo VIl estd dedicado a “Economia y hacienda” (articulos 128 a 136).

2 Dalla Via, Alberto RicardoPerecho constitucional econémicBuenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, 1999. Por relacién con el tema, remito a mi libro: Bidart Campos, Germ&halden so-
cioecondmico en la ConstitucioBuenos Aires, Ediar, 1999.
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y en el cual no se sienta su influencia —a veces para bien, y otras ps
mal—. Y ello porque en lagoliticas publicas del Estado, sean las que
estrictamente pueden llamarse politicas econdémicas, o latamente, las |
liticas sociales o generales, se toman en cuenta y se filtran decisior
condicionadas por lo econémico o vinculadas con lo econdmico. Ni qu
decir cuando hay que referirse al presupuesto de gastos y recursos.

3. No hay necesidad de enrolarse en el marxismo para aceptar g
la economia tiene influencia fuerte sobre la politica y el derecho. No s
trata de suponer que lo econémico es la infraestructura que “determini
a la superestructura, pero si de reconocer que entfacloseso pre-
supuestogel régimen politico es imposible ignorar a tmdiciona-
mientos econémicds

A su modo, hemos creido descubrir que entneagkismoque sostiene
la naturaleza “determinante” de la economia, libefalismo econémico
que apela a la “mano invisible”, hay mucha afinidad ideolbgica; pol
ejemplo, el liberalismo econémico sostiene que la economia librada
la interaccion del mercado, de la competencia y de la libertad a ultran:
produce siempre, por si sola —diriamos: mecanicamente— resultad
benéficos de los que todos se aprovechan y salen gananciosos. En ¢
tesis, ambas visiones vendrian a coincidir en una conclusién: que a
economia no hay que intentar interferirla desde la politica y el derech
porque ella se basta a si misma y se resiste a todo supuesto regula

Son falsos ambos criterios, por algo el derecho constitucional cor
temporaneo afiliado atonstitucionalismo sociatigue incluyendo en el
orden normativo de las Constituciones —sin pecar por eso de ingent
dad— una serie de clausulas que, versando sobre lo econémico-fina
ciero, componen la ya aludida Constitucién econémica. Y cuando a |
Constitucion se le adjudica wistema axiologico/ se le reconoce su
fuerza normativavinculante estamos en condiciones de afirmar que toda
las politicas econémicas y sociales, que al enrolarse en el neoliberalisr
capitalista discrepan con la Constitucién y la vulneran, incurrein-en
constitucionalidad

3 Cfr. Bidart Campos, German [E| régimen politico. De Ipoliteia a la res-publica, Buenos
Aires, Ediar, 1979, p. 199: “La alucinacién de la alienante economia”.
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Llegara el tiempo —lo deseamos— en queagitrol judicial recaiga
en tales situaciones violatorias —por accion o por omisibn— de los pe
rdmetros constitucionales aplicables a la economia y las finanzas.

2. El plan econémico de la Constitucion

4. Unplan econdémico, financiero y rentistico se engarza en la Cons
titucién y sirve como programa de orientacién obligatoria, no para es
tancarse en el nivel de las recomendaciones o los consejos, sino p
llevarse a la préactica por la ya citada fuerza normativa que impregna
derecho de la Constitucion.

Si volvemos a la trilogia de “tierra-capital-trabajo” y releemcSisl
tema econdémico y rentistiae Alberdi, vamos a saber que ya en pleno
auge del Estado liberal decimondnico, la Constitucion de 1853-1860 ir
corpord un sistema completo de politica econémica. Enrolada en la |
bertad —como que jamas hemos de abdicar de la libertad, también
el ambito econdmico— nuestro texto fundacional no ha ignorado la pre
sencia del Estado para promover el progreso y el bienestar mediar
politicas socioecondmicas. Claro ejemplo lo dio el que fue, hasta 199
inciso 16 del articulo 67 —ahora inciso 18 del articulo 75—; en con
vergencia, el viejo articulo 107 —hoy articulo 125—.

5. No estamos ante una economia planificada o dirigida, pero si an
un modelo constitucional da@anificacién econémica (o0 planeamiento).
Actualmente lo podemos enrolar en w@onomia social de mercado
propia de unEstado social y democratico de dereclab que creemos
reconocer —sin mencion expresa— en la reforma constitucional de 199

En definitiva, no puede tener cabida una autorregulacion del mercac
autosuficiente en su libre competencia irrestricta por el juego espontan
de la oferta y la demanda, aunque sélo sea en razén de djgeitad
del ser humano y sus derechos fundamentadeson objetos que entren
ni deban entrar al mercado. peesenciaactiva del Estadas indispen-
sable para intervenir —sin detrimento de la libertad— a favor de I
persona, de sus derechos, de la igualdad de oportunidades y de tre
del desarrollo, de la solidaridad, y del sistema axiolégico de la Const
tucion.
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3. La actividad financiera publica

6. Cuando Horacio Guillermo Corti dice que la actividad financiera
publica es la desnuda actividad consistente en obtener ingresos (entrac
y efectuar erogaciones (salidaggrte de la siguiente definicion finalista:
se denomina actividad financiera publica a la actividad encaminada a
obtencién de ingresos y realizacion de gastos con el propdsitacee
efectivos los procedimientgdemocréticosy los derechogfundamen-
tales) constitucionalmente estableciddéglara asimismo que la referida
actividad es un medio para hacer efectivas las instituciones constituci
nales’ La vision integral abarca la actividad tributaria, la actividad ero-
gatoria y el proceso de distribucién de recursos como consecuencia
la forma federal.Y con muy buena insistencia, reitera que se esta ante |
actividad encaminada a la obtencién de ingresos y realizacion de erogac
nes con el fin de lograr lefectividad de la Constitucién

Es importantisimo destacar, siguiendo siempre a Corti, que existe
deber juridicode neutralizar los efectos antijuridicos que produce la in-
suficiencia de bien€sPor supuesto que nadie espera que en el ambit
de la economia y de las finanzas se produzcan milagros, pero si somn
muchos los que exigimos una interpretaciéon correcta de lo que ha «
entenderse comonmaximode los recursos disponibles”. Sobre esta for-
mula hemos de hacer un comentario muy significativo en el area de
Constitucion econdémica.

4. El “maximo de los recursos disponible$

7. Son varios los tratados internacionales de derechos humanos c
jerarquia constitucional que al referirse a los derechos econémicos, s
ciales y culturales aluden a loscursos disponiblesuando obligan a
maximizar la progresividad de los derechos. A veces dideasta el
maximode los recursos disponibles”, @rf la medidade los recursos

Corti, Horacio GuillermopDerecho financierpBuenos Aires, Abeledo-Perrot, 1997, p. 209.
Ibidem p. 126.

Ibidem p. 185.

Ibidem p. 147.

Ibidem p. 216.

Ibidem p. 192.

10 Bidart Campos, German E] orden.., cit.,, nota 2, cap. XXXVIII.

© o N o o B
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disponibles”, pero mas alla de la literalidad de las expresiones es m
claro que las normas internacionales que las emplean nos estan sefiala
siempre unabligaciénde los Estados-parte para adoptar medidas y pro
videncias que utilicen los recursos disponibles hastadgimo posible

¢, Qué significa este “maximo”? Quepeomocioén progresivale los
derechos que demandan recursos e inversiones (por ejemplo, en estal
cimientos educacionales y de salud, en la infraestructura de los organ
mos de la seguridad social, en las politicas habitacionales y alimentari
etcétera) debe llevarse a caiimigatoriamentedestinando a ese fin todo
lo masque se pueda. /Y qué es “tddomasque se pueda”?

Es equivalente al maximo disponible, que para todo buen intérpret
quiere decir que el Estado no cuenta con una amplia discrecionalid:
politica para fijar equantumde recursos a criterio de su voluntad be-
névola, sino que —a la inversa— esta obligado a hacer una evaluaci
objetiva y no arbitraria mediante la cual, al distribuir los ingresos y los
gastos de la hacienda publica, confipriaridad a la atencién de los de-
rechos sociales.

8. Esto es fundamental cuando se encanmredupuestanual, que
éste cuenta ahora —por el inciso 8o. del articulo 75 que remite al incic
20.— con parametros vinculantes, de los que facilmente surge que
debe diagramar uonrden axiol6gicotambién anual depjasto publico
mediante el cual las necesidades sociales de mayor urgencia en relac
con los derechos encabecen ese afio las asignaciones “hasta el max
de los recursos disponibles”.

9. Estamos, pues, frente a un estandar que grava a los poderes publi
con undeber positivampostergableque no permite maniobrar los re-
cursos y gastos de cualquier manera, ni destinar a los derechos socie
el remanente o el residuo que quede como sobrante después de antep
otras prioridades seleccionadas por puros criterios de conveniencia
nanciera o fiscal, o de politicas evaluadas solamente por las técnic
economicas.

La conclusion la volvemos a extraer de Corti: los derechos constitL
cionalmente reconocidos y garantizados no puesteist¢ sensuno de-
ben, nos dice textualmente el autor) ser anulados o perjudicados por
ley presupuestaria.

A lo mejor cupiera empalmar, en torno de este deber, a la dualide
de “obligacionegle medid y “obligacionesde resultadd, para propo-
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ner que el Estado tiene el deber —constitucional e internacional— d
destinar a las necesidades propias de los derechos sociatesxinmo
suficiente de recursagentro de la disponibilidad del gasto publico (obli-
gacionde medid “para” hacer posible y efectivo, en esa misma medida
maxima, el desarrollo progresivo y efectivo de los derechos sociale
(obligacionde resultadh

Esta pauta se nos hace un axioma basico de la Constitucion ecor
mica, que el derecho constitucional argentino debe erigir hasta la cab
cera de su ordenamiento.

5. La eficiencid'

10. Una escueta reflexion sobredfciencia econémicaos lleva a
decir que es menester emprender su blsqueda, pero no como un fin
si mismo, porque la finalidad del sistema econémico —que por supues
debe ser eficaz— estira su horizonte hacia lo ya tan insistido: hac
efectivos los derechos y las instituciones de la Constitucion.

Al sistema econdémico hay que hacerle rendir el maximo resultad
exitoso, con un “para” que emigra del espacio econdémico y se dirig
hacia el bienestar efectivo de las personas. Estas son quienes han
participar del interés econémico general porque este interés, aun de c
ceptualizacion ambigua, tiene como destino el aprovechamiento socie

La eficiencia y el interés econémico general demandan corregir la
distorsiones provenientes de factores enddgenos y exégenos en todos
sectores donde se producen o repercuten —en el mercado, en la cc
petencia, en el sistema monetario y bancario, en el laboral, en el fina
ciero, en el fiscal, etcétera— pero siempre para encarrilar la econom
por el riel del modelo que la Constitucién le traza. Desgraciadament
cada vez parece acentuarse mas la distancia entre lo econémico y
control politico, sea porque lo econdmico lo resiste, sea porque la gl
balizacion lo dificulta, sea porgue la concentracion del poder econémic
ejerce una gravitacién pesada y provoca dependencias que no es f
neutralizar.

11. Desde el espacio politico constitucionalmente enmarcado hay qt
domesticar la irrupciéon de la globalizacion y del poder econémico, par
lo cual nos parece que no existe un sustitutivo posible den@cracia

11 Ibidem p. 203.
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social Un Estado minimo, desertor o ausente no retne condiciones pa
impedir que la economia transnacionalizada despoje al poder politico «
su capacidad de reaccién para supervisar y controlar. A la inversa, h
que fortalecer las competencias estatales para regular aquella irrupci
global en el mercado interno desde el derecho constitucional. De no s
asi, el espacio de la politica socioecondmica del Estado quedara acot:
en desmedro de derechos fundamentales de las personas.

6. El orden publico econémico

12. No hay duda de que el modelo socioecondmico de la Constitucic
implica implantar un “orden publicecondmicd, pero tal orden no pue-
de ser, no debe ser y no es un refugio donde escudarse para incum
todo lo que la Constitucion econémica prescribe en beneficio de los d
rechos, en especial de los sociales. Erradamente, la mayoria del Ple
de la Corte en el fallo recaido en el caso “Chocobar”, de 1996, erigi
un supuesto orden publico econdmico por encima de los derechos s
ciales —se trataba de los jubilatorios— que, a la postre, significO st
bordinarlos a “razones” muy distintas de las que la Constitucion habilit
cuando se la interpreta debidamente a la luz de sus parametros soci
conoémicos.

13. Queda claro, entonces, que hay que rescatar, aunque cueste
nocién basica de que en el Estado social la economia, la hacienda f
blica, la actividad financiera, y también los particulares, dsbéordi-
narse solidariamente a la inesquivable finalidad publica de hacer efec
tivos los derechos y las instituciones de la Constitucion.

Son muchas, pues, las razones para dar realce a este segmentc
nuestra Constitucion que rotulamos como Constitucion econémica. N
es del caso efectuar ahora y aca un desarrollo pormenorizado con
detalle normativo que guarda relacion con ella, porque la diversidad c
temas obligaria —de alguna manera— a explicar practicamente todo
derecho constitucional argentino. No obstante, la cita condensada vie
bien a modo de recordatorio y no de resumen.

Por supuesto, hemos de recorrer para ello tanto el preambulo con
la parte dogmatica y la organica, a mas de colocar como columna ve
tebral unitiva al sistema axiologico disperso en todo el articulado.
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[I. NORMAS Y POLITICAS CONSTITUCIONALES
1. Un listado ejemplificativo

14. Asi disefiado el esquema, hemos de limitarnos a una cita ejer
plificativa de clausulas de la Constitucion en las que de modo paten
aparece el plexo axiolégico referido al orden socioecondémico.

a) En elpreambulg las alusiones a la justicia, al bienestar general y
a la libertad.

b) El articulo 40. sobre @esoro nacional

c) El articulo 14 bisen materia de derecho del trabajo individual y
colectivo, y de la seguridad social.

d) Los nuevosarticulos 41 y 42sobre derecho ambiental y derechos
de consumidores y usuarios de bienes y servicio.

e) El articulo 43 con su referencia a Werechos de incidencia co-
lectiva en general.

f) Las alusiones alesarrollo humanaen los articulos 41; 75, incisos
17 y 19, primer parrafo; y 125; desarrollo (sin adjetivaciones) en el
articulo 75 incisos 20., y 19 segundo parrafodesarrollo econémico
y socialen el articulo 124.

g) El articulo75 inciso 2o tercer parrafo, al sefialar los criterios para
el reparto de las contribuciones coparticipables, més el reenvio que a
hace elinciso 8o

h) El articulo 75 inciso 17 sobre Ipsieblos indigenas argentinos

i) El articulo 75 inciso 18

j) El articulo 75 inciso 19%n sus cuatro parrafos.

k) El articulo 75 inciso 23

[) Los articulos 124 y 125

15. Cuando se lee, se interpreta y se profundiza lo que este muestra
exhibe, se capta el paradigma constitucional del orden socioeconémic
y se comprende que tanto en las normas de la parte dogmatica col
en las de la parte organica, aun cuando el constituyente no emplea \
cablos como “valores” y “principios”, unos y otros surgen y se acumulat
en un engranaje comun con los derechos, especialmente los sociales

16. Una glosa explicativa de cada una de las normas ejemplificad:
arrimaria suculentas conclusiones, para lo cual basta detenerse un inste
en elinciso 23 del articulo 75jue, sin duda, podria muy bien operar
a modo de resumen nuclear.
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Entre las competencias asignadas al Congreso, su texto es éste:

Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualda
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derech
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigent
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujer
los ancianos y las personas con discapacidad....

17. Este parrafo transcripto es abarcativo de competencias y politic
propias de urEstado socialkcargado con un fuerte personalismo huma-
nista. Reparemos en que obliga a desplegarpuesencia activalas
medidas de accion positivgue deben promoverse estan muy lejos de
toda retraccion propia dédissez fairey, a la inversa, encarrilan rutas
multiples e interconectadas con una doble finalidad: garantizgud
dad real de oportunidades y de tratp el pleno goce y ejercicio de los
derechosLa proyeccién hacia los derechos esta exigiendo que el sisten
economico provea los tantas veces indicaawwlicionamientos funcio-
nalespara que esos derechos puedan efectivizarse para todos en igual
de oportunidades y de trato. Y otra vez la actividad financiera y la he
cienda publica tienen el deber prioritario de aportar su funcionalida
para que el sistema de derechos opere eficazmente.

Como en él se hallan I@ociales, econdmicos y culturaldgy que
darse cuenta de que para vincularlos armoniosa y coherentemente er
sistema axiolégico concurre, como minimo, una exigencia doble: que |
modalidad circunstancial que les asigna marco y contenido se haga cat
de cuantas necesidades especiales y diferenciadas del nifio, de la mu
del anciano y del discapacitado inciden en los derechos de cada uno;
en seguida, la de que el orden socioecondmico les provea su aporte fi
cional tantas veces alegado para que esa circunstancialidad diferencic
reciba la atencion y los recursos apropiados.

18. La alusién a medidas de accion positiva abre el cauce constit
cional para que, incluso, se utilice razonablementislkaiminacion in-
versacada vez que las realidades la hagan necesaria 0 conveniente.

2. El presupuesto

19. No podemos omitir una reflexion sobrellay de presupuesto
Para eso, el reenvio que el inciso 80. del articulo 75 formula hacia



LA CONSTITUCION ECONOMICA 13

inciso 20. se vuelve importante; es asi en cuanto la norma estipula q
el presupuesto anual de gastos y calculo de recursos ha de hacerse
forme a las pautas establecidas como criterios objetivos para el repa
que el inciso 20. prevé en orden a la coparticipacion impositiva.

Estos criterios apuntan a $mlidaridad la equidady el logro prio-
ritario de ungrado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad
de oportunidade®n todo el territorio. Es obvio comentar que acé con-
densamos un bagaje de orientaciones (por supuesto imperativas) pare
tema de los derechos sociales.

Trasladar tales directivas desde el reparto impositivo a la ley de pre
supuesto implica una innovacion que debe surtir efecto. Si nunca la le
de presupuesto pudo ser una “superley”, ahora muchisimo menos, p
gue es la propia Constitucion la que marca carriles inexorables. Cc
mucha seguridad y conviccion personales decimos ahora que este inc
80. del articulo 75 coordinado con el inciso 20. obliga a que la previsié
presupuestaria de los recursos, los gastos y las inversiones no sea
crecional, porque tiene prioridades.

Para ordenarlas jerarquicamente, el Ejecutivo que aprueba el proyec
(articulo 100, inciso 60.) y el Congreso que sanciona la ley deben tom
en cuenta cudles son lagcesidades sociales mas apremiantes en e
afio en curspsegun los lugares y situaciones. De ahi en mas, como €
gradacion jerarquicamente ordenada, habra que ir colocando las pre
ciones que vengan demandadas por las urgencias sociales.

Y como colofén, habra también de llegar al momento en que se hag
viable el control judicial de constitucionalidadgobre el presupuesto,
cuando sea manifiesta y ostensible la violacion a derechos elementa
y sus reciprocas necesidades en materia de recursos y gastos public

20. Cuando los tratados de derechos humanos que revisten jerarq
constitucional dan la pauta de que la progresividad en materia de del
chos sociales requiere su promocion “hasten&imode los recursos
disponibles” (véassupranumeros 7 a 9) ya dijimos que es imposible
interpretar que ese tope maximo viene dado por la cantidad que arbitra
y discrecionalmente se le ocurra fijar al Estado en la ley presupuestar
Todo lo contrario: taméaximo “disponible” es el que razonablemente
surge de una evaluacién objetiva que, al distribuir los ingresos y lo
gastos de la hacienda publica, prefiere y prioriza todo cuanto el sisten
axioldgico de la Constitucién hace exigible y posible afio por afio. N



14 GERMAN J. BIDART CAMPOS

es osado, por ende, hablar deonden axiologico de los gastos publicos
y encabezarlo con las necesidades béasicas relacionadas con los dere
sociales, con el objetivo de buscar el mayor rendimiento y el mejor re
sultado que sea susceptible de alcanzar para satisfacer y favorecer €
derechos.

Quiza vuelva a ser el principjro homine—aplicable en tantos ca-
sos— el que acuda a enlazarse para disefiar el lugar prelatorio que
la aludida escala axioldgica del gasto publico le es debido a los derech
sociales.

El maximo de los recursos disponibles es, por eso, un estandar g
grava a los poderes publicos condeber de destinar a los derechos
sociales y a los condicionamientos que los hacen viableasigrzacion
de recursos y gastos de la mayor dimension posible

3. Sintesis

21. El plexo axial de constitucionalismo social que vertebra a la Con:s
tituciébn econdmica incita a proponer algunas ideas finales del siguien
modo.

a) Todo cuanto hemos dicho acerca del orden socioeconémico ancla
en la Constitucién y su relaciéon con los derechos sociales, carga
acento en laprestaciones positivasundamentalmente a cargo del Es-
tado para hacerlos efectivos. Por algo a los derechos sociales se los de
y denomina doctrinariamente corderechos de prestacipn de créditg
0 de solidaridad

b) Las referencias a la promocién y el planeamiento social y econc
mico, a la integracién, al desarrollo, tienen el sentido de buscar ur
distribucién razonablemente igualitaria de la libertadn numerosos
equilibrios de la misma libertad que, precisamente, aporta el constitu
cionalismo social. Un Estado activo y no desertor ha de promover |
liberacién y el desarrollo de todas las personas, suprimiendo no sélo |
formas de explotacién y opresion, sino las exclusiones y marginalidad
sociales que conspiran contra la igualdad real de oportunidades y de tre

c) Del Estado gendarme o policia que solamente cuida y vigila s
pasa alEstado de bienestar socigue hace y que promueve. Por eso
se lo llama tambiéiestado de la procura existencigEn la superacion
del individualismo se intenta armonizar y coordinar el valor de la libertac
y de la autonomia con la justicia, la solidaridad y la cooperacion sociale
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pero no mediante un mero juego de relaciones y competencias privad
sino a través de una accion estatal de intervencion, planificacion y fc
mento. Todo ello tendente a amortiguar y compensar las desigualdac
sociales y nivelar los desequilibrios sociales y econémicos que surge
del desajuste entre fuerzas y situaciones de hecho harto diferentes en
gravitacion e influencia.

d) El Estado de bienestar no debe pensarse ni organizarse como
Estado asistencial paternalista y dirigista, que absorba para si ambit
propios de la iniciativa privada y de la libertad econémica. Debe ser u
Estado social y democratico de derecho que medjmiitcas de bie-
nestar y de desarrollen muchos campos (seguridad social, educacion
trabajo, vivienda, salud, alimentacion, etcétera) haga accesible a tod
y en especial a los hiposuficientes y marginados, la disponibilidad y e
goce de sus derechos, y la satisfaccion de sus necesidades basicas.

e) El campo de la economia y de la libertad econdmica con sus d
rechos conexos (por ejemplo: libertad de comercio e industria, autonom
de la voluntad contractual, propiedad, etcétera) no puede quedar tot
mente a merced del mercado irrestricto y de la competencia absoluta
irrefrenable, porque hay facetas de la libertad, de la igualdad y de Ic
derechos que no tienen cabida, ni deben tenerla, en el mercado. L
necesidades elementales y las privaciones injustas de toda persona exi
ser satisfechas y remediadas, y cuando el mercado no las abastece
subsanaa presencia razonable del Estaédm la economia viene de-
mandada por el conjunto de valores de la Constitucion.

f) Que el Estado de bienestar haya exagerado, a veces con inflacior
desmesuradas e imposibles, sus roles y agotado sus posibilidades, ade
de agrandar en demasia su tecnoburocracia, no significa que hayamos
propiciar la resurreccion del Estado liberal clasico que, si bien en s
momento histdrico, propio del primer ciclo del constitucionalismo mo-
derno, supo cumplir sus objetivas, hoy seria anacronico por el retroce:
a etapas y modelos que el constitucionalismo social del siglo XX h
dejado agotados, y que el valor justicia —mas las valoraciones colect
vas— no consienten.

22. Todavia quedan pendientes —cuando encaramos nuestra realic
a la luz de lo dicho— los desafios que la nueva normativa inoculad
en la Constitucién en 1994 nos plantea desde lo que llamamos la Cor
titucion econdmica.
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Y asi como repetimos que el modelo constitucional adoptado es —s
decirlo explicitamente— el dé&lstado social y democratico de derecho
de sesgo paralelo viene a ser lo que parte de la doctrina denomina “c
mocraciaecondmica, que en nuestra perspectiva integra al régimen demo.
cratico con logderechos socioeconémicos

Por supuesto, si todo el sistema de derechos exige convergencia a
buensistema garantistpara alcanzar efectividad y vigencia socioldgica,
la defensa de los derechos sociales reclama amplia cobertura. Ello
asi no solamente en cuanto a lo que se reputan garantias en sen
estricto —como las judiciales con toda su gama de vias de acceso y
trAmite— sino ademas y asimismo en sentido amplio, medater-
ganismos de control, los entes reguladores, las asociaciones de variac
tipo (de consumidores y usuarios, de proteccion del ambiente, sindicale
y de jubilados y pensionistas, empresariales, etcétera).

Es éste un rubro donde, a nuestro juicio, toda la red garantista y tuitiy
también acusa vacios, deficiencias y bloqueos.

En suma, la alusién reciente a una supuesta “demoaemimica
encapsula a ésta en el marco omnicomprensivo dentacracia social

De nuevo, el Estado social y democratico de derc



