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SARTORI, Giovanni,Ingenieria constitucional comparada. Una investiga-
cion de estructuras, incentivos y resultad®a. ed., trad. de Roberto
Reyes Mazzoni, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001, 247 pp.

Giovanni Sartori es uno de los cientificos sociales mas importantes c
la centuria pasada y de nuestros dias; su obra escrita es extraordine
en cantidad y en calidad.

En 1994 aparecio la primera edicion, tanto en inglés como en espaf
de sulngenieria constitucional comparadaEl éxito de este libro fue
inmediato; en unos cuantos afios alcanzé tres reimpresiones y una
gunda edicion, lo cual no resulta comun por tratarse de un libro técnic
y especializado, aunque escrito en forma comprensible y clara para |
amplio auditorio.

El autor del libro manifiesta que las Constituciones deben construi
mecanismos gue funcionen y que produzcan algo, y para ello es indi
pensable —tal y como lo afirmé Bentham— que se empleen los castige
y las recompensas. De aqui que Sartori conciba a las Constitucion
como estructuras cimentadas en incentivos. Estoy de acuerdo, el princig
de la zanahoria y del garrote ha demostrado que funciona bien en m
diversos campos, incluido el derecho constitucional.

En consecuencia, la preocupacion fundamental del profesor Sartori
encuentra en que las Constituciones funcionen como se supone que de
funcionar, con la finalidad de alcanzar buenos gobiernos. Las Constitl
ciones, asegura, no realizan milagros, pero dificil ser4 tener un bu
gobierno, sin un buen instrumento de gobierno. Para alcanzar este
jetivo es muy probable que las Constituciones deban ser reformade
entonces, el problema estriba en sah&res lo que se necesita cambiar
y comocambiarlo. El distinguido profesor de la Universidad de Columbia
encontré que con frecuencia esas reformas las realizan personas n
incompetentes. De aqui la preocupacion central de esta obra: escol
temas torales para el buen gobierno o para que el gobierno funciol
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adecuadamente; con un profundo conocimiento del derecho compara
fue exponiendo lo que, en muy diversos paises, ha marchado bien y
que no, puntualizando las causas de ello y sugiriendo modificacione
constitucionales para que el mecanismo no encuentre obstaculos en
funcionamiento. Este planteamiento o perspectiva hace a este libro m
interesante y muy atractivo.

Sartori, en el prélogo a la edicion mexicana de 1994, escribié que Méxic
se encontraba en un periodo de transicion, y que habia que ser cuidad
para que no fuera a adoptar formas democréticas que en diversos y
ferentes paises han fracasado. Le asistia y le asiste toda la razon.

Pues bien, la segunda edicién de este libro, que aparecié en los Ultim
dias de 2001, contiene un posfacio intitulado “La transicion de México
¢hacia dénde? (Una agenda para la reforma)”. Debe agradecerse a Sal
su interés por México, el cual se concreta en esta ocasion en dicho pe
facio, mismo que es especialmente Util al pais por la alta calidad ac
démica e intelectual del autor; porque no se le puede acusar de perser
ningun interés partidista, lo cual lo aleja de cualquier consideracion de
momento; porque su analisis esta basado en experiencias, en triunfo:
fracasos de muchos y diversos paises; porque se le reconoce, aqui
mismo que por doquier, su calidad moral, su prudencia y perspicac
politicas. El posfacio de Sartori constituye una voz de alerta en cont
del postulado de Murphy y un sefialamiento optimista: México cuent
con los elementos para alcanzar un buen gobierno, pero deben hace
algunas reformas constitucionales precisas, lo cual implica la necesid
de establecer prioridades; hay que otorgar prioridad a las prioridade
Muy bien dicho.

Sartori, antes de expresar cuéles son, en su criterio, esas prioridad
realiza una serie de consideraciones: la transicion politica fue un proce
prolongado, cuando menos de una década, no pactado, el cual se efec
en forma suave y sostenida, porque no representd el derrocamiento
una dictadura; el presidencialismo mexicano fue autoritario, pero no ¢
interrumpid por golpes militares ni se caracterizo por fluctuaciones entr
excesos de poder arbitrario e impotencia; el pais logré un sistema pr
sidencial democratico a través de elecciones libres y el respeto a su
sultado; los presidentes mexicanos, que fueron hiperpresidentes, sab
que tenian un limite de tiempo, constrefiido a seis afios.
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En este ultimo aspecto, el autorldeteoria de la democracigealiza
una consideracion muy apropiada; manifiesta que en paises sdélidame
democraticos, la reeleccion del presidente para un segundo periodo
cuatro afios sin reeleccién, le parece razonable, porque los presiden
que gobiernan bien, deben ser recompensados y no deben ser despe
ciados. No obstante, en el caso de México —afirma— la disposicién ©
un periodo de seis afios sin reeleccion, debe mantenerse porque es
institucion que ha funcionado bien. Estoy de acuerdo con Sartori. L
democracia y el buen gobierno implican lealtad a una serie de principic
basicos o fundamentales, pero también, respetando éstos, las adecua
nes necesarias a la realidad de cada pais.

Ahora bien, el autor del libro se manifiesta a favor de la permanenci
de nuestra Constitucion de 1917, en virtud de que el disefio de los m
canismos de gobierno es adecuado, aunque, claro esta, urgen algu
reformas para adecuarlo a las nuevas situaciones politicas que el p
esta viviendo.

Sartori se pregunta: ¢como fue que el Ejecutivo federal se convirti
en un hiperpresidente, con una concentracion enorme de poder?, y
contesta que la “constitucion material” modificé radicalmente la “cons-
titucion formal”, a partir de 1940.

Desde luego que si; es decir, en cualquier pais hubiera ocurrido
mismo, si el sistema de partidos politicos hubiera sido el de un partic
hegemdnico o predominante, y el jefe real de ese partido hubiera si
el presidente, quien contaba con una mayoria abrumadora en el congre
amén de que las grandes fuerzas politicas y sociales organizadas ir
graban ese partido.

Dicha situacion fue modificandose con el fortalecimiento de dos de
los partidos de oposicién al hegemonico, los cuales fueron obtenienc
triunfos electorales en gubernaturas, municipios, mayorias en las legi
laturas locales. Cuando el PRI, en el afio 2000, perdi6 la presidencia
la republica, los partidos de oposicion ya gobernaban a mas de los
bitantes de la republica, a nivel local y municipal.

Sartori se preocupa por el hecho de que un hiperpresidente ha si
sustituido, casi de repente, por un hipopresidente, que no cuenta con
mayoria del congreso. Resulta obvio que la Constitucién necesita ajust
importantes para que el gobierno no vaya a paralizarse, para que el bt
gobierno no vaya a inmovilizarse.
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El autor manifiesta que conoce una propuesta de 121 reformas a nu
tra Constitucion, numero que es impractico y contraproducente, y qu
equivale a una nueva Constitucion, y éste es un camino plagado de ri
gos. Le asiste toda la razén.

Urgen —sostiene— reparaciones a la maquinaria de gobierno en
nueva realidad del pais. Los mexicanos —nos dice— deben establec
prioridades, deben construir primero la casa, y después ocuparse de
muebles; deben dar prioridad a las prioridades. De nueva cuenta, en
opinion, el ilustre autor formula su criterio con especial acierto.

El profesor Sartori une a sus profundos conocimientos y experiencia
la madurez que otorgan los afos bien aprovechados, y manifiesta —r
imagino que al escribirlo, le brillaban sus ojos penetrantes, acompafiad
de su proverbial sonrisa— que sus sugerencias para México son ten
tivas, pero que esta convencido de que nuestro pais debe establecer [
ridades de reforma, y que su numero debe ser manejable. Bien dick
y asi debera ser. Si, por desgracia, el pais en este camino se equivc
lo pagara caro. México cuenta con muchos elementos positivos para reali
los ajustes necesarios a la maquinaria que el buen gobierno necesita en
nueva época. Grave, muy grave seria que echaramos esos elementos p
borda.

Pues bien, Sartori propone tres prioridades de refatjnen nuevo
sistema electoraR) La abolicion de la no reeleccion de los legisladores,
y 3) Una definicién clara de los poderes constitucionales del president

Digamos algo de cada una de ellas:

1) Nuestro actual sistema electoral propicia la fragmentacion de lo
partidos politicos —alli esta el caso de Italia en la actualidad— y permit
las alianzas, las cuales eluden el “umbral” para que los partidos politic
puedan continuar siendo reconocidos como tales, aunque carezcan
representacion real, y puedan afectar las posibilidades de los verdade
partidos contendientes, ademas de que tienden al chantaje politico.

Sartori manifiesta, y muy bien, que la finalidad que México debe per
seguir actualmente, consiste tanto en impedir la fragmentacion de I
partidos, como parar el chantaje que los escafios de mayoria llevan cc
sigo para los partidos pequefios. Para conseguir dicha finalidad hace p
puestas principalmente para la Camara de Diputados. Estas deben
ponderadas y discutidas, y habran de ser consideradas por quienes
boren los proyectos de reforma. Manifiesto Gnicamente mi conformida
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en que el “umbral” para la admision a la representacion legislativa s
aumente al 5% de la votacion, y que se prohiban las coaliciones ele
torales, por las razones que el tratadista expone y por la experienc
mexicana; especialmente, la que se deriva de las votaciones federa
del afio 2000, que permitiod la subsistencia de partidos politicos sin ni
guna representacion real.

Ahora bien, en nuestros dias, el sistema de partidos en México
tripartito. Dificil es conocer como éste evolucionara y se concretara,
alguno de los partidos pequefios crecera, y qué acontecera con algt
o algunos de los tres mayores. Sartori se inclina por un sistema de cua
partidos para eludir una situacién de inmovilidad, y porgue en gobiernc
divididos o compartidos, un sistema de cuatro partidos presenta mejor
posibilidades para lograr coaliciones de mayorias parlamentarias que
uno de tres, el cual estd demostrando ser rigido.

2) La reeleccion de los legisladores, en virtud de que su rotacié
excesiva no facilita la adquisicion de experiencia, la cual es indisper
sable, amén de que se fortalece la independencia del congreso. Es
de acuerdo con el punto anterior; sélo agrego que peberse un limi-
te de periodos a la reeleccion legislativa inmediata, mismo que hab
de ser diverso para las dos camaras, en razon de la diferencia de
periodos de senador y diputado.

El autor indica que precisamente porque propone el fortalecimient
del congreso y de su autonomia, sugiere que se revigenasl facul-
tades del presidente, para evitar la paralisis del gobierno.

3) Con esa finalidad, realiza propuestas concretas que persiguen e
ficar un sistema presidencial democratico eficiente, incluso en el marc
de los gobiernos divididos o compartidos, en donde democracia no s
sindénimo, lo cual es un grave error, de gobierno débil.

Las proposiciones de este apartado son:

a) La incorporacion de una norma parecida al articulo 46 de la Con:
titucién francesa de 1958, en el sentido de que los legisladores no puec
introducir iniciativas que reduzcan el ingreso fiscal o que impongan un
carga financiera al presupuesto.

b) La concesion al presidente tanto de la facultad de veto al pres|
puesto de egresos, como la del veto sin condiciones; es decir, que dec
simplemente no publicar la ley.
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¢) La introduccion del referendo, Gnicamente en casos determinadc
y con un disefio preciso; su utilizaciéon no quedaria solo al criterio de
presidente; seria necesaria la intervencién de otro 6rgano, que pod
ser una Suprema Corte, no integrada por el presidente.

d) Instrumentos que permitan al Poder Ejecutivo federal superar ¢
obstruccionismo y los bloqueos del congreso. En este sentido, el derec
comparado puede ser util. Este autor cita dos ejemplos.

Sartori reitera que sus propuestas pueden ser matizadas o mitigad
Considero que éstas ayudaran al debate serio de lo que se esta denc
nando “Reforma del Estado”. Las anteriores propuestas deben ser pc
deradas. Muchas de ellas son acertadas. Sin embargo, considero qu
llamado veto sin condiciones es muy peligroso, porque rompe el equ
librio de poderes. Si el veto presidencial es superado por la mayor
especial de votos que sefiala la Constitucion, la voluntad legislativa ¢
la que debe prevalecer; si no, la funcion legislativa quedaria sujeta a
discrecién del presidente.

El profesor Sartori, desde la primera edicion, fue muy claro en qu
si los paises latinoamericanos se inclinaran por el sistema parlamentar
caerian directamente en el asambleismo. Estoy de acuerdo, y asi lo |
corroborado los pocos casos histéricos en los cuales del sistema pre
dencial se transitd a uno parlamentario, en la region. Resultd peor
medicina que la enfermedad. En esa virtud, el ilustre tratadista propu:
una nueva férmula inspirada, en parte, por el sistema semi-presidenci
pero superando sus deficiencias. Manifiesto que las ideas expresadas
el posfacio de esta segunda edicion, referidas a México, me parecen n
profundas, adecuadas y Uutiles en las nuevas situaciones politicas que
contenidas en la primera edicion, y, como he dicho, con muchas de las cua
estoy de acuerdo. Sartori propone y persigue para México, tal y corr
asentd, un sistema presidencial democrético efectivo.

La sensibilidad y perspicacia del profesor Sartori no podia dejar a u
lado a nuestra Suprema Corte de Justicia. Al respecto, nos hace u
sugerencia: regresen al sistema de nombramiento vitalicio de los mini
tros de esa corte, probablemente con un limite de edad, que podria :
de 75 afios. En el México actual, la Suprema Corte de Justicia ya et
desempefando un papel primordial, el cual probablemente se fortalece
en el futuro.
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En este aspecto, agregaria entre las prioridades de reformas consti
cionales, dos:

a) Debe terminarse de consolidar la independencia del Poder Judici
federal. En los tiempos que corren, la manera a través de la cual |
poderes politicos pueden presionar a la Suprema Corte es mediante
presupuesto. Resulta indispensable, tal y como ya acontece en otros f
ses, que constitucionalmente se garantice al Poder Judicial federal
porcentaje minimo del presupuesto federal para el desarrollo de sus fu
ciones.

b) Sin entrar en detalles, que no es el caso, cuando la Suprema Ca
de Justicia declare que una ley es anticonstitucional, siempre, y sin ni
guna excepcion, los efectos de esa resolucion debeerg@romnes
cuestion de la cual me he ocupado en diversas ocasiones.

El autor de este posfacio no se imagina lo util que éste nos result
No se imagina el gran bien que hace a México, al obsequiarnos s
propuestas y sugerencias, las cuales constituyen ideas trascendentes
habran de ser, sin duda alguna, ponderadas y discutidas. Urgen reforn
constitucionales precisas, prioritarias, esenciales para alcanzar lo que S
tori ha definido con exactitud: un sistema presidencial democratico efi

ciente.C

Jorge @RPIZO*

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.



