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LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER
EN EL EJERCICIO DE SU DERECHO AL VOTO

REsSUMEN: La condicion juridica de la mu-
jer ha evolucionado a través de la reivindi-
cacidn de sus dercchos humanos, los cuales
han sido dejados en el olvido al momento
de elaborar los ordenamientos legales. Por
dicha razdn, cn un pais donde las practicas
gubemamentales muestran una clara ten-
dencia a ignorar las discrepancias que se
presentan enirc hombre y mujer, es impres-
cindible la participacion de esta dltima en
el proceso de desarrollo para poner en prac-
tica una politica que incluya el enfoque
social y de género. México, en concordan-
ciaconel derecho internacional, debe hacer
efectivo el respeto a los derechos humanos
y a la participacion politica de las mujercs
como condicionante de un sistema demo-
cratico. Por esto, la autora considera que es
necesarjo que ta mujer vote concienzuda y
razonadamente, ya que no solo se trata de
ejercer el sufragio con Ia finalidad de llegar
al poder, sino de cimentar bases firmes que
busquen soluciones con perspectivas de
genero.
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ABSTRACT: The legal status of women has
evolved through the vindication of its
human rights, which have been left to
Jforgetfulness when legal orderings are
elaborated. For this reason, in a country
where governmental practices show a clear
tendency to ignore the differences between
men and women, the participution of the
latter is essential within the process of
development of putting into practice a
policy that includes a social and gender
approach. Mexico, in harmony with
International Law, must make effective the
respect fo human rights and the political
participation of women as a condition for
a democratic system. For that reason, the
author considers that if s necessary that
wamen vote concientiously and razonably
because it is not only to exercise their right
to vote and acced to public power, but to
lay down firm hasis toward solutions with
gender perspective.
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La situacidn actual del pais demanda la participacion tangible de la mujer
en el proceso de desarrollo y cambio con la finalidad de poner en practica
una politica econdmica que contemple e incluya la perspectiva social y
el enfoque de género. Lo anterior supone analizar el papel que ha de-
sempefiado la mujer a lo largo de la historia, sus esfuerzos orientados
a superar la carencta de educacidn, la pobreza, los efectos sociales de
las crisis, la cruel desigualdad del binomio hombre-mujer; tanto como
el impulso de medidas orientadas a otorgarle oportunidades de igualdad
para poder demostrar asi, sus capacidades y potencial humano.

La busqueda de la 1gualdad entre hombre y mujer ha sido una cons-
tante lucha desde su mds remoto origen; dicha bisqueda parte del es-
quema piramidal paternalista sobre el cual se han estructurado todos los
modelos occidentales de las sociedades a lo largo de la historia, el cual
refleja la discriminacién inmemorial del género femenino, derivada prin-
cipalmente de su funcion procreadora, aunada a las labores del hogar,
y cuya consecuencia, historicamente, ha sido el obligado confinamiento
al dmbito doméstico.

En el marco de referencia, es una realidad afirmar que la condicidn
juridica de la mujer ha evolucionado, buscando la reivindicacion de sus
derechos humanos, trasgredidos o dejados en el olvido al momento de
elaborar los ordenamientos legales, pues unicamente los varones, por
mucho tiempo, fueron los forjadores de los sistemas juridicos, politicos
y sociales que confieren orden y desarrolle a los pueblos.

Las mujeres han trabajado siempre, pero en la antigiiedad sélo lo ha-
cian, como se menciono, en el ambito de la casa y su entorno; por esto,
dentro de los factores causales de la discriminacién del género se pueden
sefialar los siguientes:

e Socio-familiares. Comprende las actitudes patriarcales por parte de
la sociedad, i. e., 1a subordinacién de la mujer con respecto al hom-
bre en la esfera familiar, y econémico soctal. En el caso de que
la mujer trabajase fuera del hogar, lo haria para suplir la fuerza
de trabajo masculina.' Este fenémeno se dispara a partir de las dos

I Es posible sefialar como motivo del retraso de la muger para Hegar a desempefiar puestos
de alta direccion —sean politicos, laborales, o empresariales— el rol o papel que le ha tocado
desempefiar en la sociedad como pieza angular de !a familia. Asi, con este contexto, actualmente
no es factible hablar de una mujer subdesarrollada, por ¢l contrario, lo correcto seria hablar de
una mujer que alcanza, en el ambito laboral, al varon por sus propias capacidades, se apoya en él
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guerras mundiales (la primera 1914-1918 y la segunda 1939-1945),
pues el mercado tuvo que contratar la mano de obra femenina, al
no poder disponer de la varonil que habia acudido a las conflagra-
ciones bélicas mencionadas.

¢ Culturales y educacionales. La igualdad de oportunidades en el ac-
ceso a la cultura reduce la desigualdad de género. La discriminacion
surge en el momento en que se reducen las condicionantes que le
permitan a la mujer acceder a la educacién superior, ya que ori-
ginalmente solo tiene acceso para capacitarse en carreras cortas para
apoyar no solo a la familia paterna sino también al hermano varon
que asistié a la universidad, toda vez que percibe ingresos al de-
sarrollar actividades de caracter comercial, de enfermeria o magis-
teriales, entre otras; con posterioridad, una vez satisfechos los re-
querimientos basicos, puede tener, quiza, l1a posibilidad de satisfacer
sus inquietudes y aspiraciones intelectuales universitarias, ya que
el matrimonio y el nacimiento del primer hijo son hechos que fa-
vorecen el abandono de cualquier actividad profesional por parte
de la mujer.

» Econdémico-coyunturales. Los ciclos econémicos influyen en la par-
ticipacion de la mujer en el mercado laboral, cosa que no ocurre
en paises mas avanzados en cuanto a nivel social de la mujer; ya
que ésta constituye una reserva para periodos de expansion econo-
mica donde se incrementa la demanda de trabajo.’

La lucha de la mujer por su libertad y la defensa de sus derechos es
producto del devenir historico, en €l que conviene precisar, para mayor
claridad del tema, los acontecimientos de trascendencia que dieron pauta
al cambio, tanto interno como internacional, hasta alcanzar las acciones
que en su favor ha logrado, en los Ultimos afios, el consenso internacional
de las naciones.

y se complementa dentro de su campo profesional, pero siempre dentro de un esquema social
elaborado por hombres.

2 La mujer se incorpora al mercado de trabajo en mayor cuantia entre los 16 y 19 afios y
los 20 a 24. En ¢l tramo de 25 a 29, la tasa decrece, pero el descenso mas brusco se produce
entre los 30 a 34, lo que reflgja la incidencia de la variable del estado civil.
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Asi, en 1776, la primera declaracion de derechos contemplada en la
Constitucién del pueblo de Virginia (Estados Unidos de América), a
la letra establece:

Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningiin pacto, privar o desposeer a su posterioridad,
a saber, el goce de la vida, de la libertad, con los medios para adquirir y
poseer la propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad.’

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América

de 1787 sostiene que “‘todos los hombres son creados iguales™.”

En 1789, la Asamblea Nacional del pueblo francés reconoce la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en los siguientes tér-

minos: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las

distinciones sociales no pueden fundarse mds que en la utilidad comun”.’

[Los anteriores documentos sirven de base para el reconocimiento de
los derechos humanos,® aunque en realidad en ellos se alude directamente
al hombre como género y no propiamente como especie; por tanto, la
lucha constante del género femenino para alcanzar el nivel de igualdad
con el varon en el terreno juridico, econdmico, politico ¥ social ha sido
siempre constante.’

3 Punto I de la Declaracion de Derechos del Pueble de Virginia de 1770.

4 Segundo parrafo de la Declaracton de Independencia de los Estados Unidos de América.

5 Articulo lo. de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por
la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789.

6 Para mayor conocimiento del tema sobre derechos humanos, véase Quintana Adriano, E.
Arcelia, “Bioética y derechos humanos”, Swmma Bioética, México, afio 1, num. 1, marzo de 2003,
pp. 22 y ss.

7 “‘Los acontecimicntos mds sobresalientes ¢n la lucha reivindicatoria por los derechos de la
mujer fue en 1793 cuando Madame de Gonges ¢s ejecutada por atreverse a ser la abogada del rey
Luis XV1, y por publicar y difundir la *Declaracién de los Derechos de 1a Mujer’, que tiene como
base la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, dejindones como tema
de reflexién gue si una mujer puede subir al cadalso, debe tener derecho a subir a la tribuna. En
esa misma eépoca del siglo XVIII, las mujeres que buscaren y exigieron la igualdad con los varones
fueron apeladas. Come sucedio con Théoroigne de Méricourt, quien termind sus dias en un mani-
comio por exigir la igualdad de hombres y mujeres frente a la ley. En 1791, en Holanda, Etta
Palm es exiliada por presentar a la Asamblea una demanda por la igualdad de los dereches edu-
cativos, politicos, legales y de empleo. Sin embargo, esta lucha termind en 1793 al destruirse los
clubes femeninos’™. Rocatti, Mireille, “El ejercicie de los derechos de la mujer y sus expectativas
para el siglo XXI", Derechos humanos, Toluca, Estado de México, afio 3, nam. {8, marzo-abril
de 1996, pp. 201 ¥ ss.
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Por otro lado, en América del Norte, la lucha de las mujeres se re-
monta a 1833, cuando en Filadelfia, Estados Unidos de América, se or-
ganiza el primer grupo antiesclavista femenino, donde surge la confianza
de las mujeres para participar en la politica, los sindicatos, el conoci-
miento para organizarse, celebrar juntas, hablar en publico y escribir
manifiestos.

En 1848, en Nueva York, se celebré la Primera Convencion sobre
los Derechos de la Mujer,® donde se traté la exigencia de igualdad de
derechos en ¢l matrimonio, los salarios, la propiedad y custodia de los
hijos. Posteriormente, el 8 de marzo de 1857, se llevo a cabo en la
misma ciudad la primera manifestacion de obreras para el reconoci-
miento de sus derechos laborales, lucha en la cual murieron tragicamente
varias de ellas. Finalmente, con la Guerra Civil estadounidense de 1861-
1865, la causa civil de las mujeres y de los negros toman rumbos dife-
Tentes.

En 1866 se celebra el Primer Congreso de la Asociacion Internacional
de Trabajadores, en la cual se aprueba una resolucion relativa al trabajo
profesional de la mujer. Sin embargo, es hasta 1869, en el estado de
Wyoming, EUA, que se concede el voto a las mujeres, derecho que,
hasta 1920, se hace extensivo a toda la unidn americana.

El 8 de marzo de 1908, mas de 130 obreras de la industria textil y
de la confeccion pierden la vida en un incendio en la ciudad de Nueva
York, mientras se manifestaban en busca de derechos laborales similares
a los del hombre. Para conmemorar este hecho, se establecid el Dia
Internacional de la Mujer, y hasta 1911 se celebra por primera vez en
Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza, donde se exige el derecho al
voto v el derecho a ejercer cargos publicos, derecho al trabajo y a la
formacion profesional. El 8 de marzo de 1912 se extiende esta celebra-
cién a Francia, los Paises Bajos y Suecia, y en 1913 a Rusia. Hasta
1952, las Naciones Unidas instituyen oficialmente el dia 8 de marzo
como Dia Internacional de la Mujer.

& En Seneca Falls, Nueva York, EUA, en 1848, s¢ reunieron cien mujeres para reclamar sus
derechos a ia educacion, a la propiedad, al ejercicio econémico y al derecho a votar y ser votadas.
En este acontecimiente se realizd la Declaracion de Sentimientos con lo que inicié ¢l lamado
ferninismo historico.
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Por lo que hace a Inglaterra, en 1928, el Parlamento Britanico otorga
a las mujeres el derecho al voto, y en 1930 se funda la Unién Social
y Politica de las Mujeres, que se incorpora al Partido Laboralista inglés.

En Espafia se concede el voto a la mujer hasta 1931, en Francia en
1944, en Suiza en 1971, por citar algunos ejemplos del otorgamiento
del derecho de voto femenino posterior al del vardn, lo que refleja mui-
tiples situaciones que describen y ponen de manifiesto la discriminacion
politica, quiza social, que a lo largo de la historia ha sufrido la mujer.

En México, la lucha de la mujer surge a principios del sigle XX, con
la creacién de la Sociedad Protectora de la Mujer en 1904, y 1a cele-
bracion del Primer Congreso Femenil efectuado en Yucatan el 13 de
enero de 1916, donde se aprobo que la mujer obtuviera mas libertad y
derechos, refrendando Ia contienda por alcanzar el voto. accion que se
cristaliza hasta 1922 cuando se concede la 1gualdad de derechos v opor-
tunidades a las mujeres de dicho Estado, cuyo triunfo supremo se obtiene
en 1923, con la primera regidora en ¢l Ayuntamiento de Mérida, otor-
gandose con ello el primer cargo de eleccidon popular a una mujer en
la republica mexicana.

El gobierno del Estado de Chiapas, en 19235, reconoce explicitamente
la igualdad de los derechos del hombre y la mujer, en el decreto nimero 8,
aprobado y expedido por la Honorable Trigésima Legislatura local, en
el que plasma el reconocimiento a la mujer de 18 afios en adelante
en todo el territorio del Estado de Chiapas para que tenga los mismos
derechos politicos del hombre; en consecuencia, que ¢jerza el derecho
a sufragar y ser elegida para los puestos publicos de eleccién popular,
cualesquiera que éstos sean.

s La Constitucion espafiola refiere a la igualdad en diverses articulos: “'Articulo 1.1. Esparia
se constituye en un Estado social y democratico de derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamicnto juridico la libertad, la justicia, Ja igualdad y el pluralismo politico... Articulo
9.2. Comresponde a los poderes puiblicos promover las condiciones para que la libertad v la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y cfectivas, remover los obsticulos
que mmpidan o dificulten su plenitud v facilitar . Articulo 14, Los espanioles son iguales ante {a
ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento. raza, scxo, religion,
opinion, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social™.

10 “'Es de singular importancia destacar que entre 1910 y 19135 egresaron de la Escuela de
Derecho en Mérida, Yucatdn, ocho mujeres cuyas tesis sobre ¢l divorcio y los derechos de la mujer
despertaron la conciencia ¢n un gran numero de ellas y causaron polémica entre la sociedad”.
Rocatti, Mireille, “Los dercchos humanos de la mujer’. Antologia, Pemex Lex, Revista Juridica
Petroleos Mexicanes, marzo de 1998, p. 193,
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Como consecuencia de la profunda transformacion social operada en
nuestro pais por la revolucion, vy siguiendo la evolucion iniciada en la
Ley sobre Relaciones Familiares de 1917" promulgada por Venustiano
Carranza, s¢ impuso la necesidad de modificar sustancialmente la legis-
Jacion respectiva, lo cual se dio con la expedicion en 1928 del Codigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales, que entra en vigencia en
1932, mismo que sirvidé de modelo para los codigos que posteriormente
habrian de redactarse y ponerse en vigor en la mayoria de los Estados
de la repablica.

Este Codigo de 1928 fue reformado en 1953, imponiendo una reno-
vacion del derecho civil relacionada con la condicién juridica de la mujer,
la cual estd formada por el conjunto de derechos y obligaciones que le
corresponden como persona humana, miembro de la familia y de la so-
ciedad; derechos y obligaciones que van ligados a las distintas ctapas
de su vida. desde el nacimiento hasta su muerte.”

En 1935, en la ciudad de México se cred un organismo denominado
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), que centrd sus es-
fuerzos principalmente en la demanda del voto; como Chiapas lo habia
hecho ya 10 afios antes.

El 19 de noviembre de 1937 se envi6 a la Camara de Senadores un
proyecto de reformas al articulo 34 constitucional que prepararia el ad-
venimiento de la ciudadania de la mujer.

El estatus politico se logra el 17 de febrero de 1947, al reformarse
la fraccion I del articulo 115 que concede el voto a la mujer a nivel
local mas no federal; es decir, quedaron facultadas las entidades fede-
rativas para regular en sus respectivos ordenamientos esta materia con
el fin de hacerla acorde con lo establecido en la ley fundamental.

Fue hasta el 17 de octubre de 1953 cuando se modifica el articulo
34 constitucional, aprobado; plasmandose finalmente que la mujer ob-
tuviera el derecho a votar y ser votada, incorporandola a la vida politica
del pais.

11 La Ley sobre las Relaciones Famitares otorgd a la mujer casada personalidad legal para
celebrar contratos, comparecer cn juicio, asi como administrar sus bienes personales, otorgando
igual auteridad en el hogar, tanto at hombre como a la mujer.

12 El Cédige Civil para ¢l Distrito tederal de 1928 establecio la igualdad juridica del hombre
y la mujer, otorgandele a ésta los derechos civiles, lo que significd la autorizacién para ejercer un
empleo, prolesion o industria y dedicarse al comercio o administrar libremenie sus propios bienes.
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En concordancia con el precepto constitucional anteriormente sefiala-
do, la posicion juridica de la mujer en México es de completa igualdad
a la del hombre; asi lo establece ¢l articulo 2o0. del Cddigo Civil de
1928, “La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en
consecuencia, la mujer no queda sometida por razon de su sexo, a res-
trice1dn alguna en la adquisicidn y ejercicio de sus derechos civiles™;
principio por el cual la mujer lucha cotidianamente, pues en la realidad
existen todavia diferencias de género en matena laboral, y de depen-
dencia econdmica.

Por otro lado, en las cuatro tltimas décadas, los rasgos vitales de las
mexicanas han cambiado de modo apreciable; su perfil demografico ha
variado en el sentido de ser ya mayoritariamente urbanas y principal-
mente adultas jovenes, a la inversa de como ocurria en la década de los
cincuenta.

Gracias a las politicas gubermamentales, uno de los cambios mas be-
néficos, no solo para la mujer, sino también para el pafs, ha sido su
menor fecundidad, que ha pasado de un promedio de siete hijos (en
edad fértil), al comienzo de los cincuenta, a unos tres hijos cuando se
inician los noventa.

También en los ultimos decenmios ha crecido el nimero de mujeres
que se incorpora al mercado laboral,” mostrando el Sistema de Indica-
dores para el Seguimiento de la Situacion de la Mujer en México (Si-
sesim), un porcentaje Aasta el afio de 1999, de 4.8 mujeres en relacion
con ¢l 48.8 de hombres que sélo trabajan; de 88.2 mujeres y 44.6 hom-
bres que trabaja y hace quehaceres domésticos; de 0.9 mujeres y 2.7
hombres gue trabaja y estudia; asi como de 6.1 mujeres y 3.9 de hombres
que trabaja, hace quehaceres domésticos y estudia.

El indice de discriminacion salarial (IDS) sefiala que la mujer en el
mismo puesto de trabajo que un hombre, con su mismo mivel de esco-
laridad y con su misma jornada, recibe un salario inferior. No obstante
que la Ley Federal del Trabajo' reconoce expresamente que “‘a trabajo

13 A pesar de los grandes progresos en los ultimos veinie afios, las desigualdades de género
contintan siendo un obstdculo para el desarrolle de los paises de la regién. La participacién de la
mujer en el mercado de trabajo continia muy por debajo a la del hembre. En Brasil, el 56 por
ciento de las mujeres participan en el mercado laboral; en Chile, el 44 por ciento; Colombia, 56
por ciento; México, 43 por ciento y Perdt, 55 por ciente, mientras que en tlodos eslos paises la
participacion de les hombres supera el 77 por ciento.

14 Articulo 86 de la Ley Federal del Trabgzjo (LFT).
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igual, desemperiado en pueste, jornada y condiciones de eficiencia tam-
bién iguales, debe corresponder salario igual’”. Ademas, el mencionado
ordenamiento legal establece que:

Las condiciones de trabajo en ningun caso podrian ser inferiores a las fijadas
en esta ley y deberdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios
e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica,
salvo las modalidades expresadas en esta ley."

Aunado a lo anterior, la LFT contempla un apartado especial de re-
gulacion del trabajo de las mujeres, al sefialar que “‘las mujeres distrutan
de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones de los hom-
bres”,'" cxcepto en los casos en que se presente la procreacion, toda
vez que existe la obligacion de los patrones de ““proporcionar a las mu-
jeres embarazadas la proteccién que establezcan los reglamentos”.”

En lo que respecta a la Constitucidn, se le otorgan prerrogativas a la

mujer cuando se encuentre en el supuesto de gravidez, es decir;

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la ges-
tacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos, después del mismo."®

Asimismo:

El Instituto (IMSS) otorgara a la asegurada durante el embarazo, el alum-
bramiento y el puerperio, las prestaciones siguientes: I. Asistencia obstétrica;
II. Ayuda en especie por seis meses para la lactancia, y III. Una canastiila
al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el consejo técnico.'”

La mujer tiene a su cargo un doble papel; por un lado es la admi-
nistradora del hogar, tiene la crianza y cuidado de los hijos; por el otro,
se Involucra cada vez mds en €l trabajo productivo fuera de casa. De

15 Articulo 56 de la LFT.

1o Articulo 164 de la LFT.

17 Articulo 132, fraccion XXVI, de la LFT.

13 Articulo 123, apartado B, CPEUM.

15 Articufe 94 de la Ley del Segure Social (LSS).
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acuerdo con la tendencia mundial, la mujer mexicana cumple ahora una
doble jommada. Sin olvidar que su situacion es considerada siempre de
dependencia econémica, social. laboral, familiar, psicoldgica y sexual
respecto al hombre.,

La mujer mexicana tiene una importancia basicamente social como
promotora de la cohesion social gue es. La sociedad mexicana se finca
en la famiha, y es precisamente ella la que promueve su funcionamiento.
Esta participacion en el nucleo familiar es fundamental, maxime ante
la tendencia de los hombres a emigrar a Estados Umdos de América
que se ha presentado en los diversos estados de la republica en los ul-
timos afos. Por esto, es la mujer quien se queda a cargo del hogar,
dando a los hijos la estabilidad psicologica del sentido de pertenencia,
contribuyendo a la educacion de los mismos e involucrandose en la salud
familiar.

En la actualidad, todavia la mujer es considerada debil, subordinada,
e inferior; pese a esto, la situacion global apunta a que las diferencias
basadas en el género tienden a disminuir, y que paulatinamente las levara
a su eventual desaparncién.

La UNAM, por su parte, en su Ley Organica reconoce la igualdad
de derechos del hombre y la mujer, expresamente en sus articulos 13 y
14: “‘Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion.
docente y administrativo, se regiran por estatutos espectales que dictara
el Consejo Universitario™’; principto que se confirma en el articulo lo.
del Estatuto del Personal Académico, en donde el mgreso y permanencia
de las académicas no tiene mas limite que la propia intehgencia, tiempo
y capacidad evaluadas por los cauces que la propia legislacion dispone,
en el marco de los principios de libre mnvestigacion y libertad de catedra
consagrados en el articulo 2o. del Estatuto General de la maxima casa
de estudios.

En el marco de referencia, las cifras que se tienen en la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) relacionadas con su poblacion
femenina, constatan que en la actualidad las mujeres activamente se de-
sempefian ¢n la educacion supenor, de acuerdo con su capacidad plena
para mejorar las condiciones de vida, salud y bienestar famitiar, conso-
liddndose en una planta académica femenina que representa el 39.7%
de su plantilla institucional.
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Ademas, es pertinente recordar que en los inicios de la UNAM no
habia acceso de mujeres al estudio de carreras largas. Asi, en 1910, se
otorgaron a las mujeres exclusivamente /4 fitulos wiiversitarios por cada
100 titulados. En 1957, fueron 300 las mujeres que obtuvieron un titulo
universitario, representando el 19% del total de profesionales recibidas.
En 1967, se entregaron 622 titulos universitarios a las mujeres, que re-
presento el 24% de egresados recibidos, lo cual refleja un elevado indice
de cultura alcanzado por la mujer mexicana, v evidencia que la mujer
en la actualidad tiene rendimientos, asi como oportunidades de mayor
valia, que redundan en beneficio de ia familia y del pais.

En cifras, el personal académico fermenino registra, por tipo de nom-
bramiento, profesoras de asignaturas 59.2%; investigadoras 4.9%; técni-
cas académicas 5.9%; profesoras de carrera 14.2%,; ayudantes de profesor
10%, del total de miembros que integran a la comunidad universitaria.™

El sindicato de trabajadores registra 11,736 trabajadoras, aproxima-
damente ¢l 48% de los empleados de base.

Ahora bien, en el lapso académico 2001-2002, la plantilla estudiantil
femenina a nivel posgrado, licenciatura, técnico y bachillerato reportan
una cifra total de 12,690,300, lo que representa el 61% de la poblacion
escolar.

En los puestos dirigentes universitarios, la presencia del género con-
tinua siendo minoria. En la UNAM, de los 107 cargos académicos ad-
ministrativos mas importantes, 30 son ocupados por mujeres, y en la
Iunta de Gobierno, maximo organo de autoridad, sdlo tres de sus 15
integrantes pertenecen al género femenino.

En lo que respecta a la abogacia general, ha habido dos abogadas
generales, la primera en 1995 y la segunda en 2000, a la fecha. Quiza
sea ¢l peso de la historta y la tradicion lo que ha infludo en forma
determinante para que no se cuente todavia con una rectora, aunque es
posibie constatar que la transicion cultural del pais es cada vez mas
palpable, i e, son los registros de la Universidad Autdnoma Metropo-
litana (UAM) que ha teudo dos rectoras en la Unidad Azcapotzalco y
en la Unidad Xechimilco, lo cual refleja la evolucion del pensamiento
social dentro de la comunidad universitaria, donde se evidencia la pre-

2 Veéase Agends Estadistica 1987, Mcéxico, UNAM, Inreccidn General de Plancacion.
o 1y ss
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sencia del género, minima atm, en los organos de decision dentro de las
distintas esferas de autoridad.

I. AMBITO INTERNACIONAL

En el marco juridico internacional se puede observar que ninguno de
los tratados internacionales o regionales ha podido eliminar la persistente
discriminacion que se ejerce sobre la mujer, en detrimento de la igualdad
de género y el “empoderamiento”,” representado éste ultimo por la mar-
ginacion social y economica de la misma como herramientas vitales para
combatir la pobreza y las enfermedades, todo ello con la finalidad de
lograr un desarrollo sostenible real y verdadero.

En el marco de referencia, se citan los siguientes acontecimientos,
En la década de los 70, la comunidad internacional, influenciada por la
demanda de las organizaciones de las mujeres quienes consideraban que
las acciones de las Naciones Unidas en relacion con el desarrollo no
incluian su participacion, decidié Hevar a cabo la Primera Conferencia
Mundial.

Por lo anterior, en 1975, la ONU organiza en México™ la Primera
Conferencia sobre la Condicion Juridica ¥ Social de la Mujer, con la
cual se inicia una nueva era de esfuerzos a nivel mundial para promover
el avance de la mujer, a partir del analisis sobre la igualdad de los gé-
neros. En esta conferencia se identificaron tres objetivos basicos:

+ ;Laigualdad plena de género v la eliminacion de la discriminacion
por motivos de género.

s ;La integracion y plena participacién de la mujer en el desarrollo.
;Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento
de la paz mundial.

21 El “empoderamiento’ surge en la historia de las mujcres marginadas social y econdmica-
mente, que encontraron en las iglesias vangelisias espacios para manifestar sus ideas y mantenerse
en su contexto social. En estas comunidades insertas cn las mismas barriadas donde las mujeres
desarrollan su vida cotidiana, conformadas por vecinos (as) con los que interactian y se relacienan
amistosa y/o familiarmente, millones de mujeres latinoamericanas han encontrado lugares de dig-
nificacion y maneras de enfrentar ia miseria que las agobia a ellas v a sus familias.

22 Se recomicnda consultar para mayor conoctmiente del terma a Quintana Adriano, E. Arcchia,
Kl servicie de guarderias como apoyo a la mujer”, La condicion juridica de la mujer en México,
México, UNAM, 1973, pp. 157 y 171,
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Otro acontecimiento relevante, acaecido en 1979, fue la aprobacion
de 1a ONU de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, uno de los instrumentos inter-
nacionales mas importantes en la lucha por la igualdad de género, a la
cual se han adherido 170 paises, y de los cuales solo 49 han ratificado
el protocolo de aplicacidon.

En 1980 se efectia en Copenhague, Dinamarca, la Segunda Confe-
rencia Mundial sobre 1la Condicién Juridica v Social de la Mujer, con
la finalidad de examinar y evaluar el plan de accidon mundial de 1975.
Dicho acto se clausura con la aprobacién de un programa de accion que
citaba diversos factores para explicar la discrepancia entre los derechos
juridicos vy la posibilidad de ejercer esos derechos.

Entre los principales aspectos planteados se mencionan Jos siguientes:

o Falta de participacion adecuada del hombre en el mejoramiento del
papel de la mujer en la sociedad.

e Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer
a la sociedad.

¢ Pocas mujeres en puestos de toma de decisiones.

¢ Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida
nacional.

¢ Falta de recursos financieros.

e Falta de sensibilidad para relacionarse con el género femenino.

Se senalaron tres esferas en las que se precisaba establecer medidas
de igualdad, desarrollo y paz, consistentes en:

» Tpualdad de acceso a la educacion.
e Igualdad en las oportunidades de empleo.
¢ [gualdad en servicios adecuados de atencion a la salud.

Asimismo, por cuestion de cronologia, antes de mencionar la Tercera
Conferencia Mundial sobre la Condici6n Juridica y Social de la Mujer;
es necesario hacer alusién a los dos Encuentros de Mujeres Latinoame-
ricano y del Carbe.

En julio de 1981, se realiza el Primer Encuentro de Mujeres Latinoa-
mericano v del Caribe, en Bogota, Colombia, donde se expuso de manera
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detallada la problematica que enfrentan las mujeres dedicadas al trabajo
y servicio domeéstico, que comprende los siguientes aspectos:

El desempleo al que es sometida la mujer.

El no reconocimiento al trabajo doméstico.

[a desigualdad salarial y sexista.

La discriminacion de la mujer en el trabajo, incluyendo la pérdida
de empleo por edad; estado civil o por ejercer libremente el derecho
a la maternidad.

La doble jornada que debe cubrir la mujer trabajadora.

Las deplorables condiciones en que las mujeres de los sectores po-
pulares deben desarroliar el trabajo doméstico: ausencia de instru-
mentos de trabajo adecuados, servicios publicos, seguridad social,
entre otras.

La carencia de guarderias.

En lo relativo a los aspectos de salud, los temas fueron:

La ausencia de segunidad social para las amas de casa y sus fami-
lias. salud, educacion y vivienda.

La ausencia de prestaciones especificas para la mujer trabajadora
que le ayuden en la pesada carga de trabajo doméstico, asi como
el cuidado y educacion de los hijos.

Al mismo tiempo. se discutieron cuestiones relativas a la doble ni-
litancia —politica y feminista—, la sexualidad, el aborto, la opcién se-
xual y la lucha de clases que ocuparon un tugar privilegiado, avanzando
hacia una reflexion mas sistematica en lo teorico, lo estratégico y lo
organizativo.

El Segundo Encuentro de Mujeres Latinoamericano y del Caribe se
realizo en Lima, Peni, en 1983, donde se plantearon los sigutentes temas:

e ;Las formas de ‘insercion de la mujer en el mercado de trabajo.

Dhficultades y barreras objetivas que enfrenta.

e ,La percepcion que las mujeres tienen en relacion con el trabajo

asalariado y la vida doméstica.

» . La divisién de trabajo, formas de lucha v de participacion,
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Con la finalidad de brindar mayor peso a las implicaciones del trabajo
doméstico, se aprobo la propuesta de mstaurar el 22 de julio como el
Dia Internacional del Trabajo Doméstico. bajo el conocimiento de que
en esta fecha las amas de casa no realicen actividades domésticas para
¢videnciar la importancia del trabajo que desempefian todos los dias en
el hogar v gue comience, por consecuencia, a ser valorado.

Otro punto a resaltar es que el 25 de noviembre se reconoce como
el Dia Internacional contra la Violencia hacia las Mujeres, en recuerdo
de las hermanas Mirabal asesinadas un 25 de noviembre de 1960 por
el gobierno dictatorial que existia en la Republica Dominicana en esa
época. La historia reza que un 25 de noviembre, a los pies de un acan-
tilado, en la costa de la Republica Dominicana, fueron hallados los cuer-
pos de tres jovenes mujeres. las hermanas Mirabal, Patricia, Minerva y
Maria Teresa, de 36, 34 y 25 afios respectivamente, El citado dia. las
tres hermanas regresaban de visilar a los esposos de dos de ellas, en-
carcelados en una fortaleza a 400 kilometros de Santo Domingo, cuando
tueron ultimadas a garrotazos y arrojadas en aquel acantilado para si-
mular una muerte accidental. Estas mujeres eran activas opositoras a la
dictadura implantada en su pais. En forma particutar, Minerva era una
joven abogada vy lider estudiantil, con firmes ideales y un gran compro-
miso politico. Ella fue la gestora del movimiento insurrecional que adop-
taria el nombre /4 de junio. Dicho suceso tan lamentable conmocicno
al pueblo dominicano, rebasando fronteras para proyectarse hacia el resto
de América Latina. Asi. apenas seis meses después de tal acontecimiento,
su pais comenzo el camino hacia la democracia. La propuesta hecha por
la delegacion gubemamental dominicana en el Primer Encuentro de Mu-
jeres Latinoamericano y del Caribe en 1981 fue reconocida oficialmente
hasta 1999 por las Naciones Unidas.

En 1985, se lleva a cabo en Nairobi, Africa, la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Condicidon Juridica y Social de la Mujer, tendente a
evaluar y examinar los logros obtenidos durante ese decenio por las Na-
ciones Unidas con respecto a la mujer: igualdad, desarrollo y paz. Esta
conferencia suscitd la renovacién de un compromiso a nivel mundial en
relacién con el empoderamiento de las mujeres en el mundo v la ela-
boracion de una plataforma de accidon. El movimiento femenino habia
llegado a convertirse en una fuerza internacional unificada; por tanto.
en este foro se tdentificaron tres categorias bisicas de medidas a adoptar:
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e Constitucionales y juridicas.
* Jpualdad en la participacién social.
» lgualdad en la participacion politica y en la toma de decisiones.

En la Conferencia de Nairobi se reconocia que la igualdad de la mujer
no era algo aislado, sino que abarcaba toda la esfera de la actividad
humnana. Por tanto, era preciso contar con la participacion de las mujeres
en todos las aspectos relacionados.

En 1995 se celebra en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Condicién Juridica ¥ Social de la Mujer, paralelamente al Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, 1995-2004, brin-
dandoles a las mujeres indigenas oportunidades unicas para aumentar la
sensibilidad del publico respecto de su situacidn. Entre las preocupacio-
nes especiales de las mujeres indigenas se incluyen la supervivencia de
sus comunidades, de su identtdad cultural y el reconocimiento del papel
fundamental que desemperia la mujer en los esfuerzos que se realizan
por promover los intereses de las poblaciones indigenas en todas partes
del mundo.

Las mujeres indigenas enfrentan serios problemas. Como la mayoria
de las mujeres en el mundo, han sido victimas de la discrimmacién du-
rante siglos. Por tanto, han sido objeto de una doble discriminacién: por
ser indigenas y por ser mujeres. La discriminacion de las poblaciones
indigenas ha incluido el desalojo por la fuerza de sus tierras tradicionales,
la exclusion de las esferas medulares en el plano politico, econémico y
social.

Asimismo, en dicha Conferencia Mundial se ratificé como compro-
miso de los paises participantes el trabajar por la reivindicacion y reva-
loracion del trabajo doméstico, y surgio la propuesta de pugnar por una
politica en beneficio de las mujeres que reahizan esta actividad cotidia-
namente y no reciben un reconocimiento econémico. También se propuso
como causal de divorcio que el compafiero(a) no participe en el trabajo
doméstico.

En el mismo tenor de ideas, dentro de los acuerdos logrados en las
conferencias mundiales de las Naciones Unidas, destacan entre otros: la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos en 1993; el siguiente
afio, la Conferencia de Poblacion y Desarrollo, en El Cairo, donde se
realizd una codificacion de los derechos reproductivos y sexuales de la



PARTICIPACION DI LA MUJER CON SU VOTO 197

mujer; para 1995, la Conferencia de Pekin o Conferencia Internacional
de la Mujer, donde se ratificaron los acuerdos de las reuniones anteriores.
Estas consultas lograron establecer compromisos profundos en el campo
de los derechos de la mujer, fundamentalmente en cuestiones de libertad
y justicia. Es necesario comsignar que, segin los criterios implantados
por las Naciones Untdas, México es el unico pais de la region que no
cuenta con un mecanismo nacional para el fortalecimiento y desarrollo
de la mujer en concordancia con los compromisos internacionales ad-
quiridos.

México ha sido participe del establecimiento de Tratados Internacio-
nales y Convenios, donde ha guardado sus respectivas reservas, tal es
el caso de la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer,” donde se
reserva ¢l derecho de no aplicarlo con la finalidad de no soslayar la
legislacion interna en aquellos casos que se encuentre en oposicién al
articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, que a la letra establece:

Articulo 20. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acre-
ditar que ha residido en territorio nacional cuando menos durante los ultimos
cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto
en las fracciones siguientes:

I. Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de
la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

c) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica.

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o
empresarial que beneficien a la Nacién. En casos excepcionales a juicio del
titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario que ¢l extranjero acredite la
residencia en el territorio nacional a que se refiere esta fraccion. 1. La mujer o
el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos,
deberéan acreditar que han residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal
establecido en el territorio nacional, durante los dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud.

No serd necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio
nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo o
comision del Gobierno Mexicano.

23 Adoptado en Montevideo, Uruguay, el 26 dc diciembre de 1933, El 27 de encro de 1936,
México 1o ratificd y fue publicado en el DOF el 7 de abril de 1936.
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En el caso de matrimenios celebrados entre extranjeros, la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por uno de los cdnyuges con posterioridad al matrime-
nie, permitird al otro obtener dicha nacionalidad siempre que reuna los requisitos
que exige esta fraccién.

1. Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el
caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado,
sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién
de sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio
siguiente contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de esta
fraccién. La Carta de Naturalizacion producird sus efectos al dia siguiente de
su expedicion.

El precepto anterior establece la obligacion para adquirir la naciona-
lidad al varon y a la mujer extranjeros que contraigan matrimonio, acre-
ditar debidamente la residencia y haber vivido de consuno, es decir, de
comun acuerdo en el domicilio conyugal durante los afios anteriores a
la fecha de solicitud.

En lo que respecta a los Tratados Internacionales, Acuerdos y Con-
venios que sobre esta materia existen, los cuales proporcionan las bases
juridicas para elimmar la discriminaciéon por motivos de género y la
conculcacidn de los derechos del mismo, representan los instrumentos
internacionales suscritos por México, y son los siguientes:

1) El Protocolo que modifica el Convenio para la Represion de Trata
de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921.%

2) El Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Edad”

3) La Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Po-
liticos a la Mujer.™

24 Firmada en Ginebra, el 30 de septiembre de 1921, aprobada por ¢f Senado. el 26 de diciembre
de 1932, Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1930. Albamia, Alemania,
Austria, Bélgica, Brasil, el Imperig Britdnico (junto ¢on Canada, la Commonwealth de Australia,
la Unién del Africa del Sur, Nueva Zelanda y la India), Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba.
Estonfa, Greeia, Hungria, Italia, Japon, [etonia, 1.ituania, Noruega, los Paises Bajos, Persia, Polonia
(con Damizig), Portugal. Rumania. Siam, Suecia, Suiza, Checoeslovaquia.

15 La presente convencion tue adoptada en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 11 de octubre de
1933, México se adhirio a ella el 3 de mayo de 1938, la aprobacién del Senade fue el 28 de diciembre
de 1937, v publicada en el Diaric (Yficial de la Federacion ¢! 9 de marzo de 1938; entrd en vigor
¢l 24 de agosto de 1934, de manera general. y en el caso particular de Méxice. el 2 de julio de
1938,

20 Adoptada el 2 de maye de 1948, Fue vinculada a México el 11 de agosto de 1934, Fue
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4) Represion de la Trata de Personas v la Explotacion de la Prosti-
tucién Ajena, asi como su Protocolo Final.”

5) La Convencion Sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.™

6) La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion Contra la Mujer.”

7) La Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Ci-
viles a la Mujer.”

8) La Convencion Interamericana del Trabajo Num. 45 relativa al
Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterrancos de toda clase de
Minas."

9) La Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mu-
jeres y Menores.™

10) La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.”

aprobada por ¢} Senado de [a repablica el 24 de diciembre de 1953 v publicada en ¢l Diarie Oficial
de ln Federgcion ¢l 10 de mayoe de 1954

27 Adoptada el 21 de marzo de 1950, México s¢ adhirid ¢l 21 de febrero de 19506, entrd en
vigor ¢l 21 de mayo de 1956 y se publicd en el DO el 25 de¢ octubre de 1970,

28 Convencion suscrita el diz 26 de diciernbre del afe de 1933, firmada v sellada por los
plenipotenciarios presentes en los idiomas espaiiol, inglés, portugués y francés, en la Ciudad de
Mentevideo, Republica Oriental de Uruguay. Convenio adoptado el 20 de febrero de 1957; México
s¢ adhirio ¢l 4 de abril de 1979, entrd en vigor et 31 de julio de cse mismo aio y se publicd en
¢l DOF el 25 de octubre de 1979

29 Convenio ratificado ¢ 23 de mayoe de 1981, con entrada en vigor el 3 de scptiembre de
1981, publicado el 12 de mayo en el DOF.

s Fue adoptada ¢l 2 de maye de 1948; Mcéxico la ratifico, y entrd en vigor el 11 de agosto
de 1954, publicada ¢i 16 de noviembre de 1954 ¢n el DOF

31 México sc vinculd a este convemo el 21 de julio de 1935, aprobado por el senado segin
decreto publicado en el DOF ¢l 30 de noviembre de 1937, se ratificd el 21 de febrero de 1938 v
fue publicado en el DOF, el 21 de abril de 1938,

12 La presente convencion se adopld en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 30 de septiembre de
1921. México se adhind a ella el 10 de mayo de 1932; ¢l Senado la aprebé ¢l 13 de septiembre
de 1933 con publicacién en el Diario Oficiat de la Federacion el 17 de octubre de 1933 enird
¢n vigor en Ja fecha en que cada Estado depositd su instrumento de ratificacion general, en ¢l caso
particular de México tue ¢l 10 de mayo de 1932,

11 Fecha de adopeion: 20 de diciembre de 1952, México firmd ad referendum el 31 de marzo
de 1953; vinculacion de México, 23 de marzo de 1981, Ratificacion de la Camara de Sepadores
el 18 de dicientore de 1980, segin decreto publicado en el DOF el 9 de enero de 1981, Enirada
en vigoer, 7 de julio de 1934, general. 21 de junio de 1981, en Mdéxico. Publicacion DOF, 28 de
abril de 1981
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1. El Protocolo que modifica el Convenio para la Represion
de Trata de Mujeres y Menores, del 30 de septiembre de 1921,
y el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Edad del 11 de octubre de 1933

El protocolo que modifica el convenio tiene como finalidad asegurar
la continuidad del ejercicio de poderes y funciones que tenia encomen-
dada la Sociedad de Naciones, actualmente la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU). Por tanto, sera ésta quien ejerza dichas funciones y po-
deres con el fin de convenir lo siguiente.

Los Estados partes se comprometen a atribuir plena fuerza legal a las
enmiendas de los instrumentos contenidos en el protocolo, a ponerlas
en vigor, asi como asegurar su aplicaciéon.™

Un Estado puede llegar a ser parte de este protocolo por la firma,
sin reserva de aprobacion, o por la aceptacién que deberd efectuarse
mediante ¢l deposito de un instrumento en forma, entregado al secretario
general de Naciones Unidas.”

El secretario general de la ONU llevard un registro especial de todas
las partes que hayan firmado, ratificado o denunciado la presente con-
vencion, asi como de las partes que se hayan adherido. Dicho registro
podra ser consultado en todo tiempo por el Estado miembro de las Na-
ciones Unidas o por todo Estado no miembro al cual el secretario general
le haya enviado copia de la convencién.™

En el articulo 4o. del protocolo se substanciaran las palabras Corte
Permanente Internacional de Justicia, por las palabras Corte Internacional
de Justicia, asi como las palabras del 16 de diciembre de 1920, relativo
al Estatuto de dicha Corte, por las palabras Estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia.”

34 Articulo 1 del Protocolo que modifica al Convenio para la Represion de Trata de Mujeres
y Niiios {PCRTMN), concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921.

35 Articulo 4 del PCRTMN.

36 Articulo 13 del PCRTMN.

37 Anexy, punto nimero 2, parrafo segundo, del PCRTMN. Este preceplo es importante toda
vezZ que ia corte tigne jurisdiccion en todas las cuestiones que los Estados le semeten con refacion
a todos los asuntos previstos en fa Carta de las Naciones Unidas o en tratados y convenciones
vigentes. Los Estados pueden comprometerse por anticipado a aceptar la jurisdiccion de la Corte,
por medio de tratados o convenios que suscriban, o con declaraciones especiales que excluya ciertos
tipos de casos.
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Al mismo tiempo, el protocolo contempla la posibilidad de que cual-
quier miembro de las Naciones Urudas pueda adherirse a la presente
convencidn, y también cualquier Estado no miembro a los cuales el Con-
sejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas decida comunicarle
oficialmente la convencién en comento.”

2. Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata
de Mujeres Mayvores de Edad

Esta convencién tiene como objetivo asegurar de una manera mas
completa la represion de la trata de mujeres mayores de edad, basandose
en el conocimiento contenido en el informe presentado al Consejo de
la Sociedad de Naciones, manifestando que:

Deberd de ser castigada la persona que, para satisfacer pasiones ajenas, haya
conseguido, arrastrade o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer
o muchacha mayor de edad para ejercer la prostitucién en otro pais, aun
cuando estos actos sean elementos constitutivos de delito y se hayan realizado
en distintos paises.”

Se conviene en dar los pasos necesarios para asegurar que los delitos
antes mencionados sean castigados en proporcion con la gravedad de
los mismos.*

Se establece un vinculo de comunicacion mutua entre las partes con-
tratantes para allegarse informacion provechosa para alguno de los paises,
y que ésta sea suministrada o utilizada de manera rapida y efectiva para
el buen término del caso.”

18 Anexo, véase moedificacion al articulo 7o., parrafe segunde, del PCRTMN.

39 Articulo 1 de la Convencién Intemacional Relativa a 1a Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad (CIRTMN).

40 Articulo 2 de la CIRTMN.

41 Articulo 3 de la CIRTMN
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3. La Convencion fnteramericana sobre Concesion de Derechos
Politicos de la Mujer

La convencién parte del preambulo que establece “la mujer en Amé-
rica, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir noble-
mente todas sus responsabilidades como compariera del hombre’.”

Bajo el principio de igualdad de derechos humanos del hombre y la
mujer, contenido en la Carta de las Naciones Unidas, con apoyo de
la comunidad americana para el equilibrio de hombres y mujeres en el
goce y gjercicio de sus derechos politicos, los gobiemos representados
en la Novena Conferencia Internacional Americana consideran otorgar
derechos politicos a la mujer, concluyendo que ésta tiene derecho a igual
tratamiento politico que el hombre, conviniendo en que el derecho al
voto y el ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o res-

. . r 43
tr:ngzrse por razon de sexo.

4. Convenio para la Represion de la Trata de Personas
v de la Explotacion de la Prostitucion Ajena

En este instrumento internacional las partes firmantes se comprometen
a castigar a todo individuo que, para satisfacer las pasiones de otro,
concertare la prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de
la misma; o bien, explotare la prostitucién de otra persona, aun con el
consentimiento de ella.”

También se sanciona a todo sujeto que mantenga una casa de pros-
titucién, la administre, la sostenga o participe en su financiamiento, otor-
gue en arrendamiento un edificio u otro local, o cualquier parte de los
mismos para explotar la prostitucion ajena.”

Astmismo, en el limite de posibilidades que otorguen las leyes na-
cionales, la participacion intencional serd punible, v cualquier acto de
participacion serd considerado como infracciones distintas.®

42 Véase Quinto Considerando de la Convencion Interamericana de los Derechos Politicos de
la Mujer (CIDPM).

43 Articulo 1 de la CIDPM.

44 Articulo | del Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de {a Explotacion de
la Prostitucion Ajena {CRTPEPA).

45 Articulo 2 de la CRTPEPA.

46 Articulo 4 de ia CRTPEPA.
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Existe el compromiso de adoptar medidas para la prevencion de la
prostitucién, para la rehabilitacién y adaptacion social de las victimas
que ella genere, asi como de las demas infracciones a que se refiere ¢l
presente converio.”’

En forma especial, las partes se comprometen a:

¢ Promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para
proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mu-
jeres y niflos, tanto en el lugar de llegada o de partida, como durante
el viaje.

o Adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada en
que se advierta al publico el peligro de dicha trata.

e Adoptar las medidas idéneas para garantizar la vigilancia en las
estaciones de ferrocarril, en los acropuertos, en los puertos mari-
timos y durante los viajes, con el fin de impedir la trata interna-
cional de personas para fines de prostitucion.

e Adoptar las medidas adecuadas para informar a las autoridades
competentes de la llegada de personas que a primera vista parezcan
ser culpables o complices de dicha trata o victima de ellas.”

Esta convencion pretende que las partes adopten las medidas necesa-
rias para la inspeccion de las agencias de colocacion, con el fin de im-
pedir que las personas que buscan trabaje, en especial las mujeres y los
nifios, se expongan al peligro de la prostitucién.”

En el protocolo final se establece que nada del presente convenio
podra interpretarse en perjuicio de cualquier legislacion que, para la apli-
cacion de las disposiciones encaminadas a obtener la represion de la
trata de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena, contemple
condiciones mas severas que las establecidas en este instrumento inter-
nactonal.

47 Articulo 17 de la CRTPEPA.
48 ldem.
49 Articulo 20 de la CRTPEPA.
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5. Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada

La convencion consta de cinco articulos, donde se refleja la voluntad
de los plenipotenciarios para convenir lo que a continuacién se expone:

& Sec establece que no existird distincion alguna, basada en el sexo,
nacionalidad, legislacion ni en la practica.”

e Se determina que esta convencion debe ser ratificada por las altas
partes contratantes, atendiendo a sus respectivos procedimientos
constitucionales.”'

6. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

Esta convencion tiene veintitrés afios de vida desde que se abrio para
su ratiftcacion, es considerada como uno de los instrumentos mas im-
portantes para establecer normas sobre los derechos humanos de la mujer.
En ella se definen normas de garantias constitucionales de los derechos
del género, se interpretan leyes, se obliga a que se cumplan politicas
activas a favor de la mujer, tendentes a desmantelar la discriminacién
y la carencia de igualdad entre hombres y mujeres.

La singularidad de este instrumento reside en su mandato, el logro
de la igualdad sustantiva de la mujer que requiere no solo la igualdad
legal formal sino también la igualdad de los resultados en términos reales.
La convencién marca el ritmo para lograr un enfoque dindmico a favor

so Articulo 1 de la Convencidn sobre ta Nacionalidad de la Mujer Casada (CNMC).

51 De acuerdo con lo establecido en la CNMC, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental de Uruguay queda encargado de enviar copias certificadas a cada una de esas
partes para lograrlo. Una vez que han sido ratificados los documentos necesarios, serin depositados
en Jos archives de la Unién Panamericana con sede en la ciudad de Washington. y dicha institucion
notificard del mencionade depdsito a los paises signatarios de la convencion. l.a entrada en vigor
entre las paries de esta convencion surtira efectos conforme las Altas Partes Contratantes depositen
sus respectivas Tatificaciones. La CNMC tiene una duracion indefinida y puede ser denunciada por
medio de aviso anticipado de un afio ante la Union Panamericana, la cual dara a conocer la respectiva
denuncia 2 los dernas gobiemos signatarios; pues transcurrido ¢l periodo de un afio, la convencidn
no surtira efectos para [a parte denunciante, pero si para las demas partes contratantes. Por Gltime,
la CNMC fija Iz posibilidad de adhesién y accesion por parte de otros Estados que no son signatarios.
Al ocurrir esto, los instrumentos que se refieran a la mencionada adhesion o accesion, deben ser
depositados en la Unidn Panamericana, quien deberd comunicar cste hecho a las otras Altas Partes
Contratantes. Véanse, articulos 2, 3 y 4.
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del progreso de la mujer, al reconocer que la discriminacion esta cons-
truida socialmente y que las leyes, politicas y practicas pueden, sin pro-
ponérselo, ocasionar discrinunacidn hacia la mujer.

La fuerza de este instrumento internacional reside en el consenso in-
ternacional sobre su mandato de igualdad y sobre sus principios; cuenta
con cerca de 161 ratificaciones o adhesiones. Este mandato difiere del
argumento que sostiene que la 1gualdad entre el hombre y la mujer debe
darse en relacion con la cultura y la tradicion, pues con base en el prin-
cipio consuetudinario del derecho internacional, la no discriminacién en-
tre géneros debe prevalecer sobre cualquier otra situacion.

Aunado a lo anterior, la convencion parte de las siguientes premisas:

* Se basa en la Carta de las Naciones Unidas que reafirma la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, ademas de consagrar la igualdad de los de-
rechos del hombre y la mujer, se considera que la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos reafirma el principio de la no-
discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres
¢ iguales en dignidad.

s La discriminacidon contra la mujer viola todos los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, dificulta
la participacion de la mujer en las mismas condiciones que el hom-
bre; se constituye con esto un real obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia, que a su vez entorpece el
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar ser-
vicio a su pais.

e La comunidad de naciones se encuentra convencida del estableci-
miento del nuevo orden econdmico internacional que, basado en
la equidad y la justicia, contribuye a la promocion de la igualdad
entre el hombre y la mujer.

e La afirmacion de los principios de justicia, la igualdad y el pro-
vecho mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del de-
recho de los pucblos que gozan de la libre determinacion e inde-
pendencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de la
integridad territorial, promoveran el progreso y el desarrollo social,
y cuya consecuencia natural serd el logro de la plena igualdad entre
¢l hombre v la mujer.
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La maxima participacion de la mujer en igualdad de condiciones
con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el de-
sarrollo pleno y completo de un pais.

El gran aporte de la mujer al bienestar familiar y al desarrollo de
la soctedad, hasta ahora no reconocido de manera piena, la impor-
tancia social de la maternidad y la funcién de los padres en la
familia, en la educacién de los hyjos, conscientes de que el papel
de la mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacion,
sino que la educacidn de los mfios exige la responsabilidad com-
partida entre hombres y mujeres, es decir, de la sociedad en su
conjunto.

Para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es nece-
sario modificar el papel tradicional, tanto del hombre como de la
mujer, en la sociedad y en la familia.

Resuelta totalmente a aplicar los principios enunciados en la De-
claracion sobre la Elimmacion de la Discriminacion contra la Mujer,
y para esto, a adoptar las medidas necesarias con el propdsito de
suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones.

Bajo el anterior orden de ideas, la comunidad de naciones resuelve

lo sigulente:

La expresion “discriminacion contra la mujer” denota la distincidn, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad hombre-mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas poli-
ticas, econdmicas, sociales, culturales, v civiles o en cualquier esfera.”

Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en to-

das sus formas, y conviene en seguir por todos los medios apropiados
y sin dilaciones una politica encaminada a ehiminar la discriminacion
contra la mujer.”

Lo anterior habra de lograrse adoptando medidas legislativas y de

otro caracter encaminadas a combatir la discriminacidén contra la mujer,

52 Parte I, articulo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-

minacion contra la Mujer (CEFDM).

53 Parte I, articulo 2, de la CEFDM.
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estableciendo la proteccion juridica de los derechos de la mujer, tomando
en cuenta la modificacion de los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacidn de los pre-
juicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres, para
garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcién social y ¢l reconocimiento de la respon-
sabilidad comun de hombres y de mujeres en cuanto a la educacion y
¢l desarrollo de sus hijjos, en la inteligencia de que el interés de los
mismos constituird la consideracién primordial en todos los casos.™

Al mismo tiempo, se pretende elimmar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y pablica del palis, para otorgar a las mujeres
iguales derechos que los hombres para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad.”

Se adoptaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer con el fin de asegurar la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion.™

Se tomaran las medidas necesarias para asegurar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo para obtener condiciones de
igualdad entre el hombre y la mujer.”

Las partes contratantes obtendran la eliminacién de la discriminacion
contra 1la mujer en la esfera médica, con la finalidad de asegurar con-
diciones de igualdad entre el hombre y la mujer.™

Se le reconocera a fa mujer la igualdad ante la ley como en el caso
del hombre, elevando ¢l nivel de consideracién que se tenfa para con
la mujer y dindole el lugar que debe ocupar en la sociedad.”

Es preciso sefialar que la existencia de una estructura legal positiva
para los derechos de la mujer, no confiere automaticamente derechos a
la misma. Pese a esto, la normatividad le otorga legitimidad a las de-
mandas de la mujer por sus derechos, y hace posible la transformacion
de ella, de una beneficiaria pasiva a una demandante activa.

s4 Parte L, articulo 3 y articulo 3, de la CEFDM.
35 Parte 1, articule 9, de la CEFDM,

se Parte 11, articulo 10, de Ja CEFDM.

57 Parte [1I, articulo 11, de¢ la CEFDM.

ss Parte 11, articulo 12, d¢ la CEFDM.

39 Parte 1V, articulo 15, de la CEFDM.
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7. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Civiles a la Mujer

Esta convencion sefiala que la mayoria de las repablicas americanas,
basadas en el principio de justicia, han concedido los derechos civiles
a la mujer, toda vez que ha sido una aspiracién de la comunidad ame-
ricana equiparar a hombres y mujeres en el goce y ejercicio de los de-
rechos civiles.

En el marco de referencia, se puede sefialar que los efectos de esta
convencion se encuentran limitados al campo de los derechos politicos
que comprenden el derecho a votar y ser votado. Para México, los de-
rechos politicos tienen un campo mas amplio que los contenidos en la
presente convencion, pues refieren a las libertades esenciales del hombre
actuando en sociedad, mismos que consisten no solo en la ‘“‘eleccion de
representantes sino ademas para la exigencia de responsabilidades a
aquellas autoridades que excedan o incumplan las funciones para las
cuales fueron electas”.”

La resolucion XXI1, de la VIII Conferencia Internacional Americana,
declara que la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el
orden civil, principio contenido en la Carta de las Naciones Unidas.

Esta convencion quedara abierta a la firma de los Estados americanos
y sujeta a ratificacion de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,
quien se encargara de notificar dicho depdsito a los gobiernos signatarios.

&. Convencion Interamericana de Trabajo mim. 43, relativa
al Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterrdneos
de toda clase de Minas

El convenio establece que para la aplicacion del mismo, el término
mina comprenderd toda empresa publica o privada dedicada a la extrac-
cién de substancias situadas bajo tierra.”'

a0 Castro, Juventino V., Lecciones de garaniias y amparo, México, Porroa, 1981, pp. 30-33.
ol Articulo 1 de la Convencidn Interamericana de Trabajo num. 45 Relativa ai Emplec de las
Mujeres ¢n los Trabajos Subterraneos de toda clase de Minas (CITREMFSM).
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Existe prohibicion expresa en cuanto a que en los trabajos subterraneos
de las minas no podrd emplearse ninguna persona del sexo femenino,
sea cual fuere su edad.”

Independientemente de lo anterior, la legislacion nacional podra ex-
ceptuar de dicha prohibicion al género femenino, en los sigujentes casos:

e Las mujeres que ocupen un cargo de direccion y no realicen un
trabajo manual.

e Las mujcres empleadas en los servicios sanitarios y sociales.

e [as mujeres admitidas durante sus estudios a realizar practicas en
la parte subterranea de la mina, con fines de formacion profesional.

e A toda mujer que ocasionalmente haya de descender a la parte
subterranea de una mina en ejercicio de una profesion que no sea
de caracter manual.”

E! presente convenio sélo obligara a los miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), cuya ratificacién ha sido registrada por
el secretario general de esta organizacion.

En lo que respecta a la entrada en vigencia del convenio se presentan
dos etapas, la sucesiva y la simultinea, en los siguientes términos:

a) El presente convenio entrard en vigor doce meses después de haber
sido registradas por el secretario general las ratificaciones de dos miem-
bros.

b) En lo sucesivo, este convenio entrard en vigor para cada miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratifica-
cion.”

9. Convencion Internacional para la Represion de la Trata
de Mujeres y Menores

El objetivo de la convencién se encuentra enfocado a implantar me-
didas conducentes a la busca y castigo de los individuos que se dediquen
a la trata de menores de uno u otro sexo, asi como a aquellos sujetos
que realicen la represion de mujeres y menores.

62 Articule 2 de la CITREMTSM.
63 Articulo 3 de la CITREMTSM.
64 Articulo 5 de la CITREMTSM.
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Al mismo tiempo, pretende una mayor regulacién respecto a la ex-
tradicion de individuos condenados por la trata de mujeres o menores,
a traves de medidas legislativas y de cardcter administrativo designa-
das a combatir dichas practicas. En forma especial, se hace énfasis en
la elaboracion de reglamentos para la proteccion de mujeres y menores
que viajen a bordo de buques, asi como para los emigrantes, con la
finalidad de alejarlos del peligro de poder ser sometidos a dichas prac-
ticas.”

Se ordena decretar, si su legislacion no lo prevé, los reglamentos in-
dispensables para lograr la proteccion de mujeres y menores que busquen
trabajo en otros paises.”

En lo relativo a los servicios de inmigracion y emigracion, se tomaran
las medidas administrativas y legislativas destinadas a combatir la trata
de mujeres y de menores.”’

Lo anterior se constata mediante la resolucion 2002/51 de la Comision
de Derechos Humanos, en la cual se reconoce la necesidad de acrecentar
la disputa contra el trato de seres humanos, en especial la necesidad de
eliminar todo tipo de violencia sexual y trata de personas, en especifico
con fines de prostitucidn, actos de racismeo, discriminacion racial y di-
versas manifestaciones de intolerancia que vulneran la integridad fisica
y el disfrute de las mujeres y nifias de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, traspasando la dignidad y el valor del ser humano, sobre
todo del género mencionado, e investigando las repercusiones mundiales
que puede acarrear este problema.”

65 Articulos 2, 4, 6 y 7 de la Convencidn Internacional para la Represion de la Trata de
Mujeres y Menores {CIRTMM).

66 Articulo 6 de la CIRTMM.

67 Articulo 7 de la CIRTMM.

68 La Comision de Derechos Humanos tomo en cuenta las siguientes consideraciones: Se admite
el informe del secretario general con registro EACN.4/2002/80, acerca de las actividades de tos
organos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales relacionadas con el problema
de la trata de mujeres y nifias, asi como la resolucidn 2001/14 de la Subcomision de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos con fecha 15 de agosto de 2001, Por anto, **1. Se invita
a los gobiernos y paises donantes, a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y a las organizaciones intermacionales, regionales y no gubermamentales, a
la elzboracion urgente de estrategias que permitan combatir la trata de personas, en especial, de
mujeres ¥y mias. Pero tal invitacion debe ser tomada en cuenia con mayor arrojo por los gobiemos
de la comunidad intermacional, para que en el interior de cada uno de sus regimenes adopten las
medidas convenientes para combatir todo tipo de factores y causas fundamentales que promuevan
la trata de mujeres y nifias, procurar el cumplimiento de sus derechos humanos y libertades fun-
damentales, fortalecer las leyes vigentes por medio de reformas a las nmusmus que tipifiquen y
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10. La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Esta convencidn forma parte de una serie de tratados y acuerdos que
surgieron para plasmar la proteccién de los derechos humanos a nivel
internacional, incorporando las recomendaciones establecidas previamen-
te por l]a Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas.”

La convencion parte del principio establecido en la Carta de las Na-
ciones Unidas acerca de la igualdad de derechos de hombres y mujeres
en el gjercicio de los derechos politicos conforme a las disposiciones
de 1a misma y de la Declaracién de Derechos Humanos.” Por tanto, se
reconoce que toda persona tiene derecho a intervenir en los asuntos po-
liticos de su pais, pero sobre todo exaltar la participacion de la muger
en el ejercicio y disfrute de sus derechos politicos, con el objeto de
igualar condiciones entre hombres y mujeres en materia politica.

El instrumento internacional” consta de once articulos, de los cuales
s6lo los tres primeros pueden considerarse como clausulas sustantivas,
donde se contemplan los siguientes aspectos:

e Se reconoce el principal derecho de todo ciudadano: el ejercicio del
voto, en especial el voto de la mujer, que puede intervenir en los
procesos electorales de sus respectivos paises en condiciones de
igualdad con los hombres y fuera de todo tipo de discriminaciones.”

sancionen toda actividad que facilite la trata de mujeres y nifias y asi alcanzar la proteccion y
asistencia a las victimas con total apego a sus derechos humanos, forlalecer sus instituciones y a
las personas encargadas de aplicar la ley en su interior, asi como firmar diversos tratados interna-
cionales que pretendan reprimir, eliminar y sancionar la trata y discriminacion de mujeres y nifios,
en especial las nifias, y en general, realizar 1odo lo necesario para erradicar este problema. 2. Se
invita 2 la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a promover ¢l
programa de la Oficina del Alto Comisionado de tas Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en relacion con la tucha contra el trafico de personas y de las actividades del Grupo de contacto
durante el 590. pericdo de sesiones de la Comision™.

69 La citada Convencidn fue abierta 2 la firma en la ciudad de Nucva York, EUA, el 31 de
marzo de 1933, aprobada por la Resolucion General 640 {VI1) de la Asamblea General de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 1952.

70 Lo anterior se encuentra consagrado en el Preambulo de la Convencidn sobre los Derechos
Paliticos de la Mujer, publicada en el Diario Qficial de la Federacion el 28 de abril de 1981

71 Esta Convencidn entrd en vigor ¢l 7 de julic de 1954 conforme a lo dispuesto en su articulo
V1, que dispone ““La convencion entrard en vigor noventa dias después de la fecha en que se haya
depositado el sexto instrumento de ratificacion o de adhesion™.

72 Articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de ta Mujer ({CDPM).
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e Se establece el derecho de la mujer de poder ser elegida en las
mismas condiciones que los hombres para formar parte de cualquier
organo publico de acuerdo con la legislacion nacional de cada Es-
tado.”

® Se admite el derecho de la mujer de ocupar algin cargo publico
o desempeiiar cualquier tipo de funcion publica en igualdad con
el hombre v sin ser afectada por alguna clase de discriminacion.

Por otro lado, se abre la posibilidad de que nuevos Estados puedan
firmar esta convencién.”

En caso de que surja alguna controversia entre los Estados acerca de
la interpretacion y aplicacion de la convencidn aludida y no sea posible
el acuerdo por medio de negociacion u otro medio semejante para el
fin de encontrar solucidn, se someterdn a la decision de la Corte Inter-
nacional de Justicia a peticidn de cualquier estado que intervenga en la
controversia.

73 Articulo 2 de la CDPM.

74 Se determina el deber de ratificar el documento que contteng esta convencidn, asi como
depositarlo en la Secretaria General de la ONU; no solamente otros Estados firmaran la convencién,
sino que podran adherirse a la misma, lo cual se efectuard depositando ¢l documento de adhesion
en la Secretaria General de las Naciones Unidas, de conformidad al articulo So. Inmediatamente
después, se trata ¢l aspecto de la vigencia de la convencion, lo cual entrara en vigor noventa
dias después del dia en que se haya depositado el sexto documento de ratificacion o de adhesién.
En el caso de que algun Estado ratifique o s¢ adhiera a la mencicnada convencion, después de
depositado el sexto escrite de ratificacién, o en su caso de adhesion a que se refiere el articulo
anterior, este acuerdo deberd entrar en vigor noventa dias después de gue se deposite ese documento
de ratificacion ¢ de adhesién de un nuevo Estado (articulo 60.). Se prevé el case en que algin
Estado formule alguna reserva a los articulos de la convencidon en el momento de la firma, la
ratificacién o la adhesion, para le cual el secretario general de Naciones Unidas hara saber de
la existencia del documento de reserva a todos los Estados que formen parte de la convencién o
que puedan liegar a serlo. Ahora bien, si algin Estado parte opone alguna objecion a la reserva que
s¢ presente, tendra un plazo de noventa dias para expresar su inconformidad ante el secretario
general, que sc contara a partir de la fecha en que se realice el comunicado de la existencia de la
reserva. En este ultimo supuesto, la convencién no surtird efectos de vigencia entre ¢l Estado que
haya formulado la reserva y el Cstado gue esté inconforme con ella (articulo 70.). Al mismo tiempo,
se contempla, tanto la denuncia come la terminacion de la vigencia. Respecto a la denuncia, cualquier
Estado parte puede elaborarla por escrito y dirigirla al secretario de las Naciones Unidas, por tanto,
surtird efecto un ano después de que dicho secretario haya recibide el docunmente de denuncia. La
vigencia de la convencién se dara por terminada a partir de la fecha en que se haga efectiva
la denuncia que comprima a menos de 6 el numero de Estados partes (articulo Bo.).
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El secretario general tiene la obligacion frente a los Estados miembros
y no miembros de las Naciones Unidas, de notificar las firmas e ins-
trumentos de ratificacion, de los instrumentos de adhesion, de la fecha
de entrada en vigor de esta convencion, de las comunicaciones y noti-
ficaciones que reciba, de las denuncias que atienda y de la abrogacion
de este documento.”

En términos generales, el contenido sustantivo de la convencion se
considera como una alternativa de respuesta a los esfuerzos de un mo-
vimiento tendente a la igualdad de las mujeres, encaminado desde sus
inic1os hacia la obtencién de derechos politicos en primer término, sobre
todo a obtener el derecho a votar, a ser electa v a ocupar puestos publicos,

Ahora bien, en México, cada momento el esfuerzo de las mujeres va
encaminado a lograr espacios en la politica, sociedad, cultura, educacion
y justicia, con el efecto de ser respetadas en sus derechos basicos, fun-
damentales, humanos, sin olvidar que la mayoria del pueblo mexicano
se encuentra conformado por el sexo fermemino, constituyendo de esta
manera un porcentaje alto dentro del padron electoral.

Asi se ha de recordar que en el ambito politico los derechos de las
mujeres se encontraban limitados en razon de la interpretacion que fa-
vorecia al género masculino con relacion al texto original del articulo
34 de la Constitucion Federal de 1917." Aunado a lo anterior, en la
misma disposicion normativa se establecia que serian ciudadanos mexi-
canos de 21 afios los que tuvieran un modo honesto de vivir:

Dicho precepto posiblemente hacia referencia a una universalidad de sujetos,
a todo ser humano, basandose al efecto en la maxima latina atribuida a Ul-
piano... La expresion de una palabra en género masculino se extiende de
ordinarto a ambos sexos..., por lo que se puede deducir que en dicho numeral
se referia a los mexicanos en general, no ast en forma exclusiva a los varones
mexicanos, atendiendo al principio general de derecho donde la ley no dis-
tingue, no cabe distinguir”

75 Articulo 10. Asimismo, esta convencion deberd estar depositada en los archivos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, pero cl secretario general de Naciones Unidas debe remitir
copia certificada de ella a todos los Estados miembros de Naciones Unidas v a los Estados que
hallan sido invitados a formar parte de la misma.

76 “‘Articulo 34. Son ciudadanos de 1a Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos reanan, ademds, los siguientes requisitos: 1. Haber cumplido 18 anoes, y 2. Tener un
modo honesto de vivir”.

77 Ruiz L.opez, Domingo, “‘La civdadania, pauta para la equidad de géneros en matcria politico
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Asi, ““..la interpretacion historica y politica prevalecio sobre la literal
y logica, de modo que los constitucionalistas de la época lo interpretaron
en el sentido de que las mujeres no eran los titulares de ese derecho...”.”

Bajo el anterior contexto, las leves reglamentarias de la materia po-
litico-electoral establecian tal discriminacion, expresamente, la Ley para
la Eleccion de Poderes Federales del 2 de julio de 1918;” asi como la
Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946; y la Ley Electoral Federal
del 4 de diciembre de 1951;" toda vez que eran considerados electores
los ciudadanos mexicanos varones mayores de 18 afios, si eran casados,
y de 21 afios st no lo eran, siempre y cuando estuvieran en goce de sus
derechos politicos.

En la actualidad, el marco legal reconoce como ciudadanos, tanto al
vardn como a la mujer mexicanos, con 18 afios cumplidos, con lo cual
se obliga al legislador a no hacer distincion de generos, estableciendo
la titulandad del derecho a ambas partes. Por ello, los derechos politicos
comprenden la prerrogativa del ciudadano para ““...1. Votar en las elec-
ciones populares; I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular”.* Estos derechos se encuentran limitados por las disposiciones
relativas al goce de la ciudadania, ademas de requerir su inscripeion en
el Registro Federal de Electores.” Por tanto, ¢l hombre y la mujer ticnen
las mismas posibilidades de sufragar o contender para un cargo de elec-
cion popular.

A consecuencia del proceso historico del derecho electoral,” con una
clara tendencia democratica y con el propésito de que las elecciones

electoral”, Revista ABZ, Informacion y Analisis Juridicos, Morelia, Michoacan, 2a. época, aflo 6,
nam. 121, julio de 2000, p. 19.

78 frdem.

79 Articulo 37, Ley para la Eleccion de Poderes Federales (LEPF).

80 Articulo 40, Ley Electoral Federal {LEF).

81 Articulo 60, LEF.

82 Articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

83 Véase articulo 7.1, inciso a, del Codrgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe).

84 “El derecho electoral puede ser concebido, ciertamente, desde dos puntos de vista: primero,
en tanto disciplina del conocimiento humano y, en consecuencia, rama del derecho constitucional
y, segundo, como conjunto de normas, principios y reglas cuyas prescripciones se dirigen esen-
cialmente a la regulacion de tos mecanismos y procesos de participacion de los ciudadanos (elec-
tores) en la eleccion de sus representantes (democracia representativa} ¢, en su caso, anto en la
determinacion de su sistema politico (conversidn de votos en escanos o poder pablice), como en
unz serie de decisiones politicas fundamentales (mecanismos de democracia directa)”. Herndndez
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puedan ser consideradas acordes con su propia naturaleza, el voto debera
ajustarse a determinadas condicionantes que respeten los principios tun-
damentales del sufragio, es decir, el voto universal, igual, secreto, v di-
recto, aunado a las caracteristicas de personal e intransferible.” buscando
con ello el equilibrio de género, el evolucionar en iguales proporciones
el desarrollo social.

Por lo anterior, las mujeres mexicanas dan un importante paso hacia
la construccion de una sociedad realmente equitativa e igualitaria. La
toma de conciencia entre todos los sectores de la sociedad, asi como en
las instancias gubernamentales, ha iniciado un proceso sin marcha atris
al incluir la participacion de las mujeres requerida para alcanzar el de-
sarrollo nacional sustentable.

En este sentido, ¢l 24 de jumio de 2002, se llevd a cabo la reforma,
aprobada por unanimidad, al Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (Cofipe), que establece las cuotas de género,” cuya
finalidad consiste en otorgar mayores oportunidades para lograr la igual-
dad entre los géneros y asegurar la participacion politica de la mujer.
La mencionada reforma contempla un 30 por ciento como minimo que
asegura espacios en las candidaturas para las mujeres, no excediendo
mas del 70 por ciento en ninguno de los dos géneros,” con lo cual se
garantiza que las candidaturas no podran ser ocupadas por un solo gé-

Martinez, Maria del Pilar, voz: “‘Derecho electoral”, Enciclopedia juridica mexicana, t. 11I: D-£,
Meéxico, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 282.

35 Articulo 4.2 del Cofipe.

8o La justificacion de las cuotas electorales de genero estriba en gue con ellas se pretende una
sociedad mas iguahitaria en la que la pertenencia a la categoria de Jos hombres o de las mujeres
sea irrelevante para el reparto de los papeles publicos v privados, un proceso que se estd mostrando
muy lento y en buena parte reacio a producirse por mera maduracion; cn cuanto al medio, facilitar
el acceso a puestos socialmente importantes puede ser un instrumento eficaz para lograr cse fin,
si no de manera directa y completa, si al menos como forma de simbolizacion de la posibilidad
de romper ¢l techo de cristal que obstruye a las mujeres a formar parte de la inmensa mayoria de
los centros de decision... ofreciendo nuevos modelos de rol igualitarios para las generaciones mis
jovenes. Ruiz Miguel, Alonse, “‘Pandad clectoral y cuotas femeninas™, Clave de razdn practica,
Madrid, nim. 94, julivo-agosto de 1999, p. 48.

g7 El hecho de que ninguno de los dos géneros pueda ocupar mas de 70 por ciento de las
candidaturas, tanto titulares como supientes, implica que debido a que esta clase de candidaturas
se determina por eleccienes abtertas intermas al intertor de los partidos, la modificacion efectuada
al Cofipe propenc un mecanismo de compensacion, el cual otorgaria al Instituto Federal Electoral
([FE) la facultad de mover los lugares en las listas de candidatos a diputados y senadores de
representacion propeorcional, las denominadas “listas de los partidos™.
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nero, abriendo la posibilidad a las mujeres para ocupar el 70 por ciento
de dichas candidaturas, que hasta hace poco eran reservadas so6lo para
los varones.

Las reformas al Cofipe obligan a los partidos politicos a que las can-
didaturas de mayoria relativa no puedan ser ocupadas por mas del 70
por ciento de un mismo género,” en tanto que en el caso de los candi-
datos plurinominales o de partido, en los primeros tres segmentos, esta
asepurado ya un espacio para una mujer, tanto para el Senado como
para la Camara de Diputados, lo que no sucedia anteriormente, siendo
las mujeres las tltimas en las listas que manda cada partido en sus listas
plurinominales.

Cabe precisar que las listas de representacion proporcional se integran
por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros
segmentos de cada lista habra una candidatura de género distinto. Lo
anterior, sin perjuicio de los mayores avances que en esta materia seflale
la normatividad interna y los procedimientos de cada partido.

Asi, “‘el simple establecimiento de una reserva porcentual o cuota
que garantice una cierta presencia de candidatas femeninas podria ser
una respuesta funcionalmente ineficiente si no se garantizara ademas una
cierta reserva en la ordenaciéon o colocacion de tales candidaturas...de
modo que los lugares con posibilidades reales de eleccidon no queden
predispuestos fundamentalmente para varones™.”

Por otro lado, en caso de no cumplirse con el porcentaje establecido
en el Cofipe, en primer término se solicitara al partido que rectifique
su lista,” si hace caso omiso habra una amonestacion; en segundo tér-
mino, si no la modifica se hard publica esta amonestacion y se dard a
conocer la discriminacién a las mujeres; en caso de presentarse una ter-
cera omision, se retirara la lista de candidatos del partido en su totali-
dad,” medidas que aseguran el minimo del 30 por ciento de posiciones
para la mujer, con lo que se busca superar el 20 por ciento de posiciones
que actualmente tienen las mujeres en el Senado de la republica.”™

88 Articulo 173-A de! Cofipe.

39 Ruiz Miguel, Alonso, ‘‘Paridad electoral...”, op. cif., nota 86, p. 48.

90 Articulo 175-C. | del Cofipe.

a1 Articulo 175-C. 2 del Cofipe.

22 Antes de 1a reforma al Cofipe, esta disposicién normativa sélo existia en los estados de
Qaxaca, Sonora, San Luis Potosi y Chihuahua.
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La situacion anterior subsana la condicion que en calidad de relleno
o de suplencias mantenian en las posiciones a las mujeres, pues casi
nunca llegaban a ocupar un cargo de eleccion popular; ademas, con la
reforma al Cofipe, sin duda alguna, se establece la obligacion que tienen
las mujeres y en especifico las legisladoras para generar conciencia en
la sociedad a través de los medios de comunicacidn, a fin de valorar el
papel que desempefia la mujer y su aportacién a la vida nacional.

Es necesario sefialar que las cuotas de género fueron impugnadas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) a través de la accidn
de inconstitucionalidad 2/2002, promovida por el Partido de Accion Na-
cional (PAN), respecto al aumento de la representatividad de las mujeres.
En ella, se impugnaban los articulos 20, 2 fraccidon VIy VII del Cédigo
Estatal electoral de Coahuila, que obliga a los partidos politicos a tener
mas del 70 por ciento de representatividad para uno de los dos géneros
en los candidatos a diputados y regidores, con miras a alcanzar una mayor
equidad de género para puestos de representacion popular.

La SCIN se pronuneid a favor de gue las leyes electorales promuevan
la equidad entre los sexos, al considerar validas las cuotas de género
para la asignacion de diputaciones y regidurias municipales. Por ocho
votos contra dos, la corte rechazd los argumentos presentados por el
PAN, toda vez que considerd que la disposicién normativa de Coahuila
se encuentra dirigida a los partidos politicos, no a los ciudadanos vy, por
tanto, no crea Ja desigualdad alguna entre éstos.” Ademas, se sefiald
que la ley impugnada no niega el registro a los candidatos en caso
de que se exceda el tope del 70 por ciento para un solo género, si ordena
asignar la primera diputacion y regidurias plurinominales al ““género su-
brepresentado™, aun si la lista para estos cargos csta encabezada por
alguien del sexo predominante. Con esto, la democracia; como la en-
tiende la Constitucion, “‘consiste en dar oportunidad de presencia de las
minorias subrepresentadas”,™ haciendo especial énfasis en que se con-
stderan directrices para los partidos, no para las personas.

Ahora bien, a través de la historia de México, las dos primeras se-
nadoras han sido Maria Lavalle Urbina, por Campeche, y Alicia Arre-

93 Tal postura fue sustentada por el ministro Guillermo Ortiz Mayageitia, al pronunciarse a
favor de la sentencia del ministro Salvador Aguirre Anguiano.

94 Los ministros fuan Silva Meza y Humberto Romin Palacios consideraban que la disposicidn
normativa si obligaba a cumplir con una cuota de género, lo que no tenfa apoyo constitucional y
violaba el articulo 40. de la CPEUM, que reconoce la igualdad del hombre y la mujer
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llanc Tapia, por Sonora. Por su parte, Aurora Jiménez de Palacios es la
primera diputada federal por Baja California. Eivia Carrillo Puerto es
la primera diputada local en Yucatin. Sélo tres mujeres han sido pro-
puestas como candidatas a la Presidencia de la Republica, y sdlo tres
han gobernado algin estado del pais, Griselda Alvirez, en Colima, Bea-
triz Paredes, en Tlaxcala, Dulce Maria Sauri, en Yucatdn. y Rosario Ro-
bles, que ha ejercido el cargo de jefa de gobierno en la ciudad de México.

En la Cdmara de Diputados,” actualmente, la participacién femenina
en la LVIII Legislatura (2000-2003) es de 16.8 por ciento. Aungue no
existe una diferencia significativa respecto de la LVII Legislatura (1997-
2000), la participacion de la mujer fue de 17.6 por ciento, es decir, 0.8
por ciento mayor.

Asimismo, en la legislatura actual se integrd una mesa de decanos,
conformada por un total de cinco hombres y dos mujeres, que ocupan
cargos de vicepresidentas.

En la Camara de Diputados, al igual que en la de Senadores, existen
comisiones o comités sobre asuntos de interés nacicnal. En lo que con-
cierne a la Camara de Diputados se presentan las siguientes caracteris-
ticas:

¢ Ninguno de los cuatro comités de la Camara de Diputados estd
presidido por una mujer; y de las 54 comisiones actuales, en cinco,
la presidencia esta a cargo de una mujer, cuatro ordinarias y una
especial.

¢ La comision ordinaria con mdis alto porcentaje de participacion fe-
menina es la Comisién de Equidad y Género, en la cual el 93.1
por ciento de sus integrantes son mujeres; a la misma le precede
la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, con una partici-
pacion de 43.3 por ciento.

e En contraste, en la Comisidn Ordinaria Jurisdiccional y en la Co-
mision Especial de Ganaderia no hay representacion femenina.

45 Veéase en la Secretaria de Servicios Parlamentaries. Direccion General de Apoyo Parlamen-
tario. También puede consultarse ¢l Instituto de las Mujeses. organismo piblico descentralizado de
la administracién publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propic y awtonomia técnica
y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, que tiene como funciones ¢l fomento y
promocidn de las condictones que posibiliten la no discriminacidn. la de oportunidades y de trato
entre génercs. La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres se publicd en el DOF el 12 de enero
de 2001 y su operacién comenzéd formalmente el 8 de marzo del ciiado afio.
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» Mientras que en la legislacion anterior ne habia representacion en
comisiones importantes, actualmente s existe, tal es el caso de la
Comision de Marina que cuenta con un 14.3 por ciento de mujeres;
la Comision de Defensa Nacional con 6.9 por ciento, y en la Co-
mision de Fomento Cooperative con 10.7 por ciento.

En la Cdmara de Senadores de la actual Legislatura LVII, la parti-
cipacion femenina es de 18 por ciento, cuya cifra es semejante a la que
se tiene en la Camara de Diputados:

¢ Del total de las 54 comisiones presididas por la Camara de Sena-
dores, 10 se encuentran encabezadas por mujeres.

¢ la comision ordinaria con mayor participacion femenina es la Co-
mision de Equidad y Género, con una participacion de 88.9 por
ciento, seguida de la Comision de la Reforma Agrana, con repre-
sentacién de 42.9 por ciento.

e Las comisiones sin representacidon femenina son la Comision de
Agricultura y Ganaderia, la Comision de Bibliotecas y Asuntos Edi-
toriales, la Comision de Ciencia y Tecnologia, la Comision de Co-
municaciones y Transportes, la Comisidén de Desarrollo Rural, la
Comision de Fomento Econdomico, la Comision de Marina, 1a Co-
mision de Puntos Constifucionales, la Comision de Relaciones Ex-
teriores-Organizaciones Internacionales, la Comision de Trabajo y
Prevision Social y la Comision de Vivienda.

En cuanto al ambito estatal, las cifras se presentan en los siguientes
términos:

* La participacion de la mujer en los congresos locales actuales es
de 13.8 por ciento.

e Existe mayor participacion de la mujer en los congresos locales
como diputadas de representacion proporcional: 16.5 por ciento,
que como diputadas de mayoria relativa: 12 por ciento.

* En los diputados de mayoria relativa, Quintana Roo es la entidad
con la participacion de la mujer mas alta a nivel nacional, 40 por
ciento. Por otro lado, en los estados de Chiapas, Guerrero, Morelos
y San Luis Potosi no existe participacion femenina.
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* Como diputados de representacion proporcional, el estado con ma-
yor participacion femenina, al igual que en los diputados de mayoria
relativa, es Quintana Roo con 33.3 por ciento. Por otro lado, en
los estados de Baja California, Chihuahua v Veracruz la mujer no
participa en esta representacion.

En Meéxico, ¢l 51.7 por ciento de la ciudadania son mujeres, lo que
representa en términos globales 31 millones 861 mil 866 empadronadas;
a pesar de esto, la participacion de la mujer en puestos de decision po-
litica es minima,” pues la desigualdad de género sigue siendo un obs-
taculo para el desarrollo pleno del pais.

Por otro lade, cabe recordar que la apertura democritica del género
ha sido lenta y gradual, aunque estd en posibilidad de remontar algunos
de sus antecedentes. La LVII Legislatura de la H. Camara de Diputados
ha sido consolidada a través de la conformacion e instalacion de la Co-
misién de Equidad y Género,” establecida el 7 de octubre de 1997, cuyo
objetivo primordial consiste en apuntalar la urgente necesidad de reivin-
dicar los derechos de la mujer, y al mismo tiempo fomentar una nueva
cultura politica basada en los principios que animan la inclusidén de la
perspectiva de género en las leyes, programas y politicas pablicas en ¢l
ambito nacional.

Para tal efecto, se comenzaron a definir las lineas directrices legisla-
tivas que permitieran a las mujeres y a los hombres hacer frente a la
nueva realidad politica del pais que asi lo exigia. En un corto plazo, las
practicas legislativas han sido motor dindmico del anhelado proceso de
convergencia entre mujeres de todos los signos, militancias partidarias,
ideol6gicas, haceres y quehaceres de México, que tanto hacia falta para
favorecer la participacion femenina en diversas esferas de la actividad
humana.

Los trabajos realizados por la Comision de Equidad y Género pre-
tenden ampliar horizontes y contribuyen a la formacién de una nueva
ciudadania en México. A esta misma tarea, s¢ han sumado miilones de
mujeres en todo ¢l mundo.

96 Base de datos Ciudadania movilizada, octubre de 2001-enero de 2002
97 La Comision de Equidad y Género se encuentra presidida de manera colegiada por una
diputada de cada Grupo Parlamentario representade ante la Camara de Diputados.
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Desde 1995, en la Unién Interparlamentaria Mundial (UIP)* se im-
pulsé la creacion de este tipo de comisiones camarales para dar atencion
y abrir ¢l debate en torno a los asuntos de la condicién social de las
mujeres, asi como la aplicacion del enfoque de género en los trabajos
legislativos.

En la UIP se analizan los asuntos relacionados con la situacion actual
de las mujeres en el hemisterio, asi como los avances que existen en
diversos paises del area en torno a la difusion de una nueva cultura de
la equidad entre mujeres y hombres; se pugna, asimismo, por la creacion
de las comisiones de equidad y género, también conocidas como “‘de la
mujer”’, en aquellos congresos o parlamentos latinoamericanos donde aun
no existen, asi como brindar impulso a la introduccion de la perspectiva
de género en las legislaciones, tanto nacionales como regionales.

La UIP se ha transformado, de una asociacion, en la Yinica organizacion
mundial de parlamentos. Es el centro del didlogo y la diplomacia par-
lamentaria entre los legisladores del mundo, conformando un observa-
torio Gnico de las opiniones politicas y de su evolucién en todo el mundo.
Esta institucion trabaja a favor de la paz v de la cooperacion entre los
pueblos y por la consolidacion de las instituciones representativas.

Sus objetivos son los siguientes:

¢ Favorecer los contactos, la coordinacion y el intercambio de expe-
riencias entre los parlamentos y los parlamentarios de todos los
paises.

* Examinar aspectos de interés internacional y pronunciarse respecto
de ellos con el propdsito de suscitar Ia accion de los parlamentos
y de sus miembros.

o Contribuir a la defensa y la promocion de los derechos humanos
que tienen un alcance universal y cuyo respeto es un factor esencial
de la democracia parlamentaria y del desarrollo.

98 La Umon Interparlamentaria (UIP) es la Organizacion Mundial de los Parlamentos de los
Estados soberanos. Fue creada en 1889 por inictativa de dos parlamentarios y pacifistas William
Randal Cremer (Reme Unido) v Fredéric Passy (Francia). Se coastituyé como el primer foro per-
manente para la realizacion de negociaciones muitilaterales politicas. Al promover las nociones de
paz y arbitraje internacional, la UIP properciend los origenes de la forma actual de cooperacion
multilateral institucionahzada y defendid el establecimiento de las correspondientes instituciones
en ¢l ambito intergubernamental, o que en definitiva llegd a ser las Naciones Unidas. En 1996,
la UIP establecit un Acuerdo de Cooperacion con la propia ONU para fortalecer las relaciones
entre las dos organizaciones mundiales.
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¢ Auxiliar para lograr un mejor conocimiento del funcionamiento de
las instituciones representativas, reforzar y desarrollar sus medios
de accion.

Las mujeres parlamentarias de la UIP se retinen como parte integral
del Programa Oficial de la Conferencia Interparlamentaria para debatir
sobre temas relacionados con la promocion de la presencia de las mujeres
y la perspectiva de género en las negociaciones multilaterates, el impacto
de la degradacion del medio ambiente en las mujeres y los nifos, y el
rol de las mujeres parlamentarias para impedir el terrorismo nacional e
internacional y construir la paz, entre otros.

En México, las practicas gubernamentales muestran una clara tenden-
cia patriarcal que, abanderadas por el término ‘‘igualdad’, ignoran las
discrepancias que se presentan entre hombres y mujeres, o cual ha im-
pedido el establecimiento de programas tendentes a eliminar las dife-
rencias de condicion y posicién que viven las mujeres, esto con la fi-
nalidad de poder modificar las estructuras organicas dirigidas a alcanzar
gradualmente fa justicia de género.

I1. A MANERA DE CONCLUSION

1. La mujer continda siendo encuadrada en la figura representativa
del sexo débil, objeto de limitaciones, restriceiones y abusos deshonestos
en todos los ambitos laborales, razén por la cual se requiere modificar
la idiosincrasia del pueblo mexicano, problematica cultural muy arrai-
gada en la sociedad actual que imposibilita al sexo femenino alcanzar
la igualdad real, y no sélo legal, con el sexo masculine,

2. En el devenir historico, la lucha de la mujer por alcanzar la igualdad
con ¢l hombre ha sido lenta y dolorosa; sin embargo, queda mucho por
hacer antes que dicha igualdad sea aceptada y practicada no sélo en
México, sino en todos los paises del mundo, toda vez que los problemas
no se limitan exclusivamente al derecho del voto, sino que también in-
ciden en puntos tan vitales como la igualdad de oportunidades educativas,
el derecho de propiedad de la mujer casada, el salario de las mujeres
en la industria, entre otros.

3. Las mujeres mexicanas dan un importante paso hacia la construc-
¢16n de una sociedad realmente equitativa e igualitaria. I.a toma de con-
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ciencia entre todos los sectores de la sociedad, asi como en las instancias
gubernamentales, ha iniciado un proceso sin marcha atrds al incluir la
participacion de las mujeres requerida para alcanzar el desarrollo nacio-
nal sustentable.

4. México, acorde con los compromisos internacionales, convenciones
y otros acuerdos que ha signado, debe tener en cuenta que es tiempo
de hacer efectivos el respeto a los derechos humanos y la participacion
politica de las mujeres como condicionante necesaria para aseverar que
se vive en un sistema democratico, promoviendo el fundamental didlogo
y la participacion del género en la vida econdmica, social y politica.

5. El presente siglo requiere la participacion de la mujer en las es-
tructuras de poder y toma de decisiones, con el fin de obtener la equidad
de género en el dmbito politico que se concrete en la adecuada elabo-
racion de leyes, a través de los Congresos Locales de los Estados del
pais, obligando con ello a la toma de conciencia por parte de la ciuda-
dania, donde se reivindiquen los derechos politicos, valia y trascendencia
del papel que desempefian las mujeres en la sociedad actual.

6. Las cuotas de género se encuentran reconocidas en los textos in-
ternacionales que proporcionan una plataforma de justificacion de las
politicas de accion positiva en materia electoral que debe ser respetada
en cualquier pais del mundo, sea cual fuere su régimen democratico,
pues lo contrario implicaria un incumplimiento a las disposiciones nor-
mativas internacionales.

7. Es necesario que la mujer ejerza el voto con conviceidn, conciencia
y Tazon, pues no se trata exclusivamente de ejercer el sufragio para llegar
al poder, sino de establecer bases firmes que busquen soluciones con
perspectivas de género, ya que es claro que las necesidades femeninas
difieren de las masculinas; ademas, las cifras de pobreza extrema mues-
tran que la mayoria de los pobres entre los pobres son mujeres.
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