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1. O problema da imunidade de jurisdicdo das pessoas juridicas de
direito publico externo, quando envolvidas em conflitos derivados de rela-
¢Oes de trabalho, tem sido enfrentado ha tempos pelo Poder Judiciario
brasileiro. As posicBes variaram, com o passar dos anos. Sinteticamente,
pode-se tracar trés momentos bem marcados nesse desenvolvimento da
jurisprudéncia, tendo em vista as dimensfes mais destacadas da tutela
jurisdicional: a cognicdo e a execugdo. Em um primeiro momento, an-
terior a Constituicdo de 1988, a jurisprudéncia afirma a imunidade ab-
soluta das pessoas juridicas de direito publico externo, seja para os pro-
cessos de coghicdo, seja para 0s processos de execucdo. Em um segundo
momento, 1ogo apods a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e até muito
recentemente, a jurisprudéncia comega a negar a imunidade absoluta das
pessoas juridicas de direito publico externo quanto aos processos de cog-
nicdo, mas afirma, ainda, a imunidade absoluta quanto aos processos de
execucdo. Em um terceiro momento, em que estamos a viver, a juris-
prudéncia se lanca na negacdo da imunidade absoluta, sgja para os pro-
cessos de coghicdo, seja para 0S processos de execucao.

2. Antes da promulgacdo da Constituicdo vigente, em 5 de Outubro
de 1988, os juizes e tribunais trabalhistas e federais durante bom tempo
debateram de quem seria a competéncia para conhecer causas de natureza
trabalhista envolvendo pessoas juridicas de direito publico externo. Fi-
xada a competéncia dos juizes federais, por forca de simula do antigo
Tribunal Federa de Recursos (Simula n.° 83, do Tribunal Federal de
Recursos, de 10 de Junho de 1981, publicada no Di&io da Justica de 17
de Junho de 1981), a segunda guestdo debatida foi a do alcance da ju-
risdigdo brasileira. Dominava o entendimento de que a imunidade de
jurisdicdo das pessoas juridicas de direito publico externo, notadamente
dos Estados estrangeiros, era absoluta e alcancava tanto os processos de
coghicdo guanto 0s processos de execucao.

3. Uma rgpida e superficial pesquisa nos bancos de dados eletronicos
dos tribunais brasileiros apontou situagtes interessantes.

Até 1994, no Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido ainda
era possivel encontrar decisdes favoraveis a imunidade absoluta (cogni-
¢A0 e execucdo).'

1 Paradigméticos sdo os seguintes acorddos. Recurso Ordindrio 4020/79, de 9 de Julho de
1980 (Primeira Turma; Juiz-Relator: Walther Torres); Mandado de Seguranca 25/84, de 13 de Se-
tembro de 1984 (Segundo Grupo de Turmas, Juiz-Relator: Rubens Gongalves Moreira Leite); Re-
curso Ordinario 5492/84, de 21 de Novembro de 1984 (Quarta Turma; Juiz-Relator: Rubens
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Ja no Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regi&o as decisdes
sdo francamente contrarias a imunidade de jurisdicdo, chegando, até, a
negar a imunidade de jurisdiciio executiva.’

A tendéncia, no Tribuna Regional do Trabalho da Quarta Regido, é
a negativa da imunidade de jurisdicdo cognitiva em sendo fundado a
relacio de que se origina o conflito em atos de gestdo.’

No mesmo sentido, o Tribuna Regional do Trabalho da Sexta Regido,
cujo acorddo paradigmético é de 1998.*

Domina, no Tribuna Regiona do Trabalho da Décima Regido, a po-
sicdo contraria a imunidade de jurisdi¢do (cognitiva e executiva). En-
tretanto, essa posicdo se modifica, completamente, em havendo acordao
expresso da pessoa juridica de direito publico externo com o Estado
brasileiro.’

Goncgalves Moreira Leite); Agravo Regimental 73/85, de 13 de Margo de 1986 (Primeiro Grupo
de Turmas, Juiz-Relator: Celso Lanna); Recurso Ordinario 1757/91, de 12 de Janeiro de 1994
(Oitava Turma; Juiza-Relatora: Amélia Valaddo Lopes). Os quatros primeiros acérdaos sao fran-
camente favoraveis a imunidade de jurisdicdo (cognigdo e execugdo) para as pessoas juridicas de
direito pablico externo. O dltimo, entretanto, € mais sutil. Na verdade, o acérddo afastou, no caso,
a imunidade sob a alegagéo de que a contratagdo do empregado foi feita por conta do representante
do Estado estrangeiro e ndo por conta deste. 1sso leva a crer, portanto, que feita a contratacdo pelo
Estado estrangeiro, diretamente, por sua conta, a imunidade seria mantida.

2 A respeito, véase Mandado de Seguranca 3/2001 (2002.005867), de 2 de Abril de 2002
(Sec8o de Dissidios Individuais; Juiz-Relator: Plinio Bolivar de Almeida); Recurso Ordinério 1/2001
(2002.0268135), de 23 de Abril de 2002 (Sexta Turma: Juiza-Relatora: Maria Aparecida Duenhas);
Recurso Ordinério 1/2001 (2002.0469165), de 16 de Julho de 2002 (Sexta Turma; Juiz-Relator:
Roberto Barros da Silva). Este Ultimo acérddo afasta a imunidade até mesmo para os processos de
execucdo, desde que a relagdo de onde se origina o conflito tenha por fundamento atos de gestéo,
em vez de atos de império.

3 A respeito, véase Mandado de Seguranca 03604.000/99-8, de 1 de Outubro de 1999 (Primeira
Secdo de Dissidios Individuais, Juiz-Relator: Jodo Antonio Longoni Klee); Recurso Ordinario
01801.801/95-9, de 27 de Abril de 2000 (Sexta Turma; Juiz-Relator: Jodo Alfredo Borges Antunes
de Miranda); Recurso Ordinario 01802.801/95-2, de 3 de Agosto de 2000 (Primeira Turma; Juiza-
Relatora: Rejane Souza Pedra).

4 Trata-se da decisdo proferida nos autos do Agravo de Peticao 1830/98, de 17 de Novembro
de 1999 (Terceira Turma; Juiza-Relatora: Zeneide Gomes da Costa), favoravel tdo-somente a imu-
nidade de jurisdigdo executiva.

5 A respeito, véase Recurso Ordinario 463/2002, de 20 de Setembro de 2002 (Tribunal Pleno;
Juiz-Relator: Jodo Luis Rocha Sampaio); Recurso Ordinério 1285/2002, de 18 de Outubro de 2002
(Segunda Turma; Juiz-Relator: José Ribamar O. Lima Janior).
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As decisfes, no Tribuna Regional do Trabalho da Décima Quinta Re-
gido, sfo contrérias aimunidade de jurisdigio em processos de cognicao.’

4. Nos tribunais superiores as situacbes encontradas sdo muito ex-
pressivas dessa transformacdo. No Tribunal Superior do Trabal ho, as de-
cisdes levantadas, ab menos até 1984, reconheciam, implicita ou expli-
citamente, a imunidade de jurisdico.’

De 1992 em diante, as decisdes sdo no sentido de negar a imunidade
de jurisdigdo cognitiva.®

6 Véase sobre: Recurso Ordinério 17024/99 (9339/2001), de 19 de Marco de 2001 (Quinta
Turma; Juiza-Relatora: Eliana Felippe Toledo); Recurso Ordindrio 27528/95 (23943/1997), de 1 de
Dezembro de 1999 (Terceira Turma; Juiz-Relator: Luiz Carlos de Araljo).

7 A respeito, véase Recurso de Revista 5072/81 (4055), de 3 de Novembro de 1982 (Primeira
Turma; Ministro-Relator: Coqueijo Costa), publicado no Diério da Justica de 4 de Margo de 1983;
Recurso de Revista 3263/82 (1706), de 20 de Junho de 1983 (Primeira Turma; Ministro-Relator:
Coqueijo Costa), publicado no Diério da Justica de 5 de Agosto de 1983; Recurso de Revista
2061/84 (4858), 18 de Dezembro de 1984 (Segunda Turma, Ministro-Relator: Nélson Tapajos),
publicado no Di&rio da Justica de 1 de Marco de 1985.

8 Véase arespeito: Recurso de Revista 1698/85 (3803), de 30 de Novembro de 1992 (Primeira
Turma; Ministro-Relator: Fernando Vilar), publicado no Diéario da Justica de 5 de Fevereiro de
1993; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 98595/93 (4406), de 24 de Outubro de 1994
(Secéo de Dissidios Individuais; Ministro-Relator: Ney Doyle), publicado no Diério da Justica de
3 de Fevereiro de 1995; Recurso de Revista 106450/94 (887), de 23 de Fevereiro de 1995 (Quarta
Turma; Ministro-Relator: Almir Pazzianotto Pinto), publicado no Diério da Justica de 31 de Marco
de 1995; Recurso de Revista 107679/94 (3089), de 26 de Junho de 1995 (Primeira Turma; Minis-
tro-Relator: Indalécio Gomes Neto), publicado no Diario da Justica de 18 de Agosto de 1995;
Embargos em Recurso de Revista 1698/85 (1257), de 26 de Marco de 1996 (Secdo de Dissidios
Individuais; Ministro-Relator: Vantuil Abdala), publicado no Diério da Justica de 3 de Maio de
1996; Recurso de Revista 167741/95 (12577), de 3 de Dezembro de 1997 (Primeira Turma;, Mi-
nistro-Relator: Lourengo Prado), publicado no Di&rio da Justica de 3 de Abril de 1998; Recurso
de Revista 182987/95 (182987), de 25 de Marco de 1998 (Segunda Turma; Ministro-Relator: Valdir
Righetto), publicado no Dié&rio da Justica de 15 de Maio de 1998. Recurso de Revista 189280/95
(189280), de 26 de Agosto de 1998 (Segunda Turma; Ministro-Relator: Moacyr Roberto Tesch
Auersvald), publicado no Diario da Justica de 9 de Outubro de 1998; Agravo Regimento em Em-
bargos em Recurso de Revista 167741/95 (167741), de 8 de Fevereiro de 1999 (Subsecéo de Dis
sidios Individuais I; Ministro-Relator: Almir Pazzianotto Pinto), publicado no Diério da Justica de
19 de Fevereiro de 1999; Embargos em Recurso de Revista 189280/95, de 2 de Maio de 2000
(Subsecdo de Dissidios Individuais |; Ministro-Relator: José Luiz Vasconcellos), publicado no Diério
da Justica de 4 de Agosto de 2000; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 553480/99, de
2 de Marco de 2001 (Subsecéo de Dissidios Individuais II; Ministro-Relator: José Luciano de Cas-
tilho Pereira), publicado no Diério da Justica de 4 de Maio de 2001; Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista 649528/2000, de 28 de Mar¢o de 2001 (Quinta Turma; Juiz-Convocado-Relator:
Walmir Oliveira da Costa), publicado no Diério da Justica de 20 de Abril de 2001; Recurso Ordinério
em Acdo Rescisdria 771910/2001, de 5 de Fevereiro de 2002 (Subsecdo de Dissidios Individuais
Il; Ministro-Relator: lves Gandra Martins Filho), publicado no Diério da Justica de 15 de Margo
de 2002.
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Soterrando a jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de Recursos,
gue veio a suceder, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é
no sentido de fixar a competéncia dos juizes e tribunais trabal histas
e em favor da jurisdicdo brasileira sobre as pessoas juridicas de direito
publico externo que estejam envolvidas em conflitos derivados de rela-
¢des fundadas em matéria trabalhista.’

No Supremo Tribunal Federal, a questéo foi pacificada quando, em
30 de Abril de 2002, os Ministros da Segunda Turma proferiram decisao,
nos autos do Agravo Regimental em Recurso Extraordin&rio 222.368-
4/PE, acompanhando, por unanimidade, relatério do Ministro Celso de
Mello.” Nos termos desta decisio do Supremo, as pessoas juridicas
de direito publico externo estéo sujeitas a jurisdi¢do brasileira em causas
trabalhistas e, assim, aos juizes e tribunais trabal histas brasileiros, desde,
pelo menos, a promulgacdo da atual Constituicdo, em 5 de Outubro de
1988. Trata-se de submissdo a jurisdi¢do cognitiva. Quanto a jurisdicdo
executiva, persiste aimunidade, salvo havendo rendncia ou, mesmo sem
€la, havendo, no Brasil, bens da pessoa juridica de direito publico externo
gue no estejam afetados as suas atividades essenciais, assim entendidas
as atividades exercidas com fundamento em atos de império.

5. Apele a jurisprudéncia, pois os problemas juridicos, quaisquer que
sgjam, ndo devem ser tratados em termos abstratos. A questdo da imu-
nidade de jurisdicdo das pessoas juridicas de direito publico externo é
algo que trouxe sérios problemas, reais problemas, para muitos que, na
Justica do Trabalho, foram buscar socorro. Trata-se, a relativizacgo da
imunidade, de medida reclamada pelos valores de justica em concretas
situacOes. Entretanto, a busca pela justica no nos pode conduzir a aban-
donar os limites impostos pelo direito positivo, sob pena de ocorrerem
injusticas téo graves quanto as que se pretendia combater com a relati-

9 A respeito, véase Apelacdo Civel 2/DF (89.8751-7), de 7 de Agosto de 1990 (Quarta Turma;
Ministro-Relator: Barros Monteiro), publicado no Diério da Justica de 3 de Setembro de 1990;
Apelacéo Civel 7/BA (90.1226-0), de 3 de Abril de 1990 (Terceira Turma;, Ministro-Relator: Eduar-
do Ribeiro), publicado no Diério da Justica de 30 de Abril de 1990; Apelagdo Civel 9/DF (91.480-4),
de 30 de Setembro de 1991 (Terceira Turma; Ministro-Relator: Dias Trindade), publicado no Diério
da Justica de 28 de Outubro de 1991; Recurso Ordinario 1/SP (95.27826-0), de 8 de Agosto de
1995 (Terceira Turma; Ministro-Relator: Claudio Santos), publicado no Diério da Justica de 11
de Setembro de 1995; Apelacdo Civel 10/SP (91.4194-7), de 16 de Abril de 1991 (Terceira Turma;
Ministro-Relator: Claudio Santos), publicado no Di&io da Justica de 20 de Maio de 1991. Esta
Ultima decisdo é um paradigma pouco lembrado a que retornarei ao final deste artigo.

10 Acotrddo publicado no Diério da Justica de 14 de Fevereiro de 2003.
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vizagdo. Por isso, a compreensdo adequada da imunidade de jurisdicdo
das pessoas juridicas de direito publico externo exige consideracfes sobre
a concretizacdo do direito, em geral, e do direito constitucional, em es-
pecial. Faco, isso, portanto, comecando por tratar do processo de con-
cretizagdo em termos tedricos, para, em seguida, alcancar a sua dimensdo
prética.

6. A interpretacdo e a aplicagdo do direito —na medida em que aplicar
pressupde interpretar, mas interpretar, igualmente, pressupde aplicar—,
constituem momentos de um mesmo e Unico processo, 0 processo de
concretizacdo do direito.” Interpretacdo e aplicagdo formam um Gnico
processo dial ético de concretizagdo do direito.”” Concretizar o direito sig-
nifica aproximar o mundo das normas, o mundo do dever, o mundo dos
fatos, do mundo do ser. Por isso que o direito ndo encontra sentido nas
normas, mas nas normas referidas aos fatos.

7. Descrever a concretizagdo do direito como um processo pelo qual
se busca aproximar 0 mundo das normas, o mundo do dever, do mundo
dos fatos, 0 mundo do ser, ndo implica em admitir que se constituem,
por s mesmos, cada qual desses mundos. O mundo das normas néo se
congtitui por si, pois 0 mundo das normas € uma construgcdo a partir
dos textos juridicos e 0 mundo dos fatos ndo se constitui por si, pois o
mundo dos fatos € uma construcéo a partir dos casos juridicos. Textos
ndo se confundem com normas, assim como casos hao se confundem
com fatos. Do mesmo modo que uma horma pode ndo se encontrar total
e completamente em um texto, um texto pode ndo conter apenas e téo-
somente uma norma. O texto contém enunciados lingtiisticos que podem
dar origem a uma ou mais normas, conforme sua interpretago.”

11 Gadamer, Hans-Georg, Verdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filo-
sifica, 2a. ed., Petropolis, Vozes, 1998, pp. 460 y ss., 482 y ss.

12 Larenz, Karl, Metodologia da ciéncia do direito, 3a. ed., Lisboa, Fundagdo Calouste Gul-
benkian, 1997, pp. 293 y ss.

13 A disting&o entre texto de norma e norma tornou-se lugar-comum na literatura juridica con-
temporénea. Embora ndo concordem, necessariamente, com todas as implicages da distincéo, os
autores mais atualizados ndo divergem quanto a diferenca entre texto e norma. Véase a respeito:
Grau, Eros Roberto, Ensaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacdo do direito, 2a. ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 1998, pp. 71y ss. Sobre a concepgdo da metddica estruturante acerca da distingéo,
véase Milller, Friedrich, Discours de la méthode juridique, Paris, Presses Universitaires de France,
1996, pp. 168y ss. Sobre a concepcdo formulada a partir da semantica normativa acerca da distingéo,
véase Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estidios Constitu-
cionales, 1993, pp. 50 e ss.
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Assim como 0 caso contém elementos extralinglisticos que podem
dar origem a um ou mais fatos, conforme sua interpretagdo. Normas
juridicas sdo interpretacdes de textos juridicos e fatos juridicos sdo in-
terpretacdes de casos juridicos.”” E como interpretacdio e aplicagdo sio
momentos de um Unico e mesmo processo dial ético de concretizagdo do
direito, concluo que normas juridicas sdo interpretacbes de textos juri-
dicos a partir e tendo em vista casos juridicos e que fatos juridicos sdo
interpretacdes de casos juridicos a partir e tendo em vista textos juridicos.
Norma juridica e fato juridico, desse modo, estdo indissoluvelmente li-
gados, como pares dia éticos; a leitura de textos juridicos sb se faz pela
Gtica dos casos juridicos para os quais sdo lidos, assim como a narracéo
dos casos juridicos so se faz pela ética dos textos juridicos segundo os
guais sdo vistos. Todas essas consideragdes conduzem, forgcosamente, ao
fendbmeno da incidéncia

8. Incide uma norma quando um fato concretamente se enquadra em
sua descricdo abstrata. A incidéncia é, nesse sentido, um fendbmeno de
integracdo de parcelas do mundo das normas no mundo dos fatos e
de parcelas do mundo dos fatos no mundo das normas, pela aproximagéo
entre o suporte fatico abstrato do suporte f&tico concreto.®

Consequiéncias juridicas sO sdo imputaveis na medida em que se ve-
rifiquem os antecedentes exigidos. A incidéncia, assim, depende da con-

14 Grau, Eros Roberto, op. cit., nota anterior, pp. 79 y ss; Miiller, Friedrich, op. cit., nota
anterior.

15 Mello, Marcos Bernardes de, Teoria do fato juridico (plano da existéncia), 10a. ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2000, p. 61: “ Composto o0 seu suporte fético suficiente, a norma juridica incide,
decorrendo, dai, a suajuridicizagdo. A incidéncia &, assim, o efeito da norma juridica de transformar
em fato juridico a parte de seu suporte fético que o Direito considerou relevante para ingressar no
mundo juridico” . Ferraz Janior, Tércio Sampaio, Introducéo ao estudo do direito: técnica, deciséo,
dominacéo, 2a. tiragem, S8o Paulo, Atlas, 1989, p. 183 (3a. ed., 2001, p. 245): “ Com a expressao
incidéncia propomos conceituar um fendmeno normativo simultaneamente estético e dinédmico. Nor-
mas incidem sobre a realidade: doam-lhe sentido e atuam sobre ela no tempo e no espago. Incidéncia
significa, pois, configuragdo atual de situacOes subjetivas e producdo de efeitos em sucessdo” . A
visdo tradicional da incidéncia como subsuncdo € aqui afastada. N&o se trata, de maneira alguma,
de uma aplicacdo mecanica, automética, de normas a fatos. A incidéncia da norma decorre de um
processo que contempla elementos da norma e do fato. Sobre a complexa relacdo entre normas e
fatos, véase Castanheira Neves, Antdnio, Questdo-de-facto/questdo-de-direito ou o problema me-
todolégico da juridicidade (ensaio de uma reposicao critica), vol. |: A crise, Coimbra, Livraria
Almedina, 1967, pp. 251 y ss.

16 Vilanova, Lourival, As estruturas logicas e o sistema do direito positivo, Sdo Paulo, Max
Limonad, 1997, pp. 115y ss.
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crecdo de elementos do suporte fatico abstrato, de cuja compreensdo
depende a verificag8o. A incidéncia pressupde a presenca de elementos
concretos previstos abstratamente pelas normas juridicas.”

9. Como se V&, a incidéncia reclama a verificacdo da presenca de
elementos concretos que se enquadrem na previsdo abstrata das normas
juridicas. A verificagdo, portanto, reclama a compreensdo da descricéo
abstrata dos referidos elementos. A compreensdo dos elementos a partir
da descricdo abstrata feita pelas normas passa pela formulacéo de con-
ceitos. Conceituar os elementos abstratamente previstos pelas normas ju-
ridicas é, desse modo, fundamental para que se permita a incidéncia
dessas normas juridicas; conceituar tais elementos € fundamental para
que se verifique a aproximagdo entre o suporte fético concreto e o suporte
fético abstrato. Os conceitos juridicos, por isso, hdo se prestam a buscar
as esséncias dos fendbmenos, mas apenas ensejam a aplicacdo, a incidén-
cia de normas juridicas.”

E, pois, formam-se com a concorréncia de juizos de fato, mas também
com a concorréncia de juizos de valor. Os conceitos juridicos ndo dizem
0 gue sdo os fendbmenos, mas 0 que sdo os fendmenos para o direito.
A descoberta dos conceitos juridicos, por isso, comporta, exige mesmo,
a valoragdo dos fatos.” Os conceitos juridicos s3o formados com a con-
corréncia de juizos de fato e de juizos de vaor e, pois, neles se encontram
os tragos indisfarcaveis das dimensdes socioldgica e teleoldgica da ati-
vidade juridica. Entretanto, € bom lembrar, as presencas do socios e do
telos ndo sdo suficientemente fortes para eliminar o logos caracteristico
de todo e qualquer conceito.

10. Creio estarem devidamente esclarecidos os termos com o0s quais
a concretizacdo do direito opera. Tais esclarecimentos sdo fundamentais
para a compreensdo do que sustentarei ao fina sobre a imunidade de
jurisdicdo das pessoas juridicas de direito publico externo no direito cons-
titucional brasileiro vigente. Como demonstrarei, o afastamento da imu-

17 Grau, Eros Roberto, Direito, conceitos e normas juridicas, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1988, p. 69: “ A expressdo suporte factico pode ser usada sob duas conotagdes: a primeira designando
0 enunciado 16gico da norma, contida no instituto juridico, em que representa a hip6tese factica
condicionante da incidéncia desse mesmo instituto juridico (suporte factico hipotético); a segunda
nomeando o préprio fato quando materializado no mundo real (suporte factico concreto)” .

18 Ibidem, p. 66: “ Os conceitos juridicos sdo signos de predicados axiolégicos’ .

19 Idem. Os conceitos juridicos, como observou Montoro, sdo condicionados socialmente e
atuam sobre a totalidade social. Montoro, André Franco, Dados preliminares de logica juridica,
Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 1990, mimeo, p. 8.
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nidade se impde, por vezes, em outras vezes, todavia, 0 que se impde
€ a sua aproximagdo. Isso, porém, ao final. Pois, como estou a sustentar
uma certa interpretacdo acerca do texto constitucional brasileiro vigente,
ainda sdo necessarios alguns esclarecimentos acerca da metodol ogia deste
campo juridico, acerca da metodologia da interpretacdo especificamente
constitucional .

Uma metodologia que, em verdade, tem suas especificidades ao passo
gue se processa segundo axiologia ligeiramente diversa do restante do
direito e que se traduz em um conjunto unitario de cinco métodos que
sb aparentemente se contradizem e através de um complexo jogo de sete
principios que de nenhum modo se sucedem.”

11. O primeiro método € o juridico-classico. A Constitui¢do no tem
nenhuma diferenca essencial em comparagdo com as leis em geral. A
diferenca entre as leis e a Constituico esta em elementos acidentais, de
caréter estrutural e funcional. Por isso, a utilizag&o das regras e dos pro-
cedimentos do método vaido para a interpretacdo das leis em geral é
possivel, validamente, para a interpretacdo da Constituicdo. Assim, a
Constituicao h& de ser entendida segundo as regras e procedimentos sin-
téticos (métodos gramatical, |6gico e sistemético), as regras e procedi-
mentos semanticos (métodos histérico e socioldgico) e as regras e pro-
cedimentos pragméticos (métodos teleoldgico e axiol 6gico).”

20 Contrério a uma interpretagdo especificamente constitucional: Bulos, Uadi Lamégo, Manual
de interpretacédo constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 1997. Favoravel a uma interpretacdo especifi-
camente constitucional: Ribeiro Bastos, Celso, Hermenéutica e interpretagdo constitucional, 2a.
ed., So Paulo, Celso Bastos Editor, 1999. A interpretagdo especificamente constitucional é recon-
hecida quase que pela unidade dos autores. Ha diferengas estruturais e funcionais entre as leis e
a Constituicdo de modo a impedir que sejam aplicados os mesmos métodos e técnicas a ambas,
sem maiores corregdes. O que ndo significa que sgjam completamente distintas a interpretagdo da
Constituicdo e a interpretagdo das leis. A especificidade de interpretaces ndo deve ser entendida
como disparidade de interpretacoes.

21 Coelho, Inocéncio Mértires, Interpretacdo constitucional, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fa-
bris Editor, 1997, pp. 89 y ss.; Grau, Eros Roberto, A ordem econémica na constituicdo de 1988
(interpretacdo e critica), 3a. ed., Sdo Paulo, Maheiros, 1997, pp. 169 y ss. Importante, nesse passo,
€ considerar que a interpretagdo constitucional se processa com 0 apelo aos multiplos métodos
segundo uma linha de atuagdo de carédter ideoldgico; sgja estética, conservadora, seja dinamica,
transformadora, o fato é que a ideologia juridica acaba por conformar e informar o trato e 0 manejo
dos métodos. Para uma abordagem critica da metédica constitucional, véase Mdiller, Friedrich, Mé-
todos de trabalho do direito constitucional, 2a. ed., Sdo Paulo, Max Limonad, 2000.

22 Gomes Canotilho, José Joaguim, Direito constitucional e teoria da constituicdo, 3a ed.,
reimpresso, Coimbra, Almedina, 1999, p. 1137: “ A artticulagio destes vérios fatores hermenéuticos
conduzir-nos-a4 a uma interpretago juridica (= método juridico) da condtituicio em que o principio da
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12. O segundo método € o tdpico-problemético. A abertura, a frag-
mentacdo e a indeterminacdo da estrutura material da Congtituicdo e o
carater prético que assume a sua interpretacdo impdem que se privilegie,
no processo de interpretacdo constitucional, o problema em detrimento
do sistema

Por isso, a interpretacdo constitucional assume um carater de argu-
mentagdo aberta. O sistema congtitucional é constantemente construido
e recongtruido a partir e tendo em vista os problemas constitucionais.
Uma orientacdo deste tipo implica em se reconhecer que o sistema hao
€ anterior e nem superior aos problemas. O sistema, aberto, incompleto e
dindmico, s6 adquire sentido em funcdo dos problemas que se lhe apre-
sentam. Inexistem, pois, falsos problemas constitucionais. Se no sistema
constitucional ndo se encontram respostas satisfatorias para os problemas
constitucionais, significa uma limitacdo do sistema e ndo dos proble-
mas.

Reclama-se, assim, uma adaptacdo do sistema construido e recons-
truido para que as respostas sejam oferecidas.”

13. O terceiro método € o hermenéutico-concretizador. A interpretacdo
da Constituicdo € um processo de compreensdo do texto em um certo
contexto. O intérprete da Constitui¢do, assim, é o responsavel pela con-
cretizacdo da Congtituicdo em uma situagdo histérica concreta e deter-
minada. E no desempenho dessa tarefa o intérprete deve iniciar pela
pré-compreensdo do texto constitucional, admitindo que inexiste sepa-
racdo entre a objeto de interpretacdo e o sujeito da interpretacdo, pois
ndo se interpreta a Constituicdo, mas uma visdo contextualizada social-
mente acerca do texto constitucional. A Constitui¢do, portanto, incon-

legalidade (= normatividade) constitucional é fundamentalmente salvaguardado pela duplarelevancia
atribuida ao texto: (1) ponto de partida para a tarefa de mediacdo ou captagdo de sentido por parte
dos concretizadores das normas constitucionais; (2) limite da tarefa de interpretagdo, pois a fungdo
do intérprete sera a de desvendar o sentido do texto sem ir para aém, e muito menos contra, 0
teor literal do preceito”.

23 Gomes Canotilho, José Joaquim, op. cit., nota anterior, p. 1138: “ A interpretagdo € uma
actividade normativamente vinculada, constituindo a constitutio scripta um limite ineliminavel (Hes-
se) que ndo admite o sacrificio da primazia da norma em prol da prioridade do problema’. Sobre
0 método topico-problemético, ver Viehweg, Theodor, Tépica e jurisprudéncia, Brasilia, Ministério
das RelagOes Exteriores, 1979. Sobre a compatibilidade do método t6pico-problemético com aidéia
de sistema, véase Canaris, Claus Wilhelm, Pensamento sistemético e conceito de sistema na ciéncia
do direito, Lisboa, Fundagdio Calouste Gulbenkian, 1989.
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fundivel eirredutivel ao seu texto, € o produto de um processo complexo,
desenvolvido no ambito de um circulo hermenéutico, que compreende
idas e vindas e multiplas concepgdes e maltiplos preconceitos.”

14. O quarto método é o cientifico-espiritual. A Constituicéo deve
ser compreendida como um sistema de normas. Entretanto, sistemas nor-
mativos pressupdem sistemas valorativos. A dimensdo deontoldgica da
Constituicao sd pode ser devidamente compreendida em correlagdo com
a sua dimensdo axioldgica. Ainda mais porque a Congtituicdo se propde a
ser uma orientacdo espiritual para a comunidade politica, econdmica e
cultural que sobre ela se constréi e se reconstréi. A Constituicdo €, ndo
por acaso, um catdlogo de principios juridicos, um catdlogo de normas
juridicas referidas, direta e imediatamente, a valores, um catdlogo de
normas cujas referéncias a fatos dao-se apenas e tédo-somente de modo
indireto e mediato. A Constituicdo, assim, deve ser concebida no sentido
de sua principal e primordial fun¢do de integracdo da comunidade em
que se insere e da qual resulta®

15. O quinto método é o normativo-estruturante. A Constituicéo tem
de ser compreendida em sentido muito mais amplo do que o que tradi-
cionamente se admite. A Constituicdo ndo se resume aos elementos lin-
guisticos do programa normativo, do texto constitucional, mas envolve,
igualmente, os elementos extralinguisticos do anbito normativo, do caso
congtitucional. A Constituicdo, pois, s pode ser adeguadamente com-
preendida e, assim, dar respostas satisfatrias aos problemas constitu-
cionais surgidos em determinados e delimitados contextos histéricos e
sociais, cumprindo seu papel de forgaintegrativa da comunidade politica,
econOmica e cultural, se, e somente se, admitir-se que sua forga norma-

24 Gomes Canotilho, José Joaguim, op. cit., nota 22, p. 1138: “ O método hermenéutico € uma
via hermenéutico-concretizante, que se orienta ndo para um pensamento axiomatico mas para um
pensamento problematicamente orientado. Todavia, este método concretizador afasta-se do método
t6pico-problemético, porque enquanto o Ultimo pressupde ou admite o primado do problema perante
a norma, 0 primeiro assenta no pressuposto do primado do texto constitucional em face do pro-
blema’. Sobre o método hermenéutico-concretizante, véase Hesse, Konrad, Escritos de derecho
congtitucional, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992.

25 Gomes Canotilho, José Joaquim, op. cit., nota 22, p. 1139: “ A idéia de que a interpretagéo
visa ndo tanto dar resposta a0 sentido dos conceitos do texto constitucional, mas fundamentalmente
compreender o sentido e realidade de uma lei constitucional, conduz a articulagdo desta lei com a
integracdo espiritual real da comunidade (com os seus valores, com a realidade existencial do Es-
tado)” . A respeito do método cientifico-espiritual, véase Smend, Rudolf, Costituzione e diritto cos-
tituzionale, Mil&o, Giuffré Editore, 1988.
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tiva depende da insercéo de parcela da realidade no sistema do direito,
depende da compreensdo de que, se ha tensdo entre 0 mundo das normas
e 0 mundo dos fatos, € uma tensdo dinamica-dinamizada e dinamizante.”®

16. Os métodos de interpretacdo congtitucional devem ser compreen-
didos segundo o postulado da unidade. E em consonancia com os prin-
cipios de interpretacio devidamente relacionados entre si.”

Os principios de interpretaco constitucional sdo, em sintese, 0s se-
guintes: a) principio da unidade da Constitui¢do: a Constituicdo deve
ser interpretada como um todo unificado segundo principios e regras;
b) principio do efeito integrador: a interpretacdo constitucional deve dar
primazia aos critérios que assegurem e promovam integracdo e unidade
politico-sociais; ) principio da méxima efetividade: a interpretacdo cons-
titucional deve preferir os sentidos que confiram maior eficacia e efe-
tividade as normas constitucionais; d) principio da conformidade fun-
cional: ainterpretacdo constitucional deve ser conduzida de modo a ndo
perturbar 0 esquema estrutural e funcional do poder estatal constitucio-
nalmente estabelecido; €) principio da concordancia prética: a interpre-
tacdo congtitucional deve buscar fazer com que, em caso de colisdo, na
préatica congtitucional, um bem constitucionalmente protegido no sgja
afirmado com a negagdo do outro; f) principio da forca normativa da
Constituicdo: a interpretacdo constitucional deve dar preferéncia as so-
lugbes que dotem as normas da densidade necesséria para que possam
apresentar e manter eficacia; g) principio da interpretacdo conforme a
Congtituicdo: a interpretacdo de textos normativos inferiores a Consti-
tuicdo deve ser feita tendo em vista a necessidade de tornélos compa-
tiveis com ela, sem que, para tanto, sgja contrariado o sentido literal
dos referidos textos e sgja contrariado o objetivo inequivoco dos seus
emissores.

17. ApGs a exposicdo suméria de elementos da metodol ogia especifica
da interpretacdo constitucional, posso, agora, pesquisar o texto constitu-

26 Gomes Canotilho, José Joaquim, op. cit., nota 22, p. 1139: “ a concretizaco normativa deve
considerar e trabalhar com dois tipos de elementos de concretizagdo: um formado pelos elementos
resultantes da interpretacéo do texto da norma (= elemento literal da doutrina classica); outro, o
elemento de concretizagdo resultante da investigagdo do referente normativo (dominio ou regio
normativa)” . VVéase a respeito do método normativo-estruturante: Muller, Friedrich, Discours..., cit.,
nota 13.

27 Para a verificagdo da reduzida autonomia dos principios de interpretacdo constitucional no
que se refere aos tradicionais elementos de interpretagdo do direito, véase Muller, Friedrich, Mé-
todos..., cit., nota 21.
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cional vigente e apontar onde se apdia minha afirmagdo sobre ser im-
positivo, em algumas vezes, o afastamento, e, noutras vezes, sobre ser
impositiva a aproximacdo, da imunidade de jurisdicdo das pessoas juri-
dicas de direito publico externo no direito congtitucional brasileiro vi-
gente.

18. O caput do artigo 114 da Congtituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de Outubro de 1988, dispde que compete a Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre tra-
balhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico ex-
terno e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Uni&o, e, na forma da lei, outras con-
trovérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas. A leitura apressada deste dispositivo pode conduzir a graves
erros. Resulta de uma tal leitura que toda e qualquer relacdo constituida
para a prestacdo de todo e qualquer trabalho ficaria submetida a Justica
do Trabaho. Isso, todavia, ndo procede. O suporte fatico abstrato do
caput do artigo 114 da Constituicdo da Republica ndo se configura em
torno de conflitos estabel ecidos em razéo da prestacéo de todo e qualquer
tipo de trabalho, mas apenas e t&o-somente de uma determinada espécie
de trabalho, uma espécie bem definida. Defino e classifico, portanto, o
género a que se convencionou denominar como trabalho para, logo apoés,
dizer, afinal, qual deles da origem a conflitos submetidos a jurisdicéo
trabalhista.

19. Alerto, desde j4, que definicOes e classificacles, para a dogmética
juridica, sO tém importéncia se variam as normas aplicaveis a esta ou
aquela classe, a esta ou aguela categoria, a esta ou aguela espéecie. As
classificagdes sdo, portanto, (teis ou intteis, nunca certas ou erradas.”

Portanto, as classes, as categorias, as espécies, que apresentarel a se-
guir s8o as classes, as categorias, as espécies, que julgo suficientes ndo
por corresponderem a esséncias, fora do tempo e do espago, mas, bem
ao contrério, que julgo adequadas a compreensdo de algo precisamente
situado em um determinado local e época: a imunidade de jurisdi¢do

28 Grau, Eros Roberto, A ordem..., cit., nota 21, pp. 57 y 122; Ferraz Janior, Tércio Sampaio,
op. cit., nota 15, pp. 118 y 127 (3a. ed., 2001, pp. 121 y 130); Carri6, Genaro, Notas sobre derecho
y lenguaje, 2a. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1979, p. 99.
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das pessoas juridicas de direito publico externo no direito constitucional
brasileiro vigente.

20. Tomo a expressdo trabalho no sentido de atividade humana de-
senvolvida tendo em vista a producdo e a circulacdo de bens (produtos
ou servigos).”

Essa atividade é a que faz do homem o que é* A atividade-trabalho
pode ser dividida em duas amplas categorias. o trabalho-por-conta-pré-
pria e o trabalho-por-conta-alheia. O trabalho-por-conta-propria da
origem a uma relacdo juridica posterior ao seu desempenho. O trabal-
ho-por-conta-alheia da origem a uma relacdo juridica anterior ap seu
desempenho.* Tendo em vista 0 poder sobre o sujeito-trabalhador, o
trabalho-por-conta-alheia pode ser considerado como trabalho exercido
por coordenagéo ou trabalho exercido por subordinacdo. O primeiro, de-
nominase trabalho coordenado, também dito auténomo. O segundo, deno-
mina-se trabalho subordinado.*

21. Ocorre, contudo, que a atividade-trabalho, no sentido que a tomei,
no sentido de atividade humana desenvolvida tendo em vista a producéo
e a circulagdo de bens, tendo em vista a producéo e a circulagdo de
produtos ou servigos, vincula-se, intimamente, a atividade econbémica;
atividade econbémica que, em sentido amplo, é o género que envolve
duas espécies. atividade econdmica, em sentido estrito, e servigo publico
—ambas atividades econdmicas, em sentido amplo, porque ambas pre-
dispostas a satisfacdo de necessidades, envolvendo a utilizacdo de bens,
produzidos e postos em circulacdo pela atividade-trabalho—. As ativi-
dades econbmicas, em sentido estrito, estdo entregues, preferencialmente,
a0 setor privado. Os servicos publicos estdo entregues, também prefe-
rencialmente, ao setor publico.*

29 Extraio o conceito da andlise que Vilhena faz do contrato de trabalho. Véase Ribeiro de
Vilhena, Paulo Emilio, Contrato de trabalho com o estado, 2a ed., Sdo Paulo, LTr, 2002. Sigo
adiante com suas ligoes.

30 Lembro do manuscrito de Engels, Friedrich, “ Sobre o papel do trabalho na transformagéo
do macaco em homem”, en Marx, Karl y Engels, Friedrich, Obras escolhidas, Sdo Paulo, Alfa-
Omega, sem data, vol. 2. Sobre a importancia do trabalho na filosofia alema de Hegel a Marx e
sua vinculagdo com a nogdo de préxis, véase Sanchez Vasquez, Adolfo, Filosofia da praxis, 2a
ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.

31 Ribeiro de Vilhena, Paulo Emilio, op. cit., nota 29, pp. 26 y ss.

32 |bidem, pp. 34y ss.

33 Grau, Eros Roberto, A ordem..., cit., nota 21, cap. 4, passim.
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Estando, como estd, a atividade-trabalho, na base de toda atividade
econdmica, em sentido amplo, atividade econémica que se desenvolve
tanto no setor privado (especificada como atividade econdmica, em sen-
tido estrito) quanto no setor publico (especificada como servigo publico),
a atividade-trabalho néo é exclusiva do setor privado, também se desen-
volvendo no setor publico. Por atender as exigéncias de minha argu-
mentagdo, impde-se a andlise do trabalho desenvolvido no setor publico,
especialmente do trabalho desenvolvido no setor publico para pessoas
juridicas de direito publico.

22. O trabalho desenvolvido para as pessoas juridicas de direito pu-
blico &, fundamentalmente, de mesma espécie, pouco importando se pes-
soa juridica de direito publico interno ou se pessoa juridica de direito
publico externo, se pessoa juridica de direito publico interno com capa-
cidade politica ou se pessoa juridica de direito publico interno com ca-
pacidade meramente administrativa, se pessoa juridica de direito publico
externo originaria ou se pessoa juridica de direito publico externo deri-
vada. O que importa, na verdade, é o regime sob o qual tal trabalho é
desenvolvido no setor publico. Isto remete ao tema do desempenho de
fungdes publicas.

23. Todo aguele que desempenhe fungdes publicas é considerado agen-
te pablico.*

Agentes publicos sdo, pois, pessoas fisicas investidas, temporéaria ou
definitivamente, no exercicio de funces publicas, isto €, no exercicio
de atribuig¢bes cometidas, direta ou indiretamente, ao setor publico. Ha,

34 Zanella Di Pietro, Maria Sylvia, Direito administrativo, 10a. ed., Sdo Paulo, Atlas, 1998,
p. 354: “ Agente plblico é toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas
da administracdo indireta’ ; Bandeira de Mello, Celso Antbnio, Curso de direito administrativo,
10a. ed., S8o Paulo, Malheiros, 1998, p. 149: “ Esta expressdo —agentes publicos— é a mais ampla
gue se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder
Plblico como instrumentos expressivos de sua vontade ou agdo, ainda quando o fagam ocasional
ou episodicamente” ; Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Regime constitucional dos servidores da
administracdo direta e indireta, 2a. ed., Sd0 Paulo, RT, 1991, p. 9: “ Todos agueles que servem
ao Poder Piblico, na qualidade de sujeitos expressivos de sua agdo, podem ser denominados agentes
publicos. Com efeito, esta locucéo é a mais ampla e compreensiva que se pode adotar para referir
englobadamente as diversas categorias dos que, sob titulos diferentes, atuam em nome do Estado” ;
Lopes Meirelles, Hely, Direito administrativo brasileiro, 16a. ed., 2a. tiragem, S&o Paulo, RT,
1991, p. 66: “ Agentes publicos s8o todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoria-
mente, do exercicio de alguma fungdo estatal” ; Quadros Pessoa Cavalcante, Jouberto de; Neto,
Jorge y Ferreira, Francisco, O empregado publico, Sdo Paulo, LTr, 2002, p. 37: “ Qualquer pessoa
gue preste servigo a Administragdo PUblica € tido por agente piblico” .
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bem por isso, agentes publicos integrados ou ndo aos aparelhos do setor
publico. E, dentre os integrados, agueles investidos em fungdes publicas
por razdes politicas ou por razdes técnicas. A doutrina, a0 denominar
cada qual dessas espécies de agentes publicos, varia®

24. Repito um derta: definigdes e classificagbes, para a dogmatica
juridica, s6 tém importancia se variam as normas aplicaveis a esta ou
aquela classe, a esta ou aguela categoria, a esta ou aguela espécie. As
classificagbes sdo, portanto, (teis ou intteis, nunca certas ou erradas.”

Portanto, as classes, as categorias, as espécies, que apresentarel a se-
guir sdo as classes, as categorias, as espécies, que julgo suficientes néo
por corresponderem a esséncias, fora do tempo e do espaco, mas, bem
ao contrério, que julgo adequadas a compreensdo de algo precisamente
Situado em um determinado local e época: a imunidade de jurisdi¢do
das pessoas juridicas de direito publico externo no direito constitucional
brasileiro vigente. Relembrado o alerta e tendo definido agentes publicos,
classifico-0s, apenas para as hecessidades préticas desta andlise, em trés
espécies: agentes politicos, agentes administrativos e agentes delegados.”

Os agentes politicos e os agentes administrativos integram os aparel-
hos do setor publico; os agentes delegados, ndo. Os agentes poaliticos
sdo investidos em fungdes publicas por razbes politicas. Os agentes ad-
ministrativos, por razfes técnicas. Agentes politicos e agentes adminis-
trativos desempenham trabalho-por-conta-alheia; agentes delegados,
trabalho-por-conta-prépria. Agentes politicos desempenham, porém, tra-
balho-por-conta-alheia por coordenagdo, enquanto agentes administrati-
vos desempenham trabal ho-por-conta-alheia por subordinac&o. Como no
direito trabalho, as notas da subordinacdo e da ateridade sdo as funda-
mentais para dizer a quem se dirige a tutela trabalhista, interessa, agui,
uma andlise mais detida dos agentes administrativos.

35 Bandeira de Mello, Celso Antbnio, Curso..., Cit., nota anterior, pp. 151 y ss.; Bandeira de
Mello, Celso Antbnio, Regime..., cit., nota anterior, pp. 9 y ss.; Lopes Meirelles, Hely, op. cit,,
nota anterior, pp. 67 y ss.

36 Grau, Eros Roberto, A ordem..., cit., nota 21, pp. 57 y 122; Ferraz Jinior, Tércio Sampaio,
op. cit.,, nota 15, pp. 118 y 127 (3a. ed., 2001, pp. 121 y 130); Carrié, Genaro, op. cit., nota 28,
p. 99.

37 Tento, aqui, compatibilizar as classificagbes de Meirelles e de Bandeira de Mello. Desne-
cesséria a referéncia a outros autores, pois, no caso, pouco ou nada mudam as classificagtes dos
citados.
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25. Agentes administrativos desempenham trabal ho-por-conta-aheia,
subordinadamente; sd0 pessoas fisicas investidas em fungdes publicas
por razdes técnicas de caréter profissional para que sgjam desempenhadas
sob as ordens e sob as instrucdes de agentes superiores. Os agentes ad-
ministrativos envolvem, assim, tanto os servidores publicos quanto os
empregados publicos.®

Servidores publicos sdo agentes administrativos titulares de cargos pu-
blicos. Empregados publicos sdo agentes administrativos ocupantes de
empregos publicos. Ambos os agentes administrativos, servidores publi-
cos e empregados publicos, guardam relacdo com os aparelhos do setor
publico por razbes técnicas de carater profissional. Entretanto, o vinculo
se estabelece de maneira diversa, sgja, o agente administrativo, um ser-
vidor publico, sgja, ele, um empregado publico. Servidores publicos sdo
titulares de cargos publicos. Empregados publicos sdo ocupantes de em-
pregos publicos. Os primeiros, os servidores publicos, guardam vinculo
de natureza institucional; os segundos, os empregados publicos, de na-
tureza contratual.* As relages de trabalho dos servidores publicos estdo
integralmente contidas na lei. Ja as relagtes de trabalho dos empregados
publicos estédo parcialmente contidas na lei, porque admitem regramento
de seu conteiido, embora com menor liberdade que as relacfes de tra-
balho dos empregados privados, por via de disposicdo contratual. Por
isso, a modificagdo da lei incide imediatamente nas relagdes de trabalho
dos servidores publicos; incide a maodificacdo da lei, porém, apenas me-
diatamente nas relacfes de trabalho dos empregados publicos, porquanto
protegidos pelo ato juridico de cardter contratual, ainda que este se limite
a repetir disposices legais.

26. Como disse, as relacbes de trabalho dos servidores publicos estdo
integralmente contidas na lei, enquanto as relacdes de trabalho dos em-
pregados publicos estéo parciamente contidas na lei. Os direitos e de-
veres dos servidores publicos estdo integralmente previstos na lei, en-
guanto os direitos e deveres dos empregados publicos estdo parcialmente
previstos na lei. A criagdo de cargos publicos e de empregos publicos
da-se por lei. D&se também por lei o regramento das relaces entre os

38 Alguns preferem as denominagdes “ servidor publico concursado” e “ servidor piblico con-
tratado” . Outros, as expressdes “ funcionério” e “ contratado” . Outros, ainda, “ servidores titulares
de cargos’ e “ servidores ocupantes de empregos’ .

39 Véase a respeito, Bandeira de Mello, Celso Antonio, Curso..., cit., nota 34, p. 156.
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servidores publicos e os aparelhos do setor publico e das relagdes entre
empregados publicos e os aparelhos do setor publico. Entretanto, o re-
gramento das relacBes entre servidores publicos e os aparelhos do setor
publico é esgotado pela lei, enquanto o regramento das relacbes entre
empregados publicos e os aparelhos do setor publico ndo. Decorre daqui
a possibilidade de definir cargos publicos como as menores unidades de
atribuicbes integralmente fixadas em lei e empregos publicos como as
menores unidades de atribuicdes fixadas, em parte, pelalei, e, em parte,
pelo contrato.®

27. Afirmel gque a leitura apressada do caput do artigo 114 da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de Outubro de 1988,
pode conduzir a graves erros. Resultaria de uma tal leitura, apressada,
atabalhoada, que toda e qualquer relacdo constituida para a prestacéo de
todo e qualquer trabalho prestado ficaria submetida a Justica do Trabal ho.
Isso, todavia, afirmei, ndo procede; pois o suporte fatico abstrato do
caput do artigo 114 da Constituicdo da Republica ndo se configura em
torno de conflitos estabel ecidos em razéo da prestacdo de todo e qualquer
tipo de trabalho, mas apenas e tao-somente de uma determinada espécie
de trabalho, uma espécie bem definida. Agora, ja definida e classificada
a atividade-trabalho, posso afirmar, com seguranca, que a Justica do Tra-
balho ndo alcanca: no setor publico e no setor privado, o trabalho-por-
conta-propria; no setor publico e no setor privado, o trabalho-por-con-
ta-alheia sob coordenacéo (autdbnomo); no setor publico e no setor
privado, o trabalho-por-conta-alheia sob subordinagdo com vinculo de
caréter institucional.

28. Assim, compreendido adequadamente o suporte fético abstrato do
caput do artigo 114 da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, de
5 de Outubro de 1988, afirmo que a competéncia da Justica do Trabalho
depende, para sua delimitacéo, de definicdo, primeiro, da espécie de tra-
baho prestado, e, segundo, da espécie de prestador do trabalho. Afirmo,
apos todas essas consideracdes, que a jurisdicdo trabal hista ndo acangara
quaisgquer relacbes de trabalho estabelecidas com pessoas juridicas de
direito publico externo, sgjam pessoas juridicas de direito publico externo
originérias, pessoas estatais, sgjam pessoas juridicas de direito publico
externo derivadas, pessoas interestatais. E, por conseqiiéncia, ajurisdicéo

40 Sobre o assunto, véase Barbosa Rigolin, Ivan, O servidor publico na constituigdo de 1988,
S&0 Paulo, Saraiva, 1989, pp. 95 y ss.
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brasileira se exclui, por excluida a jurisdi¢do trabal hista, Unica admitida
como apta a ferir a imunidade de jurisdicdo das pessoas juridicas de
direito publico externo. Estéo, em resumo, imunes a jurisdicdo trabalhista
€, por conseqliéncia, imunes a jurisdicdo brasileira, sgja para processos
de cogni¢do, seja para processos de execucdo, as pessoas juridicas de
direito publico externo, sejam pessoas juridicas de direito plblico externo
originarias, estatais, sgjam pessoas juridicas de direito publico externo de-
rivadas, interestatais, que travem relacbes com prestadores de trabalho-
por-conta-propria, com prestadores de trabalho-por-conta-alheia sob
coordenacdo (autbnomo) e com prestadores de trabal ho-por-conta-alheia
sob subordinacdo com vinculo de natureza institucional.

29. Cabe, por fim, uma dltima consideragdo que surge da andlise de
recente decisdo do Superior Tribunal de Justica. Trata-se do Acdrdéo
prolatado quando do julgamento, por sua Terceira Turma, da Apelacéo
Civel 10/SP/91.4194-7, de 16 de Abril de 1991, relatado pelo Ministro
Claudio Santos e publicado no Diério da Justica de 20 de Maio de 1991.
Disse, na hota 9, deste artigo, que voltaria a esta decisdo e o fago, pois,
como também disse naguela nota, trata-se, referida deciséo, de um pa
radigma pouco lembrado.

Assim ficou a ementa desta deciséo:

Imunidade de jurisdicdo. Empresa estatal estrangeira. Representante no Brasil.
Designacéo e desligamento efetuados mediante ato administrativo de governo
estrangeiro. Inaplicabilidade da CLT. As relagBes juridicas entre empresa es-
tatal argentina e cidad&@o daquela nacionalidade, designado para representala
no Brasil e seu posterior desligamento, ambos mediante atos administrativos
do governo daquele pais, ndo estéo sujeitas a legidacao trabalhista brasileira.
Hip6tese em que ndo compete a justica brasileira solucionar a controvérsia,
mesmo porque incide a regra par in paren non habet imperium, reconhe-
cendo-se a imunidade de jurisdicdo da parte promovida. Apelac@o conhecida,
mas improvida.

Uma andlise mais detida do Acérdédo revela importantes desdobra-
mentos que podem implicar em modificagbes sérias na jurisprudéncia
patria quando despertarem os operadores do direito paratal decisdo. Per-
mite concluir até que prestadores de trabalho-por-conta-alheia sob su-
bordinagdo com vinculo de natureza contratua cujas disposi¢cdes sejam
fundadas e regidas por norma elaborada pela pessoa juridica de direito
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publico externo, originaria ou derivada, desde que ndo sejam brasileiros,
mesmo que irregularmente designados, ndo podem se socorrer da Justica
do Brasil porque, no caso, ndo haveria amenor possibilidade de aplicacdo
dalei brasileira arelacdo juridica de direito publico, e, portanto, afastada
estaria, totalmente, a jurisdicdo brasileira. 1sso, contudo, merece um es-
tudo mais profundo, que ndo se contém em t&o poucas paginas.
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