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RESUMEN: El tra ba jo da cuen ta de la ad qui -
si ción y pér di da del re gis tro de los par ti dos
“nue vos” y las aso cia cio nes po lí ti cas en el
sis te ma elec to ral me xi ca no, y pre sen ta una
eva lua ción so bre los mis mos. Para tal fin,
se ar gu men ta que más allá de lo loa ble que
es la exis ten cia de ta les op cio nes po lí ti -
co-ideo ló gi cas, és tas no cuen tan con el
arrai go su fi cien te en la so cie dad me xi ca na
y, por tan to, poco o nada han en car na do
para la re pre sen ta ción po lí ti ca. Asi mis mo,
se gún las ac cio nes mos tra das por al gu nos
ins ti tu tos po lí ti cos con re la ción a la uti li za -
ción de su fi nan cia mien to pú bli co, más que 
ce rrar la en tra da a las nue vas op cio nes po lí -
ti cas, la op ción más via ble es la de
incrementar la fiscalización de las
obligaciones de los partidos.

ABSTRACT: This es say re ports ac qui si tion
and loss of the re gistry of “new” po li ti cal
par ties and po li ti cal as so cia tions in the
Me xi can elec to ral system; and it dis plays
an eva lua tion on such. To that ef fect, it is
ar gued that be yond prai se worthy exis ten ce 
of tho se po li ti cal-ideo lo gi cal op tions they
do not count on suf fi cient root in the Me xi -
can so ciety and the re fo re litt le or not hing
has in car na ted for the po li ti cal re pre sen ta -
tion. Also, gi ven the ac tions shown by some 
po li ti cal ins ti tu tes in re la tion to the use of
its pu blic fi nan cing rat her than clo se the
en tran ce of new po li ti cal op tions the most
via ble so lu tion is to in crea se the par ties
obli ga tions sur vei llan ce.

* Por par ti dos nue vos en este tra ba jo nos re fe ri mos a aque llas or ga ni za cio nes que so li ci ta ron y
ob tu vie ron su re gis tro le gal como par ti dos po lí ti cos (con di cio na do o de fi ni ti vo) pre vio a la con tien -
da elec to ral en la que par ti ci pa ron.
  ** Tra ba jo pre sen ta do en el X Con gre so de La ti noa me ri ca nis tas, ce le bra do el 13 y 14 de mayo en
Sa la man ca, Espa ña.
 *** Pro fe sor e in ves ti ga dor en la Fa cul tad La ti noa me ri ca na de Cien cias So cia les.
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I. INTRODUCCIÓN

Los re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de ju lio de 2003 han pues to
nue va men te a de ba te pú bli co la per ti nen cia o no de dar le ca bi da en la
com pe ten cia elec to ral a una plu ra li dad de ins ti tu tos po lí ti cos que, no
obs tan te ha ber cum pli do con los re qui si tos que mar ca la ley, ca re cen —a
la vis ta de los re sul ta dos de las cin co úl ti mas elec cio nes fe de ra les— de
arrai go so cial su fi cien te para jus ti fi car su pre sen cia. So bre todo, la ac tua -
ción par ti cu lar de al gu nos par ti dos nue vos con re la ción al uso de su
finan cia mien to pú bli co, así como la fal ta de in for ma ción so bre el queha -
cer co ti dia no de los par ti dos nue vos y las agru pa cio nes po lí ti cas na cio na -
les, so bre cuán tas son, cómo fun cio nan y qué ha cen és tas úl ti mas, han
po si cio na do el tema en el de ba te pú bli co na cio nal, de aquí la in sis ten cia
por re vi sar la nor ma ti vi dad elec to ral para sub sa nar esta con di ción en
la ley. 

Du ran te va rias dé ca das, las or ga ni za cio nes po lí ti cas que han par ti ci pa -
do en los pro ce sos elec to ra les fe de ra les han te ni do va rias fi gu ras ju rí di -
cas por las que han op ta do (re gis tro de fi ni ti vo, re gis tro con di cio na do y
aso cia ción po lí ti ca na cio nal), así como me ca nis mos de par ti ci pa ción
(fren tes, coa li cio nes elec to ra les y can di da tu ras co mu nes). Cada una de
és tas ha sido pri vi le gia da en dis tin tos mo men tos por las di ver sas or ga ni -
za cio nes, por ejem plo, el me ca nis mo de la can di da tu ra co mún fue muy
im por tan te en el pro ce so elec to ral de 1988 de bi do a las fa ci li da des que
otor ga ba la ley para su rea li za ción (sólo se re que ría el vis to bue no del o
los can di da tos). Sin em bar go, di cha si tua ción se obs tru yó con si de ra ble -
men te con la ley elec to ral de 1990. No obs tan te, la fi gu ra de re gis tro
con di cio na do ha sido la puer ta prin ci pal que ha per mi ti do a un gran nú -
me ro de or ga ni za cio nes par ti ci par en la are na elec to ral. A tra vés de ella
cer ca de una vein te na de nue vos par ti dos po lí ti cos han par ti ci pa do en los
pro ce sos elec to ra les de nues tro país, de 1977 a la fe cha, y jun to a és tos,
poco más de me dio cen te nar de or ga ni za cio nes han ad qui ri do su re gis tro
como aso cia cio nes (aho ra agru pa cio nes) po lí ti cas na cio na les; to das éstas
con de re chos y pre rro ga ti vas que se han ido in cre men tan do con el tiem -
po. En con tra de la per ma nen cia y arrai go que de bía es pe rar se de ellas, lo 
que se ob ser va es que la apa ri ción de este con si de ra ble nú me ro de op cio -
nes po lí ti cas no ha con ta do sa tis fac to ria men te con el res pal do ciu da da no, 
ya que va rios de es tos “nue vos” par ti dos han per di do en di ver sas oca sio -
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nes su re gis tro por no ob te ner el nú me ro mí ni mo de su fra gios de man da -
dos por la ley elec to ral (los ca sos más pa ra dig má ti cos lo cons ti tu yen el
Par ti do De mó cra ta Me xi ca no, Par ti do Po pu lar So cia lis ta y Par ti do Au -
tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na).

Como se verá más ade lan te, ni el nú me ro de su fra gios ni mu cho me -
nos la re pre sen ta ción le gis la ti va ob te ni da —cuan do así ocu rrió— res pon -
dió a las ex pec ta ti vas que ge ne ra ron las di ver sas op cio nes po lí ti cas con
su apa ri ción. En los úl ti mos años —en un con tex to en don de la com pe -
ten cia se ha con cen tra do en tres gran des fuer zas po lí ti cas, con en ca re ci -
mien to de las cam pa ñas elec to ra les, y ac ti tu des poco lí ci tas en el uso del
fi nan cia mien to pú bli co por par te de al gu nas or ga ni za cio nes— esta si tua -
ción ha ge ne ra do reac cio nes en con tra das so bre la per ti nen cia o no de
man te ner di cha si tua ción. Las pos tu ras son an ta gó ni cas y las pro pues tas
va ria das. En las lí neas que si guen, mos tra re mos el de sa rro llo de la apa ri -
ción de los nue vos par ti dos y las aso cia cio nes po lí ti cas na cio na les en los
pro ce sos elec to ra les fe de ra les y su im pac to en el sis te ma elec to ral; asi -
mis mo, se tra ta rá de mos trar que más que cues tio nar la en tra da a di chas
or ga ni za cio nes, lo que está en el cen tro de de ba te es la exi gen cia por le -
gis lar con ma yor efi ca cia el uso y des ti no del fi nan cia mien to pú bli co,
para san cio nar e in hi bir con duc tas con tra la le ga li dad elec to ral (como lo
ejem pli fi ca el caso del Par ti do de la So cie dad Na cio na lis ta).

II. LA HISTORIA

1. El pe rio do 1979-1988

La pre sen cia de par ti dos nue vos en nues tros pro ce sos elec to ra les fe de -
ra les se re mon ta a los años pos te rio res al tér mi no del con flic to ar ma do de 
1910-1917. Des pués de la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción Po lí ti ca,
nues tro país, en el mar co de una ley elec to ral des hil va na da y poco ri gu -
ro sa,1 ob ser vó la apa ri ción y de sa pa ri ción de una se rie de or ga ni za cio nes
po lí ti cas que sólo emer gían con el pro pó si to de apo yar a un cier to per so -
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na jes po lí ti cos de la épo ca, en su in ten ción por con ten der en las elec cio -
nes fe de ra les. Entre los más sig ni fi ca ti vos po de mos men cio nar al Par ti do 
Na cio nal Anti rree lec cio nis ta (PNA) y Fren te Na cio nal Re no va dor (FNR) 
en 1929; al Par ti do Re vo lu cio na rio de Uni fi ca ción Na cio nal (PRUN) en
1940; al Par ti do De mó cra ta Me xi ca no (PDM) en 1946; y a la Fe de ra ción 
de Par ti dos del Pue blo Me xi ca no (FPPM) en 1952. No obs tan te, di chos
ins ti tu tos po lí ti cos al de pen der de la fi gu ra del can di da to co rrían la mis -
ma suer te que él, una vez de rro ta do en las ur nas: de sa pa re cían al tér mi no 
del pro ce so elec to ral. El pro ce so que ins tru men tó el Esta do me xi ca no
para evi tar di cha si tua ción fue va ria do; uno de ellos se en ca mi nó ha cia la 
re for ma gra dual de la ley elec to ral. Di chas re for mas tu vie ron como pro -
pó si to, en tre otras co sas, in hi bir las frac tu ras al in te rior de la eli te go ber -
nan te, ya que la ma yor opo si ción al par ti do ofi cial y a su can di da to pro -
vi nie ron de la mis ma cla se po lí ti ca; así como al te mor de la apa ri ción de
fuer zas po lí ti cas pro ve nien tes de la so cie dad, es de cir, pre ver y, en su
caso, con tro lar des de su ori gen a toda or ga ni za ción que, a jui cio del go -
bier no, fue se po ten cial men te ame na za do ra para el sta tus quo de la épo ca
(por ejem plo, el re gis tro que otor ga ba per so na li dad ju rí di ca de bía ser
apro ba do por la Se cre ta ría de Go ber na ción).

La pri me ra de estas re for mas se dio en ene ro de 1946 y con sis tió en
una re gla men ta ción más ri gu ro sa para la ob ten ción del re gis tro le gal
como par ti do po lí ti co. Así, por ejem plo, la ley elec to ral de ese año in cre -
men tó el nú me ro de afi lia dos que de be ría sus ten tar la or ga ni za ción po lí -
ti ca que pre ten die ra ob te ner su re gis tro como par ti do po lí ti co. De tal
suer te que de cien afi lia dos que has ta ese en ton ces se so li ci ta ba pasó a 30 
mil miem bros en el país (con un mí ni mo de 1,000 en al me nos las dos
ter ce ras par tes de las en ti da des), se ña lan do, ade más, que para su cons ti -
tu ción de bía ce le brar una asam blea en pre sen cia de un no ta rio o fun cio -
na rio que hi cie ra sus ve ces, el cual de bía com pro bar la iden ti dad de las
per so nas que se afi lia ban y su re si den cia, dan do fe de que ha bía por lo
me nos el nú me ro mí ni mo exi gi do por la ley; asi mis mo, for mu lar una de -
cla ra ción de prin ci pios y un pro gra ma de go bier no.2 En 1949, nue va men -
te, se re for mó la ley en este ru bro para exi gir asam bleas par cia les en,
cuan do me nos, las dos ter ce ras par tes de las en ti da des fe de ra ti vas de la
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re pú bli ca; así como exi gir que los es ta tu tos, pro gra ma de ac ción y de cla -
ra ción de prin ci pios fue ran apro ba dos en asam bleas par cia les.3

Esta re gla men ta ción en mar có el pro ce so elec to ral fe de ral de1952. El
con tex to que ro deó a di chas elec cio nes, así como sus re sul ta dos, mo ti vó
una re for ma más a la ley elec to ral. En esa oca sión nue va men te se in cre -
men tó el nú me ro de afi lia dos para pa sar de 30 mil a 75 mil afi lia dos con
un mí ni mo de 2,500 mi li tan tes en por lo me nos las dos ter ce ras par tes de
la re pú bli ca me xi ca na.4 Como se ob ser va, se in cre men tó con si de ra ble -
men te este apar ta do a tal pun to que re sul tó un obs tácu lo muy di fí cil de
sor tear por las or ga ni za cio nes po lí ti cas, por lo que du ran te las dos dé ca -
das si guien tes sólo exis tie ron cua tro par ti dos en el ám bi to elec to ral: Par -
ti do Acción Na cio nal (PAN), Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal (PRI), 
Par ti do Po pu lar So cia lis ta (PPS) y Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción
Me xi ca na (PARM). Tal es ta bi li dad del sis te ma par ti da rio fue a con tra co -
rrien te con la di ná mi ca que ha bía co bra do la vida po lí ti ca na cio nal; las
es truc tu ras po lí ti cas exis ten tes no se ade cua ron a la evo lu ción po lí ti ca y
trans for ma ción so cial ex pe ri men ta da por nues tro país du ran te ese pe rio -
do, por lo que a me dia dos de la dé ca da de los se ten ta la des le gi ti ma ción
del ám bi to po lí ti co-elec to ral es ta ba en su ce nit con la úni ca can di da tu ra
que se pre sen tó en las elec cio nes fe de ra les de 1976: la de José Ló pez
Por ti llo, can di da to del PRI y apo ya da por los par ti dos PARM y PPS.

Para sub sa nar di cha si tua ción se lle vó a cabo una am plia re for ma po lí -
ti ca que tuvo como uno de sus pro duc tos más so bre sa lien tes una nue va
ley elec to ral de no mi na da Ley Fe de ral de Orga ni za cio nes Po lí ti cas y Pro -
ce sos Elec to ra les (LFOPPE). Di cha ley sig ni fi có un avan ce con si de ra ble
en ma te ria elec to ral, pues re no vó es truc tu ras y pro ce di mien tos; ade más
de am pliar de re chos y obli ga cio nes de las ins ti tu cio nes y ac to res par ti ci -
pan tes del pro ce so elec to ral. El ma yor acier to con sis tió en el es ta ble ci -
mien to de me ca nis mos para dar le ca bi da a or ga ni za cio nes po lí ti cas que
no par ti ci pa ban del jue go po lí ti co-elec to ral. La LFOPPE mo di fi có, en tre
otras co sas, la re gla men ta ción del re gis tro, fun cio na mien to, de re chos y
pre rro ga ti vas de los par ti dos; así de acuer do a esa nue va ley elec to ral se
es ta ble cie ron dos ru tas para ob te ner el re co no ci mien to le gal como par ti -
do: a) Re gis tro de fi ni ti vo, y b) Re gis tro con di cio na do. Bajo está úl ti ma
fi gu ra va rias or ga ni za cio nes ac ce die ron al ám bi to par ti dis ta le gal.
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La LFOPPE se ña ló, en su ar tícu lo 32, que para ob te ner el re gis tro
con di cio na do al re sul ta do de las elec cio nes, el so li ci tan te de be ría acre di -
tar que con ta ba con una de cla ra ción de prin ci pios, pro gra ma de ac ción y
es ta tu tos; que re pre sen ta ba una co rrien te de opi nión “ex pre sión de la
ideo lo gía po lí ti ca ca rac te rís ti ca de al gu na de las fuer zas so cia les que
com po nen la co lec ti vi dad na cio nal”;5 y ha ber rea li za do un ac ti vi dad po lí -
ti ca per ma nen te du ran te los cua tros años an te rio res a la so li ci tud de re -
gis tro (de mos tra da me dian te reu nio nes, con gre sos, asam bleas u otros
actos po lí ti cos o bien, ha ber fun cio na do como aso cia ción po lí ti ca na cio -
nal, un año an tes de la con vo ca to ria). Por otro lado, es ta ble ció que el par -
ti do po lí ti co con re gis tro con di cio na do al re sul ta do de las elec cio nes ob -
ten dría el re gis tro de fi ni ti vo cuan do hu bie re lo gra do por lo me nos el
1.5% de los su fra gios, del to tal, en al gu na de las vo ta cio nes de la elec -
ción para la que se le otor gó el re gis tro con di cio na do. Y aña dió que el
he cho de que un par ti do po lí ti co no ob tu vie ra el re gis tro de fi ni ti vo no te -
nía efec to en re la ción con los triun fos que sus can di da tos ha yan ob te ni do 
en las elec cio nes se gún el prin ci pio de ma yo ría re la ti va.6

De igual for ma, la LFOPPE im pul só la fi gu ra de aso cia ción po lí ti ca
na cio nal bajo el ar gu men tó de com ple men tar el sis te ma de par ti dos, dis -
cu tir ideas y di fun dir ideo lo gías; y las de fi nió como “for mas de agru pa -
ción po lí ti ca, sus cep ti bles de trans for mar se con jun ta o se pa ra da men te en
par ti dos po lí ti cos, que con tri bu yan al de sa rro llo de una opi nión po lí ti ca
me jor in for ma da y con ma yor den si dad ideo ló gi ca”.7 La ley elec to ral es -
ta ble ció que para ob te ner el re gis tro como aso cia ción po lí ti ca na cio nal se 
de be ría acre di tar ante la Co mi sión Fe de ral Elec to ral los si guien tes re qui -
si tos: con tar con un mí ni mo de 5,000 aso cia dos en el país y con un ór ga -
no di rec ti vo de ca rác ter na cio nal; ade más de te ner de le ga cio nes en cuan -
do me nos diez en ti da des fe de ra ti vas; igual men te, com pro bar ha ber
efec tua do ac ti vi da des po lí ti cas con ti nuas du ran te los dos años an te rio res
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porcentaje en 2%, y quien no lo consiguiera no podría participar en el proceso elec toral siguiente.

7 Artículo 51 de la LFOPPE.



a la fe cha de la so li ci tud de re gis tro y de mos trar que, “como sus ten tan tes
de una ideo lo gía de fi ni da”, cons ti tuían cen tros de di fu sión de la mis ma;
fi nal men te, dis po ner de do cu men tos en don de se con tem pla ran los li nea -
mien tos ideo ló gi cos y las nor mas para su vida in ter na; así como una de -
no mi na ción dis tin ta a cual quier otra aso cia ción o par ti do.8 Asi mis mo, es -
ta ble ció que las aso cia cio nes po lí ti cas sólo po drían par ti ci par en los
pro ce sos elec to ra les fe de ra les me dian te con ve nios de in cor po ra ción con
un par ti do po lí ti co.

En el mar co de esa nue va ley se le ga li za ron al gu nos par ti dos que es ta -
ban pros cri tos de la are na elec to ral como el Co mu nis ta Me xi ca no (PCM) 
y sur gie ron otros nue vos como el Par ti do De mó cra ta Me xi ca no (PDM) y 
el Par ti do So cia lis ta de los Tra ba ja do res (PST).9 Asi mis mo, cua tro or ga -
ni za cio nes so li ci ta ron y ob tu vie ron su re gis tro como aso cia cio nes po lí ti -
cas na cio na les: Uni dad Izquier da Co mu nis ta; Mo vi mien to por el Par ti do
Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do res; Uni fi ca ción y Pro gre so; y Acción
Co mu ni ta ria.10 De ese modo, a los cua tro par ti dos que exis tían an tes de la 
re for ma po lí ti ca (PRI, PAN, PPS y PARM) para las elec cio nes de 1979,
se su ma ron tres ins ti tu tos po lí ti cos na cio na les le ga li za dos por la au to ri -
dad elec to ral. Lo que ya cons ti tuía un cam bio en sí, es de cir, la pre sen cia 
de sie te op cio nes con un nú me ro igual de ofer tas po lí ti cas mo di fi ca ron el 
am bien te tra di cio nal de los co mi cios fe de ra les de esa épo ca. Como lo
mues tra la ta bla 1 (in fra), hay tres da tos sig ni fi ca ti vos: el pri me ro es que
los tres par ti dos nue vos re fren da ron su re gis tro como par ti dos al ob te ner
el mí ni mo re que ri do por la ley elec to ral; en se gun do lu gar, des ta ca la vo -
ta ción ob te ni da por el PCM, que si bien es ma gra (5%) re sul ta sig ni fi ca -
ti va; y en ter cer lu gar, la vo ta ción ob te ni da por el PRI —que res pec to a
la elec ción fe de ral in me dia ta an te rior re tro ce día en casi 10% su por cen ta -
je de vo tos—.11
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10 Sesión de la Comisión Fed eral Elec toral de 26 de noviembre de 1978.
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TABLA 1
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 1979 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 1,487,242 10.79

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 9,610,735 69.71

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 357,106 2.59

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 249,726 1.81

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 284,145 2.06

Par ti do Co mu nis ta Me xi ca no 688,978 5.0

Par ti do So cia lis ta de los Tra ba ja do res 293,511 2.13

Anu la dos 806,453 5.85

No  re gis tra dos 9,824 0.07

To ta les 13,787,720 100

Fuen te: Enci clo pe dia Par la men ta ria de Mé xi co, vol. III, t. 2: Le gis la ción y es ta dís ti cas elec to ra les (1814-1997), Insti tu to Fe de ral Elec to ral-Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Le gis la ti vas de la Cá ma ra de Di pu ta dos, p. 190.



Con esta bue na ex pe rien cia de plu ra li dad y re pre sen ta ción que arro ja -
ron las elec cio nes de 1979, di ver sas or ga ni za cio nes so cia les —con el
pro pó si to de par ti ci par en el pro ce so fe de ral elec to ral de 1982— so li ci ta -
ron ante la Co mi sión Fe de ral Elec to ral su so li ci tud para ob te ner el re gis -
tro con di cio na do. Estas fue ron: Mo vi mien to por el Par ti do Re vo lu cio na -
rio de los Tra ba ja do res (PRT); Par ti do So cial De mó cra ta (PSD); Par ti do
De mó cra ta Re for ma dor (PDR); Par ti do Na cio na lis ta de la Re vo lu ción
Me xi ca na (PNRM); Par ti do Me xi ca no de los Tra ba ja do res (PMT); Uni -
dad Izquier da Co mu nis ta (UIC); Par ti do So cia lis ta Re vo lu cio na rio
(PSR); Par ti do del Pue blo Me xi ca no (PPM); Par ti do Cí vi co Cons ti tu cio -
nal (PCC); Par ti do Obre ro Mar xis ta (POM); Par ti do Obre ro Agra rio Me -
xi ca no (POAM); Acción Re vo lu cio na ria Me xi ca na (ARM); Par ti do
Libe ral Coa li ción Na cio nal Re vo lu cio na ria (PLCNR); Par ti do de Reo -
rien ta ción y Trans for ma ción de las Insti tu cio nes (PRTI); y Par ti do Cons -
ti tu cio nal Re pu bli ca no (PCR).12 La Co mi sión Fe de ral Elec to ral, una vez
re vi sa da la do cu men ta ción que pre sen ta ron di chas or ga ni za cio nes, de ci -
dió, en ju nio de 1981, otor gar so la men te el re gis tro con di cio na do al re -
sul ta do de las elec cio nes a los par ti dos PSD y PRT.

En los co mi cios de 1982 tam bién par ti ci pa ron cin co aso cia cio nes po lí -
ti cas na cio na les: Uni dad Izquier da Co mu nis ta; Uni fi ca ción y Pro gre so;
Mo vi mien to por el Par ti do So cia lis ta Re vo lu cio na rio; Mo vi mien to de
Acción y Uni dad So cia lis ta; y Fran cis co I. Ma de ro. Las dos pri me ras con 
re gis tro des de 1978; las dos si guien tes lo ob tu vie ron en 1980 y la úl ti ma
en 1981.13 Así, para las elec cio nes fe de ra les de 1982 con ten die ron nue ve
par ti dos po lí ti cos; a los sie te que par ti ci pa ron en la elec ción fe de ral in -
me dia ta an te rior se les sumó el Par ti do Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do -
res (PRT) y el Par ti do So cial De mó cra ta (PSD).14 Esta si tua ción re sul tó
iné di ta y for ta le ció el pro ce so de aper tu ra de op cio nes po lí ti cas en la are -
na elec to ral ya que, por un lado, com pa ra do con el pe rio do 1955-1976
don de sólo dos o tres can di da tos par ti ci pa ron en con tien das pre si den cia -
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12 Reforma Política. Gaceta de la Comisión Fed eral Elec toral, México, Secretaría de
Gobernación, 1982, t. X, p. 19.

13 Ibi dem, p. 21.

14 Para las elecciones federales de este año, el Partido Comunista Mexicano entró en un proceso 

de fusión con otras organizaciones y dio  forma al Partido Socialista Unificado de México (PSUM)

que también contendió en las elecciones de 1985. Para el proceso fed eral de 1988, el proceso de
cambio y unificación de la izquierda mexicana continúo dando paso al Partido Socialista Mexicano

(PMS).



les, en esa oca sión por pri me ra vez con ten die ron seis can di da tos por la
pri me ra ma gis tra tu ra;15 y por otro lado, la pre sen cia de nue ve par ti dos
po lí ti cos le gal men te re co no ci dos y re gis tra dos ante la au to ri dad elec to ral 
re fres ca ron y re no va ron las ca rac te rís ti cas de los co mi cios fe de ra les
(véa se in fra ta bla 2).

Como re sul ta do de las elec cio nes de 1982, el PARM y el PSD per die -
ron su re gis tro como par ti dos po lí ti cos na cio na les al no ob te ner el 1.5%
de la vo ta ción que es ti pu la ba la ley. No obs tan te lo an te rior, a me dia dos de 
1984, el PARM so li ci tó ante la Co mi sión Fe de ral Elec to ral su re gis tro
(aho ra bajo la fi gu ra de de fi ni ti vo) como par ti do po lí ti co na cio nal. La co -
mi sión ana li zó la so li ci tud y des pués de la re vi sión de la mis ma en el
seno de ese ór ga no elec to ral se pro ce dió a con ce der di cho re gis tro al
PARM, pu bli can do el acuer do co rres pon dien te en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción el 20 de ju nio de ese año.

Igual men te, di ver sas or ga ni za cio nes, con el pro pó si to de par ti ci par en
el pro ce so elec to ral fe de ral de 1985, so li ci ta ron su re gis tro con di cio na do
al re sul ta do de las elec cio nes. Estas or ga ni za cio nes fue ron: Par ti do Cí vi -
co Cons ti tu cio nal (PCC); Par ti do Li be ral (PL); Orga ni za ción Cí vi ca Me -
xi ca na (OCM); Par ti do So cia lis ta Re vo lu cio na rio (PSR); Par ti do Obre ro
Agra rio Me xi ca no (POAM); Par ti do Mé xi co Uni do (PMU); Mo vi mien to 
Re vo lu cio na rio del Pue blo (MRP); Par ti do de Acción Re vo lu cio na ria
Me xi ca nis ta “Los Do ra dos” (PARM); Par ti do So cia lis ta Au tó no mo Au -
tén ti co Inte lec tual Inde pen dien te Me xi ca no Inter na cio nal de las Estruc tu -
ras Re vo lu cio na rias Re pre sen ta ti vas (PSAIMIER); Par ti do So cial De mó -
cra ta (PSD) y Par ti do Me xi ca no de los Tra ba ja do res (PMT).16 Des pués
de la re vi sión y dis cu sión de di chas so li ci tu des, la Co mi sión Fe de ral
Elec to ral de ne gó el re gis tro con di cio na do a to das, ex cep to al PMT, por
no cum plir los re qui si tos que es ta ble cía la ley. Así, para el pro ce so fe de -
ral elec to ral de 1985 con ten die ron nue ve par ti dos po lí ti cos: PRI, PAN,
PPS, PARM, PST, PDM, PMT, PRT y PSUM. En esa oca sión, el PRT
per dió su re gis tro como par ti do po lí ti co al no ob te ner el por cen ta je mí ni -
mo exi gi do por la ley (véa se in fra ta bla 3).
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15 Los candidatos fueron Miguel de la Ma drid (PRI, PPS y PARM); Pablo Emilio Madero

(PAN); Arnoldo Martínez Domínguez (PSUM); Gumersindo Magaña (PDM); Rosario Ibarra de

Piedra (PRT); Manuel Sánchez Moreno (PSD).
16 Véase Proceso Elec toral Fed eral 1984-1985, México, Secretaría de Gobernación, Secretaría

Técnica de la Comisión Fed eral Elec toral, 1986, pp. 20 y 21.



TABLA 2
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de rea les de 1982 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 3, 691,200 17.52

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 14,591,026 69.27

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 393,999 1.87

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 283,411 1.35

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 483,865 2.30

Par ti do So cia lis ta Uni fi ca do de Mé xi co 925,848 4.40

Par ti do So cia lis ta de los Tra ba ja do res 376,563 1.79

Par ti do Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do res 265,658 1.26

Par ti do So cial De mó cra ta 40,454 0.19

No  re gis tra dos 97

Anu la dos 12,405 0.06

To tal 21,064,526 100

Fuen te: Enci clo pe dia par la men ta ria de Mé xi co…, cit., ta bla 1, p. 194.



TABLA 3
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 1985 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 2,767,906 15.50

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 11,575,063 64.85

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 349,563 1.95

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 295,367 1.65

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 488,905 2.73

Par ti do So cia lis ta Uni fi ca do de Mé xi co 574,964 3.22

Par ti do So cia lis ta de los Tra ba ja do res 440,689 2.46

Par ti do Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do res 225,363 1.26

Par ti do Me xi ca no de los Tra ba ja do res 276,686 1.55

No  re gis tra dos 11,922 .06

Anu la dos 840,195 4.70

To tal 17,846,623 100

Fuen te: Pro ce so Elec to ral Fe de ral 1984-1985, Se cre ta ría de Go ber na ción, Se cre ta ría Téc ni ca de la Co mi sión Fe de ral Elec to ral.



Por estas fe chas, los co mi cios lo ca les que se rea li za ron en va rios lu ga -
res de la re pú bli ca me xi ca na, en un con tex to de cri sis eco nó mi ca, mo ti -
va ron se rios en fren ta mien tos en tre los par ti dos po lí ti cos de opo si ción y
las au to ri da des. En casi to dos los co mi cios lo ca les pos te rio res a 1982
hubo múl ti ples de nun cias de frau de y ma ni pu la ción del voto ciu da da no.
Esta si tua ción des bor dó el ám bi to elec to ral lo cal y ame na zó con in ci dir
en la po lí ti ca fe de ral del go bier no de Mi guel de la Ma drid. De tal suer te
que la fé rrea im pug na ción ha cia di ver sos ám bi tos de la ma te ria elec to ral,
así como la cre cien te des con fian za ha cia sus ór ga nos di rec ti vos fue con -
tra rres ta da con una nue va re for ma po lí ti co-elec to ral. Así, tras una se rie
de au dien cias pú bli cas lle va das a cabo en 1986, que tu vie ron como pro -
pó si to re for mar la le gis la ción elec to ral, se ela bo ró un nue vo Có di go Fe -
de ral Elec to ral (CFE) que sus ti tuía a la LFOPPE.

Den tro de la se rie de mo di fi ca cio nes que in tro du jo este nue vo mar co
elec to ral, y en re la ción a nues tro tema en es tu dio, cabe des ta car la su pre -
sión de la fi gu ra de re gis tro con di cio na do (si tua ción que re pre sen ta ba un
re tro ce so si ob ser va mos que bajo esa fi gu ra ac ce die ron la ma yo ría de las
nue vas for ma cio nes po lí ti cas que par ti ci pa ron en los pro ce sos elec to ra les 
des pués de la re for ma po lí ti ca de 1977) que dan do so la men te la fi gu ra de
re gis tro de fi ni ti vo.17 El ar gu men to bajo el cual se su pri mió el re gis tro
con di cio na do se ña la ba que: “El re gis tro con di cio na do fue una fi gu ra ju -
rí di ca idea da en el con tex to po lí ti co-so cial que im pe ra ba en 1977, por lo
que no se jus ti fi ca su ins ti tu cio na li za ción den tro del de re cho elec to ral
me xi ca no”.18 Como quie ra que sea, lo im por tan te es sub ra yar que el Có -
di go Fe de ral Elec to ral de 1986 ce rró la puer ta a nue vas or ga ni za cio nes
po lí ti cas bajo la fi gu ra ju rí di ca de re gis tro con di cio na do. Por lo que las
or ga ni za cio nes in te re sa das en par ti ci par como par ti dos po lí ti cos en el
pro ce so elec to ral fe de ral de 1988 se en ca mi na ron por la úni ca fi gu ra es -
ta ble ci da en la nor ma ti vi dad: par ti do po lí ti co (la re for ma le qui tó la de -
no mi na ción “na cio nal” que es ta ble cía la le gis la ción an te rior).

El Có di go Fe de ral Elec to ral con ser vó la fi gu ra de aso cia cio nes po lí ti -
cas na cio na les; pero am plió su nor ma ti vi dad. De acuer do con la nue va
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17 No obstante, la ley mostró un avance significativo al flexibilizar los requisitos para la

formación de candidaturas comunes. Además de mantener la figura de asociaciones políticas

nacionales.
18 La nueva legislación elec toral mexicana, Secretaría de Gobernación, Secretaría Técnica de la 

Comisión Fed eral Elec toral, 1987, p. 33.



ley, és tas ten drían como ob je ti vo con tri buir a la dis cu sión po lí ti ca e ideo -
ló gi ca y a la par ti ci pa ción po lí ti ca en los asun tos po lí ti cos. El ar tícu lo 70
de di cha nor ma ti vi dad es ta ble ció como re qui si tos para cons ti tuir se como
aso cia ción po lí ti ca na cio nal los si guien tes: con tar con un mí ni mo de
5,000 aso cia dos en el país; es ta ble cer un ór ga no di rec ti vo de ca rác ter na -
cio nal y con de le ga cio nes cuan do me nos en diez en ti da des fe de ra ti vas de 
dis tin ta re gión geo grá fi ca; ha ber efec tua do como gru po u or ga ni za ción
ac ti vi da des po lí ti cas con ti nuas, cuan do me nos, du ran te los dos úl ti mos
años; sus ten tar una ideo lo gía po lí ti ca de fi ni da y en car gar se de di fun dir la; 
te ner una de no mi na ción pro pia, exen ta de alu sio nes re li gio sas o ra cia les,
que las dis tin gan de cual quier par ti do po lí ti cos o de al gu na otra aso cia -
ción po lí ti ca; y ha ber apro ba do los li nea mien tos ideo ló gi cos que la ca -
rac te ri zan y las nor mas que ri jan su vida in ter na.

Igual men te, se ña la ba que para ob te ner di cho re gis tro la agru pa ción
de be ría, ade más de sa tis fa cer lo an te rior, pre sen tar para tal efec to su so li -
ci tud ante la Co mi sión Fe de ral Elec to ral, acom pa ña da de lo si guien te: las 
lis tas no mi na les de sus aso cia dos; las cons tan cias de te ner un ór ga no di -
rec ti vo de ca rác ter na cio nal y sus res pec ti vas de le ga cio nes; los com pro -
ban tes de ha ber efec tua do ac ti vi da des po lí ti cas con ti nuas du ran te los dos
años an te rio res a la fe cha de la so li ci tud de re gis tro y ha ber se cons ti tui do 
como cen tro de di fu sión de su pro pia ideo lo gía po lí ti ca; así como los do -
cu men tos pú bli cos in du bi ta bles que con ten gan su de no mi na ción, sus li -
nea mien tos ideo ló gi cos y nor mas in ter nas.19 Ade más, la ley elec to ral es -
ta ble ció que las aso cia cio nes po lí ti cas na cio na les sólo po drían par ti ci par
en las elec cio nes fe de ra les, cuan do hu bie sen ob te ni do su re gis tro por lo
me nos con seis me ses de an ti ci pa ción al día de la elec ción y pre vio con -
ve nio de in cor po ra ción ce le bra do con un par ti do po lí ti co na cio nal re gis -
tra do. Esto úl ti mo, el con ve nio, con ten dría la elec ción que lo mo ti va; la
can di da tu ra o las can di da tu ras pro pues tas por la aso cia ción al par ti do po -
lí ti co y acep ta da por éste; y los nom bres, ape lli dos, edad, lu gar de na ci -
mien to y do mi ci lio de los can di da tos.20

Como se pue de ob ser var, las dis tin tas dis po si cio nes es ta ble ci das por
la ley elec to ral re sul ta ban muy di fí ci les de ob ser var para la ma yo ría de
las or ga ni za cio nes po lí ti cas que ha bían co no ci do la fi gu ra más fle xi ble
de re gis tro con di cio na do al re sul ta do de las elec cio nes. Así a las dos úni -
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19 Código Fed eral Elec toral, México, Secretaría de Gobernación, 1987, artículo 71.

20 Ibi dem, artículo 72.



cas or ga ni za cio nes in te re sa das en par ti ci par en los co mi cios fe de ra les de
1988, Par ti do So cial De mó cra ta (PSD) y Par ti do Obre ro Agra rio Me xi -
ca no (POAM), la au to ri dad elec to ral les negó el re gis tro. Al pri me ro por
pre sen tar su so li ci tud bajo la de no mi na ción “con di cio na do” (fi gu ra que
no exis tía en ese mo men to en la ley), y al se gun do por no cum plir con
uno o va rios de los re qui si tos es ti pu la dos por la nor ma ti vi dad.21 Por otra
par te, en di ciem bre de 1987, el Par ti do So cia lis ta de los Tra ba ja do res
(PST) mo di fi có su nom bre a Par ti do del Fren te Car de nis ta de Re cons -
truc ción Na cio nal (PFCRN); cam bio que fue ava la do por la Co mi sión
Fe de ral Elec to ral en esa fe cha. Cabe men cio nar que al igual que en 1985, 
para el pro ce so elec to ral de 1988 no se pre sen tó nin gu na so li ci tud para
re gis trar aso cia cio nes po lí ti cas na cio na les. Así, los par ti dos que con ten -
die ron en esas elec cio nes fue ron ocho y se pre sen ta ron cin co can di da tu -
ras a la pri me ra ma gis tra tu ra del país.22 Con for me a los re sul ta dos ob te ni -
dos en esa elec ción, PRT y PDM per die ron su re gis tro por no ob te ner el
por cen ta je es ta ble ci do en la ley elec to ral (véa se in fra ta bla 4).

2. El pe rio do 1990-1994

Las elec cio nes fe de ra les de 1988, en es pe cial la pre si den cial, re sul ta -
ron ser no sólo las más com pe ti das has ta ese mo men to sino las más im -
pug na das en la his to ria elec to ral del país. Las am plias y fun da das crí ti cas 
de la opo si ción al re sul ta do elec to ral, au na do a las in ten sas mo vi li za cio -
nes po pu la res que pa tro ci na ron los par ti dos de opo si ción, pro vo ca ron un
cli ma de ines ta bi li dad po lí ti ca en el país. A tal gra do que el nue vo go -
bier no asu mió sus fun cio nes con un am plia cri sis de le gi ti mi dad y
descon fian za ciu da da na. Esta si tua ción re sul tó fun da men tal para so me ter 
nue va men te a ne go cia ción y re for ma los dis tin tos ám bi tos de la ma te ria
elec to ral. La re for ma po lí ti co-elec to ral de 1989-1990 creó una nue va
nor ma ti vi dad elec to ral de no mi na da Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y
Pro ce di mien tos Elec to ra les (Co fi pe); en tre la am plia gama de mo di fi-
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21 Proceso Elec toral Fed eral 1987-1988, México, Secretaría de Gobernación, Secretaría

Técnica de la Comisión Fed eral Elec toral, 1988, pp. 18 y 19.

22 Los candidatos fueron Carlos Sa linas de Gortari (PRI); Manuel J. Clouthier (PAN);
Cuauhtémoc Cárdenas (PARM, PPS, PFCRN y PMS); Rosario Ibarra de Piedra (PRT) y

Gumersindo Magaña Negrete (PDM).



TABLA 4
Re sul ta dos las elec cio nes fe de ra les de 1988 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 3,244,887 17.97

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 9,227,008 51.11

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 1,662,477 9.21

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 1,099,486 6.09

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 235,668 1.31

Par ti do Me xi ca no So cia lis ta 802,837 4.45

Par ti do del Fren te Car de nis ta de Re cons tuc -
ción Na cio nal 1,687,849 9.35

Par ti do Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do res 93,830 0.52

No re gis tra dos 18,170 0.00

Cand. 579 0.00

Anu la dos 657,247

To tal 18,054,621 100

* El PMT y PST se fu sio na ron para crear el FCRN.
  Fuen te: Enci clo pe dia par la men ta ria de Mé xi co…, cit., ta bla 1.



ca cio nes sus tan cia les que es ta ble cía esta ley elec to ral23 cabe des ta car el
res ta ble ci mien to de la fi gu ra de re gis tro con di cio na do al re sul ta do de las
elec cio nes. Sin em bar go, can ce ló la fi gu ra ju rí di ca de aso cia cio nes po lí ti -
cas na cio na les.

La re for ma elec to ral man tu vo casi en los mis mos tér mi nos las dis po si -
cio nes so bre el pro ce di mien to del re gis tro con di cio na do que la es ta ble ci -
da por la ley fe de ral an te rior. Y sólo se des ta can dos no ve da des. La pri -
me ra es que la re for ma es ta ble ció el pla zo (que se ría en el pri mer
tri mes tre del año an te rior a las elec cio nes fe de ra les) en que el Insti tu to
Fe de ral Elec to ral (IFE), la nue va de no mi na ción de la má xi ma au to ri dad
elec to ral del país, po dría con vo car a las or ga ni za cio nes in te re sa das a par -
ti ci par en los pro ce sos elec to ra les, con el fin de que pu die sen ob te ner el
re gis tro con di cio na do. Y la se gun da, se ña ló que “para la ex pe di ción de la 
con vo ca to ria, el Con se jo Ge ne ral to ma rá en cuen ta las con di cio nes es pe -
cí fi cas en las que fun cio na el sis te ma de par ti dos po lí ti cos, así como su
com po si ción y re pre sen ta ti vi dad so cio po lí ti ca”.24 Por otra par te, es ta ble -
ció de ma ne ra más pre ci sa y am plia los de re chos y pre rro ga ti vas que go -
za rían los par ti dos po lí ti cos que ob tu vie ran su re gis tro con di cio na do.25

Res pec to a esto úl ti mo, cabe sub ra yar que a par tir de esta fe cha el in cre -
men to del fi nan cia mien to pú bli co ha cia los par ti dos se fue in cre men tan -
do con si de ra ble men te, con vir tien do esta pre rro ga ti va de ley en un fuer te
in cen ti vo para la en tra da de una va rie dad de or ga ni za cio nes po lí ti cas al
sis te ma de par ti dos. Esto es, las cua tro mo da li da des de fi nan cia mien to
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FLACSO-Plaza y Valdés, 1992; y Becerra, Ricardo et al., La mecánica del cambio político.
Elecciones, partidos y reformas, México, Cal y Arena, 2000.
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gen er a les (uno de los cuatro rubros de financiamiento a los partidos que contemplaba la nueva ley).

Artículo 34 del COFIPE.



pú bli co que es ti pu ló la ley: a) Por ac ti vi dad elec to ral (otor ga do en re la -
ción di rec ta con el nú me ro to tal de vo tos ob te ni dos por cada par ti do en
las elec cio nes de di pu ta do y se na do res); b) Por ac ti vi da des ge ne ra les
(dis tri bui do de ma ne ra pa ri ta ria en tre to dos los par ti dos po lí ti cos); c) Por 
ac ti vi da des es pe cí fi cas (re la cio na das con ac ti vi da des de edu ca ción y ca -
pa ci ta ción po lí ti ca, in ves ti ga ción so cioe co nó mi ca y ta reas edi to ria les); y
d) Por sub ro ga ción del Esta do (de las con tri bu cio nes que los le gis la do res 
apor tan para el sos te ni mien to de sus par ti dos), es ti mu la ron la for ma ción
de una am plia va rie dad de or ga ni za cio nes con el pro pó si to de ob te ner re -
co no ci mien to le gal.

Así, para par ti ci par en el pro ce so fe de ral elec to ral de 1991, y al am pa -
ro del re gis tro con di cio na do, doce or ga ni za cio nes —pre via ex pe di ción
de la con vo ca to ria co rres pon dien te por par te del Insti tu to Fe de ral Elec to -
ral (IFE)— so li ci ta ron su re gis tro con di cio na do como par ti dos po lí ti cos.
Estos fue ron: Par ti do Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do res (PRT); Par ti do
Amplio de Izquier da So cia lis ta (PAIS); Par ti do So cial De mó cra ta (PSD); 
Par ti do Ver de Eco lo gis ta Me xi ca no (PVEM); Par ti do Obre ro Agra rio
Me xi ca no (POAM); Par ti do de la Re vo lu ción So cia lis ta (PRS); Par ti do
Na cio nal de la Ju ven tud Me xi ca na (PNJM); Par ti do del Tra ba jo (PT);
Par ti do Re no va dor (PR); Par ti do Re vo lu cio na rio Me xi ca nis ta “Los Do -
ra dos” (PRM); Uni dad De mo crá ti ca (UD); y Par ti do de los Tra ba ja do res
Za pa tis tas-Par ti do Obre ro So cia lis ta (PTZ-POS).26

De acuer do con el IFE, sólo los par ti dos PRT y PT cum plie ron con los 
re qui si tos de ley por lo que pro ce die ron a otor gar le su re gis tro con di cio -
na do. Las de más or ga ni za cio nes in ter pu sie ron un re cur so ante el Tri bu -
nal Fe de ral Elec to ral con tra la re so lu ción del Con se jo Ge ne ral del IFE.
No obs tan te, ese ór ga no ju ris dic cio nal re vo có úni ca men te la re la ti va al
PVEM, por lo que s[i pudo par ti ci par en las elec cio nes. Pre via men te, el
PDM (quién no pudo re fren dar su re gis tro con di cio na do en las elec ciones
de 1988) so li ci tó nue va men te su re gis tro como par ti do, pero en esta oca -
sión, con ca rác ter de de fi ni ti vo, mis mo que el IFE otor gó por con si de rar
que cum plía con los re qui si tos de ley. Así, los par ti dos que con ten die ron
en las elec cio nes fe de ra les de 1991 se pre sen tan (in fra) en la ta bla 5.
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TABLA 5
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 1991 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 4,042,316 17.67

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 14,051,349 61.43

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 411,848 1.80

Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca 1,900,750 8.31

Par ti do del Fren te Car de nis ta de Re cons tuc -
ción Na cio nal 990,440 4.33

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 489,732 2.14

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 248,431 1.09

Par ti do Re vo lu cio na rio de los Tra ba ja do res 135,360 0.59

Par ti do Eco lo gis ta de Mé xi co 329,714 1.44

Par ti do de los Tra ba ja do res 258,595 1.13

No re gis tra dos 13,897 0.06

Vá li dos 22,872,432 100

Nu los 1,160,050

To tal 24,032,482

Fuen te: Insti tu to Fe de ral Elec to ral, Me mo ria del pro ce so elec to ral fe de ral de 1991.



Como se ob ser va, de acuer do con los re sul ta dos de las elec cio nes fe -
de ra les de 1991, el PDM (con re gis tro de fi ni ti vo) y los par ti dos PRT, PT
y PVEM (con re gis tro con di cio na do) no ob tu vie ron el 1.5% de la vo ta -
ción na cio nal emi ti da ne ce sa ria para que con ser va ran sus re gis tros. Por
ello, di chos par ti dos per die ron su re gis tro como par ti dos po lí ti cos. No
obs tan te lo an te rior, a fi na les de 1992, el PVEM, PT y PDM, con el pro -
pó si to de par ti ci par en el pro ce so elec to ral fe de ral de 1994, so li ci ta ron
nue va men te ante el Insti tu to Fe de ral Elec to ral sus re gis tros como par ti -
dos po lí ti cos con ca rác ter de de fi ni ti vos. El Con se jo Ge ne ral del IFE, en
su se sión del 13 de ene ro de 1993, pro ce dió a otor gar les el re gis tro de fi -
ni ti vo como par ti dos po lí ti cos a las or ga ni za cio nes men cio na das por con -
si de rar que cum plían con los re qui si tos de ley.

En cuan to a las so li ci tu des de re gis tro con di cio na do, el Con se jo Ge ne -
ral del IFE, en su se sión del 12 de mar zo de 1993, re sol vió no emi tir la
con vo ca to ria co rres pon dien te por con si de rar que “las con di cio nes es pe -
cí fi cas en que fun cio na ac tual men te el sis te ma de par ti dos, el nú me ro de
par ti dos re gis tra dos, la di ver si dad de sus pla ta for mas ideo ló gi cas, so cia -
les y po lí ti cas, así como su com po si ción plu ral y re pre sen ta ti vi dad ante
la so cie dad… per mi ten afir mar que la ciu da da nía cuen ta con las su fi cien -
tes op cio nes de or den elec to ral, en un vas to es pec tro po lí ti co, que le per -
mi ta ejer cer con toda am pli tud su de re cho de voto”.27 El nú me ro de par -
ti dos po lí ti cos con ten dien tes en el pro ce so elec to ral de 1994 fue de
nue ve op cio nes po lí ti cas y como se pue de ob ser var (in fra) en la ta bla 6,
los par ti dos PDM, PPS, PARM, PVEM y PFCRN no al can za ron el por -
cen ta je mí ni mo re que ri do por la ley para re fren dar su re gis tro, por lo que 
la au to ri dad elec to ral pro ce dió a can ce lar su re gis tro como par ti dos po lí -
ti cos.
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27 Cfr. “Informe del di rec tor gen eral acerca de la convocatoria de registro condicionado a que
se refiere el artículo 33, párrafos 1 y 2 del Cofipe”, Actas de las Sesiones del Consejo Gen eral del
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TABLA 6
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 1994 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 8,664,384 25.81

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 16,851,082 50.20

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 231,162 0.69

Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca 5,590,391 16.65

Par ti do del Fren te Car de nis ta de Re cons tuc -
ción Na cio nal 379,960 1.13

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 285,526 0.85

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 148,279 0.44

Par ti do del Tra ba jo 896,426 2.67

Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co 470,951 1.40

No re gis tra dos 47,749 0.14

Vo tos vá li dos 33,565,910 100

Vo tos nu los 1,121,006 3.23

Vo ta ción emi ti da 34,686,916

Fuen te: Insti tu to Fe de ral Elec to ral, Me mo ria del pro ce so elec to ral fe de ral de 1994.



3. El pe rio do 1997-2003

La re for ma elec to ral de no viem bre de 1996 mo di fi có al gu nas de las
dis po si cio nes es ta ble ci das en el Cofipe. Entre las más des ta ca das cabe
men cio nar la de sa pa ri ción de la fi gu ra de re gis tro con di cio na do28 y el re -
gre so de la fi gu ra de aso cia ción po lí ti ca, aho ra de no mi na da agru pa ción
po lí ti ca na cio nal. Estas úl ti mas fue ron de fi ni das como “for mas de aso -
cia ción ciu da da na que coad yu van al de sa rro llo de la vida de mo crá ti ca y
de la cul tu ra po lí ti ca, así como a la crea ción de una opi nión pú bli ca me -
jor in for ma da”.29 Y es ta ble ció que para ob te ner su re gis tro de be rían acre -
di tar ante el IFE: con tar con un mí ni mo de 7,000 aso cia dos en el país y
con un ór ga no di rec ti vo de ca rác ter na cio nal; ade más de te ner de le ga cio -
nes en cuan do me nos 10 en ti da des fe de ra ti vas; dis po ner de do cu men tos
bá si cos, así como una de no mi na ción dis tin ta a cual quier otra agru pa ción
o par ti do; así como aquéllas que, en su caso, se ña la se el Con se jo Ge ne ral 
del IFE. Por otra par te, el Cofipe es ti pu ló que las agru pa cio nes po lí ti cas
con re gis tro con ta rían con fi nan cia mien to pú bli co (equi va len te al 2% del
mon to que anual men te re ci ban los par ti dos po lí ti cos para el sos te ni mien -
to de sus ac ti vi da des or di na rias per ma nen tes) para apo yo a sus ac ti vi da -
des edi to ria les, edu ca ción y ca pa ci ta ción po lí ti ca, “e in ves ti ga ción so -
cioe co nó mi ca y po lí ti ca”.30 Y es ta ble ció que las agru pa cio nes de bían de
acre di tar sus gas tos rea li za dos me dian te com pro ban tes de los mis mos;
así como un “in for me del ejer ci cio an te rior so bre el ori gen y des ti no de
los re cur sos que re ci ban por cual quier mo da li dad”.31 Este tipo de fi nan -
cia mien to mo ti vó un in cre men to sus tan cial de so li ci tu des (de 24 en 1997 
a 82 en el 2003) que bus ca ron su re gis tro como agru pa cio nes po lí ti cas
na cio na les.
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28 Es decir, a partir de esta fecha sólo existe un procedimiento para obtener el registro como

partido político. En este aspecto, la reforma flexibilizó el procedimiento de realización de asambleas, 
por ejemplo, en lugar de 16 asambleas estatales o 150 distritales que estipulaba la normatividad an te -

rior, ahora se debían celebrar 10 estatales o 100 distritales. Por otra parte, en lugar del mínimo de

65,000 afiliados a nivel nacional, ahora se debe contar con 3,000 miembros en por lo menos 10 de
las 32 entidades federativas, o con 300 en por lo menos 100 de los 300 distritos electorales

uninominales, enfatizando que en ningún caso el to tal de afiliados puede ser in fe rior al 0.13% del

padrón elec toral. Véase Código Fed eral de Instituciones y Procedimientos Electorales 1997,

México, Tri bu nal Elec toral del Poder de la Federación, 1997.

29 Ibi dem, artículo 33.
30 Código Fed eral de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit., nota 24, artículo 34.

31 Idem.



Pre via a la re for ma elec to ral, el PPS pre sen tó en sep tiem bre de 1995
ante el Insti tu to Fe de ral Elec to ral su so li ci tud para ob te ner su re gis tro de -
fi ni ti vo como par ti do po lí ti co na cio nal. El Con se jo Ge ne ral del IFE, en
su se sión del 23 de ene ro de 1996, de ci dió no otor gar le al PPS el re gis tro 
de fi ni ti vo como par ti do po lí ti co na cio nal por con si de rar que éste no reu -
nía los re qui si tos de ley ni cum plía con los pro ce di mien tos que es ta ble cía 
el Cofipe. Al ser le ne ga do el re gis tro de fi ni ti vo, el PPS lo vol vió a so li ci -
tar pero aho ra bajo el ca rác ter de con di cio na do; y nue va men te le fue de -
ne ga do. Esta or ga ni za ción ape ló ante el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción, quién re sol vió a su fa vor por lo que el IFE (el 12
de ju lio de ese mis mo año) le otor gó su re gis tro con di cio na do como par -
ti do po lí ti co.

Igual men te, pre vio a la re for ma elec to ral, una plu ra li dad de or ga ni za -
cio nes pre sen ta ron su so li ci tud ante el IFE para ob te ner su re gis tro con -
di cio na do como par ti do po lí ti co na cio nal para par ti ci par en el pro ce so fe -
de ral elec to ral de 1997. Estas fue ron: Par ti do Li be ral De mo crá ti co
(PLD); Par ti do del Pue blo Águi las Me xi ca nas (PPAM); Par ti do de la So -
cie dad Na cio na lis ta (PSN); Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca -
na (PARM)32; Par ti do Obre ro So cia lis ta-Za pa tis ta (POS-Z); Par ti do De -
mó cra ta Me xi ca no (PDM); Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 
(PARM)33; Par ti do So cial de mó cra ta (PS); Par ti do de la Re vo lu ción So -
cia lis ta (PRS); Fren te Li be ral Me xi ca no (FLM); UNO; Par ti do Re vo lu -
cio na rio de los Tra ba ja do res (PRT); Par ti do Foro De mo crá ti co (PFD); y
Par ti do Anti go bier nis ta Me xi ca no (PAM).34 El Con se jo Ge ne ral del IFE,
una vez que ana li zó la do cu men ta ción pre sen ta da, de ne gó a to das ellas el 
re gis tro con di cio na do como par ti do po lí ti co, ex cep to al PDM, por no
cum plir los re qui si tos que es ti pu la ba la ley elec to ral ni sa tis fa cer lo con -
sig na do en la con vo ca to ria ex pe di da por la au to ri dad elec to ral. Al res -
pec to, cabe men cio nar que (al igual que hizo el PPS, pero en sen ti do in -
ver so) el Par ti do de la So cie dad Na cio na lis ta, al ser le ne ga do el re gis tro
con di cio na do in me dia ta men te so li ci tó el de fi ni ti vo; sin em bar go, tam -
bién le fue de ne ga do.
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32 Esta solicitud fue presentada por los CC. José Ramírez Celaya y Miguel Ángel San ti ago

Romero.

33 Esta solicitud fue presentada por los CC. Carlos Guzmán Pérez y Alfredo R. Castañeda
Andrade.

34 Sesión del Consejo Gen eral del IFE del 14 de junio de 1996.



Las or ga ni za cio nes que so li ci ta ron su re gis tro como agru pa cio nes po -
lí ti cas na cio na les ante el Insti tu to Fe de ral Elec to ral fue ron: Con se jo del
Pue blo Águi las Me xi ca nas; Aso cia ción Na cio nal Re vo lu cio na ria Ge ne ral 
Lean dro Va lle; Fren te Re vo lu cio na rio de Orga ni za cio nes Ciu da da nas;
Po lí ti ca Obre ra So cia lis ta; Co lo sio Jus ti cia y De mo cra cia; A Paz Agru -
pa ción Po lí ti ca Alian za Za pa tis ta; Cru za da De mo crá ti ca Na cio nal; Fren te 
Li be ral Me xi ca no Si glo XXI; Ja cin to Ló pez Mo re no A. C., Unión Ge ne -
ral de Obre ros y Cam pe si nos de Mé xi co; UNO; Coor di na do ra Ciu da da -
na; Mo vi mien to Na cio nal Indí ge na; So li da ri dad; Con ver gen cia por la
De mo cra cia; Dia na Lau ra; So cie dad Na cio na lis ta; Ami gos de la Ley Na -
tu ral; Uni dad Obre ra So cia lis ta; Cau sa Ciu da da na; Alian za Cí vi ca; Orga -
ni za ción Au tén ti ca de la Re vo lu ción Me xi ca na; Con ver gen cia So cia lis ta; 
y Unión Na cio nal Indí ge na Re vo lu cio na ria.35

De las so li ci tu des ana li za das, el Con se jo Ge ne ral del IFE re sol vió
otor gar el re gis tro a sólo ocho de ellas: Fren te Li be ral Me xi ca no Si glo
XXI; UNO; Coor di na do ra Ciu da da na; Con ver gen cia por la De mo cra cia;
Dia na Lau ra; Cau sa Ciu da da na; Alian za Cí vi ca;36 Orga ni za ción Au tén ti -
ca de la Re vo lu ción Me xi ca na. Las or ga ni za cio nes a las que se les de ne -
gó el re gis tro ape la ron ante el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción, quién re sol vió a fa vor de las or ga ni za cio nes: A Paz Agru pa -
ción Po lí ti ca Alian za Za pa tis ta; Con ver gen cia So cia lis ta; y Cru za da De -
mo crá ti ca Na cio nal, por lo que el IFE pro ce dió a otor gar les su re gis tro
como agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les. Los par ti dos que con ten die ron
en esos co mi cios se pre sen tan (in fra) en la ta bla 7; como se pue de ob -
servar, el PFCRN, el PPS y el PDM per die ron su re gis tro como par ti dos
po lí ti cos por no ob te ner el por cen ta je mí ni mo es ta ble ci do en la ley elec -
to ral.

En el pro ce so elec to ral fe de ral de 2000, cua ren ta y seis or ga ni za cio nes 
so li ci ta ron ante el IFE su re gis tro como agru pa cio nes po lí ti cas na cio na -
les. Estas fue ron: Ja cin to Ló pez Mo re no; Insti tu to para el De sa rro llo
Equi ta ti vo y De mo crá ti co; Expre sión Ciu da da na; Orga ni za ción Mé xi co
Nue vo; Fren te Re vo lu cio na rio de Cam pe si nos y Tra ba ja do res de México;
Acción Re pu bli ca na; Pla ta for ma Cua tro; Red de Acción De mo crá ti ca;
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35 Sesión del Consejo Gen eral del IFE del 15 de enero de 1997.

36 Cabe mencionar que esta asociación, posteriormente, perdió su registro como agrupación
política nacional por no acatar las recomendaciones del IFE respecto a las modificaciones de algunos 

aspectos de sus estatutos y de la declaración de principios.



TABLA 7
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 1997 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 7,775,401 26.61

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 11,427,246 39.10

Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca 7,514,650 25.71

Par ti do del Fren te Car de nis ta de Re cons tuc -
ción Na cio nal 328,514 1.12

Par ti do del Tra ba jo 754,961 2.58

Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co 1,114,706 3.81

Par ti do Po pu lar So cia lis ta 99,201 0.34

Par ti do De mó cra ta Me xi ca no 194,024 0.66

No re gis tro 16,038

Vo tos vá li dos 29,224,741

Vo tos nu los 856,216

Vo ta ción to tal 30,080,957

Fuen te: Enci clo pe dia par la men ta ria de Mé xi co…, cit., ta bla 1.



Pra xis De mo crá ti ca; Mo vi mien to Me xi ca no “El Bar zón”; Cam pe si nos de 
Mé xi co por la De mo cra cia; Asam blea Na cio nal Indí ge na Plu ral por la
Au to no mía; Acción y Uni dad Na cio nal; Cen tro Po lí ti co Me xi ca no;
Agru pa ción Po lí ti ca Cam pe si na; Ini cia ti va XXI; Fa mi lia en Mo vi mien to; 
Mo vi mien to de Acción Re pu bli ca na; Mu je res en Lu cha por la De mo cra -
cia; Acción Afir ma ti va; Mu je res y Pun to; Mo vi mien to So cial de los Tra -
ba ja do res; Unión Na cio nal Inde pen dien te de Orga ni za cio nes So cia les
Uni das; Alter na ti va Ciu da da na 21; Unión Na cio nal Si nar quis ta; Fren te
Na cio nal de Pue blos Indí ge nas y Co mu ni da des Mar gi na das; De mo cra cia 
XXI; Di ver sa, Agru pa ción Po lí ti ca Fe mi nis ta; Mo vi mien to Hu ma nis ta;
Sen ti mien tos de la Na ción; So li da ri dad; Foro De mo crá ti co; Co lo sis ta de
Mé xi co; Mo vi mien to Na cio nal de Orga ni za ción Ciu da da na; Mo vi mien to 
Ciu da da no para la Re cons truc ción Na cio nal; Aso cia ción de la Mu jer Me -
xi ca na y la Fa mi lia; Izquier da Ciu da da na; Unión So cial De mó cra ta;
Unión de la Cla se Tra ba ja do ra; Mo vi mien to Na cio nal de la Ju ven tud Si -
glo XXI; Uni dad Na cio nal Lom bar dis ta; Ve nus tia no Ca rran za Uni ver si -
ta rios por Mé xi co; La Voz del Cam bio; Izquier da De mo crá ti ca Po pu lar;
Ciu da da nos Uni dos por el Dis tri to Fe de ral; y Nue va De mo cra cia.37

El Con se jo Ge ne ral del IFE, una vez que ana li zó y dis cu tió las so li ci -
tu des pre sen ta das, de ci dió no otor gar le su re gis tro como agru pa cio nes
po lí ti cas na cio na les a ca tor ce de ellas: Fren te Re vo lu cio na rio de Cam pe -
si nos y Tra ba ja do res de Mé xi co; Mo vi mien to Hu ma nis ta; So li da ri dad;
Co lo sis ta de Mé xi co; Mo vi mien to Ciu da da no para la Re cons truc ción
Na cio nal; Aso cia ción de la Mu jer Me xi ca na y la Fa mi lia; Izquier da Uni -
da; Unión So cial De mó cra ta; Mo vi mien to Na cio nal de la Ju ven tud Si glo
XXI; Ve nus tia no Ca rran za Uni ver si ta rios por Mé xi co; La Voz del Cam -
bio; Izquier da De mo crá ti ca Po pu lar; Ciu da da nos Uni dos por el Dis tri to
Fe de ral; y Nue va De mo cra cia.38 Las trein ta y dos or ga ni za cio nes res tan -
tes ob tu vie ron su re gis tro.

Por su par te, las or ga ni za cio nes Con ver gen cia por la De mo cra cia;
UNO; Co mi té Pro mo tor de Cen tro De mo crá ti co; So cie dad Na cio na lis ta;
Orga ni za ción Au tén ti ca de la Re vo lu ción Me xi ca na; Par ti do Alian za So -
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37 Sesión del Consejo Gen eral del IFE de 9 de abril de 1999.

38 Las organizaciones “Movimiento Ciudadano para la Reconstrucción Nacional” y “La Voz

del Cambio” apelaron la resolución del Consejo gen eral del IFE ante el Tri bu nal Elec toral del Poder
Ju di cial de la Federación, no obstante se ratificó la negativa de su registro como agrupaciones

políticas nacionales.



cial; Orga ni za ción Para la De mo cra cia So cial; y Fren te Li be ral Me xi ca no 
Si glo XXI, so li ci ta ron al Insti tu to Fe de ral Elec to ral su re gis tro como par -
ti dos po lí ti cos na cio na les.39 De las ocho or ga ni za cio nes, el Con se jo Ge -
ne ral del IFE les negó el re gis tro a sólo dos de ellas: UNO y Fren te Li be -
ral Me xi ca no Si glo XXI. Las res tan tes seis or ga ni za cio nes sí ob tu vie ron
su re gis tro como par ti dos po lí ti cos na cio na les. De tal suer te que para las
elec cio nes fe de ra les del 2000, un to tal de once par ti dos po lí ti cos na cio -
na les con ten die ron por el voto ciu da da no (véa se in fra ta bla 8).

De acuer do con los re sul ta dos de la elec ción fe de ral del 2000, los par -
ti dos: Cen tro De mo crá ti co (CD), Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na
(PARM) y De mo cra cia So cial (DS) per die ron su re gis tro como par ti dos
po lí ti cos na cio na les al no ob te ner, de acuer do con el Cofipe, el 2% de la
vo ta ción emi ti da en al gu na de las elec cio nes ce le bra das. Con so li dan do
un pro ce so pre sen ta do en las úl ti mas tres elec cio nes fe de ra les: los par ti -
dos po lí ti cos con re gis tro re cien te no re fren dan su re gis tro le gal.40 Si tua -
ción que vol vió a re pe tir se en las elec cio nes fe de ra les de ju lio de 2003.
En esa oca sión, diez or ga ni za cio nes so li ci ta ron su re gis tro como par ti do
po lí ti co al Insti tu to Fe de ral Elec to ral. Estas fue ron: Aso cia ción Po lí ti ca
de la Re vo lu ción Me xi ca na; Pro yec to Nue va Ge ne ra ción; Mo vi mien to
de Acción Re pu bli ca na; Por la Equi dad y la Eco lo gía; So cial de mo cra cia, 
Pro yec to de la Rosa; Co mi sión Na cio nal Orga ni za do ra del Par ti do Cam -
pe si no y Po pu lar; Pla ta for ma 4; Fren te Li be ral Me xi ca no Si glo XXI; Fa -
mi lia en Mo vi mien to; Par ti do Po pu lar So cia lis ta.41 El Con se jo Ge ne ral
del IFE sólo de ter mi nó otor gar le el re gis tro como par ti do po lí ti co na cio -
nal a: Por la Equi dad y la Eco lo gía (Par ti do Mé xi co Po si ble) y al Fren te
Li be ral Me xi ca no Si glo XXI (Par ti do Li be ral Pro gre sis ta).

Por su par te, las or ga ni za cio nes que so li ci ta ron su re gis tro como aso -
cia cio nes po lí ti cas na cio na les fue ron: Hom bres y Mu je res de la Re vo lu -
ción Me xi ca na; Mé xi co Nue vo y Uni do; Mé xi co Lí der Na cio nal; Avan -
za da Li be ral De mo crá ti ca; Izquier da De mo crá ti ca Po pu lar; Fuer za del
Co mer cio; De fen sa Ciu da da na; Nue va Ge ne ra ción Azte ca; Alian za Na -
cio nal Re vo lu cio na ria; Fren te Na cio nal de Apo yo Mu tuo; Fun da ción
Car los Ma dra zo; Mo vi mien to Pa trió ti co Me xi ca no; Jun ta de Mu je res Po -
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39 Sesión del Consejo Gen eral del IFE de 30 de junio de 1999.

40 Los partidos CD, PAS y PSN lograron conservar su registro porque fueron en coalición con
otros partidos bajo la denominación “Alianza por México”, que postuló a Cuahutémoc Cárdenas.

41 Sesión del Consejo Gen eral del IFE de 3 de julio de 2002.



TABLA 8

Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 2000 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal y Par ti do Ver de Eco -
lo gis ta de Mé xi co=Alian za por el Cam bio 14,212,476 38.2

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 13,720,453 36.9

Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca; Par ti -
do del Tra ba jo; Con ver gen cia por la De mo -
cra cia; Par ti do de la So cie dad Na cio na lis ta y
Alian za So cial=Alian za por Mé xi co 6,948,204 18.7

Par ti do del Cen tro De mo crá ti co 428,577 1.2

Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na 272,425 0.7

De mo cra cia So cial y Par tio Po lí ti co Na cio nal 698,683 1.9

Can di da tos no re gis tra dos 30,380 0.1

Vo tos nu los 863,262 2.3

To tal 37,174,460 100

Fuen te: Insti tu to Fe de ral Elec to ral, Me mo ria del pro ce so elec to ral fe de ral 2000.



lí ti cas; Agru pa ción Na cio nal Emi lia no Za pa ta; Con cien cia Po lí ti ca;
Agru pa ción Po lí ti ca Azte ca; Mé xi co Plu ral, So cie dad y Me dio Ambien -
te; Fun da ción Alter na ti va; De mo cra cia y Equi dad; Fren te De mo crá ti co
de Agru pa cio nes So cia les y Po lí ti cas; Hu ma nis ta De mó cra ta José Ma ría
Luis Mora; Unión de Par ti ci pa ción Ciu da da na; Orga ni za ción Nue va De -
mo cra cia; Aso cia ción Ciu da da na del Ma gis te rio; Inte gra ción para la De -
mo cra cia So cial; Mo vi mien to Na cio nal Indí ge na; Fren te Indí ge na Cam -
pe si no y Po pu lar; Mo vi mien to Indí ge na Po pu lar; Insti tu to Ciu da da no de
Estu dios Po lí ti cos; Co mi sión de Orga ni za cio nes del Trans por te y Agru -
pa cio nes Ciu da da nas; Arqui tec tos Uni dos por Mé xi co; Ca mi na ndo en
Mo vi mien to; Mo vi mien to de Expre sión Po lí ti ca; Mo vi mien to Cau sa
Nue va; Jó ve nes Uni ver si ta rios por Mé xi co; Expre sión Ciu da da na; Alian -
za Ciu da da na Inde pen dien te por Mé xi co; Uni ver si ta rios por la Eco lo gía;
Avan za da De mo cra cia 2000; Aso cia ción de Pro fe sio na les por la De mo -
cra cia y el De sa rro llo; Ge ne ra ción Re vo lu cio na ria CEN; Pro fe sio na les
por la De mo cra cia; Ge ne ra ción Ciu da da na; Ri car do Flo res Ma gón; Mo -
vi mien to Na cio nal de Orga ni za ción Ciu da da na; Ciu da da nos Uni dos del
Dis tri to Fe de ral; Mo vi mien to Ciu da da no Me tro po li ta no; Fun da ción De -
mo cra cia y De sa rro llo; Edu ca ción y Cul tu ra para la De mo cra cia; Insur -
gen cia Po pu lar; Con se jo Na cio nal de Orga ni za cio nes; Orga ni za ción
Nue vo Mi le nio Si glo XXI; Agru pa ción de Ciu da da nos Inde pen dien tes;
Me xi ca nos en Avan ce por el De sa rro llo Equi ta ti vo; Alian za Cam pe si na
Indi ge nis ta Me xi ca na; Unión Na cio nal de Ciu da da nos en Adhe sión con
Vi sión Jo ven; Mo vi mien to Hu ma nis ta; Agru pa ción Na cio nal de Eji da ta -
rios, Po se sio na rios y Co mu ne ros de Mé xi co; Ciu da da nos Uni dos por los
De re chos Hu ma nos; Cons ti tu ción y Re pú bli ca Nue vo Mi le nio; Aso cia -
ción de la Mu jer Me xi ca na y la Fa mi lia; Encuen tro So cial; Izquier da
Me xi ca na; Con se jo Na cio nal de De sa rro llo Indí ge na; Mo vi mien to de
Acción So cial; Por una Cau sa Co mún: Mé xi co; Con ver gen cia Na cio nal
de Ciu da da nos; Mo vi mien to Na cio nal de la Ju ven tud Si glo XXI; Mo vi -
mien to Ci vil Co yoa ca nen se; Alian za So cial de Izquier da; Po der Ciu da -
da no; Orga ni za ción Na cio nal Anti rre lec cio nis ta; Red de Mu je res Van -
guar dis tas Me xi ca nas; Encuen tro Ciu da da no Inte gral; Pro yec to Inte gral
De mo crá ti co de Enla ce; Coor di na do ra de Acti vi da des De mo crá ti cas
Inde pen dien tes; Aso cia ción Pro fe sio nal Inter dis ci pli na ria de Mé xi co;
Unión Re pu bli ca na De mo crá ti ca; Re no va ción De mo crá ti ca So li da ria;
Uni dad Na cio nal Lom bar dis ta; Con fe de ra ción Na cio nal de Pro pie ta rios
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Ru ra les y Cam bio Ciu da da no.42 De es tas ochen ta y dos or ga ni za cio nes
que so li ci ta ron su re gis tro como agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les sólo
trein ta y ocho ob tu vie ron su re gis tro como agru pa cio nes po lí ti cas na cio -
na les.

El nú me ro de par ti dos con ten dien tes en las elec cio nes fe de ra les de
2003 y los vo tos ob te ni dos por ellos se mues tran (in fra) en la ta bla 9 y de 
acuer do a la vo ta ción ob te ni da los par ti dos PSN, PAS, PMP, PLM y PFC 
no al can za ron el nú me ro mí ni mo de vo tos para re fren dar su re gis tro
como par ti dos po lí ti cos.

El in cre men to de aso cia cio nes po lí ti cas y par ti dos nue vos, en este pe -
rio do de 1997-2003, tie ne re la ción con el apo yo fi nan cie ro que re ci ben
de la au to ri dad elec to ral una vez que ob tie nen su re gis tro; es de cir, exis te 
un do ble in cen ti vo ins ti tu cio nal para la exis ten cia de esas or ga ni za cio -
nes: el de su re co no ci mien to ju rí di co y las pre ben das que en ma te ria de
re cur sos mo ne ta rios y ma te ria les tie nen de re cho una vez ob te ni do su re -
co no ci mien to le gal. Por ejem plo, para dar se una idea del mon to de fi nan -
ciamien to que se les asig nó, bas te se ña lar el caso de los par ti dos de la
So cie dad Na cio na lis ta y Alian za So cial quie nes re ci bie ron en el 2000 un
fi nan cia mien to pú bli co por la can ti dad de $58,298,626.26 y
$53,587,718.74 res pec ti va men te; y en 2002 ob tu vie ron la can ti dad de
$209,598,173.65 y $208,630,489.34, res pec ti va men te. Como se pue de
ver, la can ti dad en tre un año y otro es sus tan cial men te di fe ren te. Can ti -
dad que no se co rre la cio na con el nú me ro de vo tos ob te ni dos en las con -
tien das elec to ra les en que par ti ci pa ron.

Por otro lado, si a esto le agre ga mos que la au to ri dad elec to ral no
cuen ta con me ca nis mos le ga les ex pe di tos y efec ti vos para san cio nar y/o
re cu pe rar par te del fi nan cia mien to que se les otor ga a los par ti dos una
vez que pier den su re gis tro, te ne mos que exis te un “bajo cos to” de sa li da
de es tas agru pa cio nes del sis te ma de par ti dos. Ello a pe sar de que tan to
en la re for ma a la le gis la ción elec to ral de 1993 y 1996 se in tro du je ron
me ca nis mos que per mi tían una ma yor equi dad en el fi nan cia mien to
como una me jor de li mi ta ción, pun tua li za ción y ve ri fi ca ción del ori gen y
des ti no del di ne ro pú bli co y pri va do que ob tu vie sen los par ti dos po lí ti -
cos. A pe sar de esto, di chos me ca nis mos han re sul ta do in su fi cien tes y
poco efec ti vos. Y lo mis mo su ce de con las dis tin tas dis po si cio nes que ha
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TABLA 9
Re sul ta dos de las elec cio nes fe de ra les de 2003 para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va

Par ti do Vo ta ción % de vo ta ción

Par ti do Acción Na cio nal 8,303,417 31.87

Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal 9,333,908 35.83

Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca 4,747,376 18.24

Par ti do del Tra ba jo 645,045 2.48

Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co 1,656,833 6.36

Con ver gen cia por la De mo cra cia 608,581 2.33

Par ti do de la So cie dad Na cio na lis ta 72,752 0.27

Par ti do Alian za So cial 199,290 0.74

Mé xi co Po si ble 244,504 0.91

Par ti do Li be ral Me xi ca no 109,404 0.41

Fuer za Ciu da da na 124,766 0.46

To tal 26,045,876

Fuen te: IFE. Coor di na ción Na cio nal de Co mu ni ca ción, Co mu ni ca do de pren sa del 11/07/03.



apro ba do el Con se jo Ge ne ral del IFE res pec to a las agru pa cio nes po lí ti -
cas na cio na les. A pe sar de que la au to ri dad elec to ral ha am plia do (por
ejem plo, la obli ga ción de ren dir cuen tas del des ti no y uso del fi nan cia -
mien to pú bli co) y de ta lla do (me dian te la apro ba ción de ins truc ti vos para
sim pli fi car, es cla re cer y otor gar cer te za al pro ce di mien to de re gis tro) en
di ver sas oca sio nes los re qui si tos que de ben cum plir las or ga ni za cio nes
que pre ten dan ob te ner el re co no ci mien to le gal de APN, és tas no han ga -
ran ti za do un me jor cum pli mien to del man da to le gal.

III. LOS DATOS

En el pe rio do de 1979-1988, de diez par ti dos po lí ti cos nue vos (sea
bajo la fi gu ra de re gis tro con di cio na do o de fi ni ti vo) ocho fue ron nue vas
fuer zas po lí ti cas dis tin tas a las que con ten die ron en el pe rio do
1952-1976. Mien tras que en el pe rio do 1991-2003, de los die cio cho par -
ti dos nue vos, tres de ellos ya ha bían par ti ci pa do en an te rio res pro ce sos
elec to ra les (véa se in fra ta blas 10 y 11). En la ta bla 12 (in fra) se mues tran 
los por cen ta jes de vo ta ción ob te ni da por esos par ti dos nue vos en las
elec cio nes fe de ra les para di pu ta dos de ma yo ría re la ti va.

En la ta bla 13 (in fra) se mues tra el nú me ro de di pu ta dos ob te ni dos por 
los par ti dos nue vos du ran te 1991-2003, y como se po drá ob ser var, de los 
die cio cho par ti dos nue vos que par ti ci pa ron en elec cio nes fe de ra les du -
ran te el pe rio do 1991-2003, sólo cua tro de ellos ob tu vie ron re pre sen ta -
ción par la men ta ria que en su con jun to su ma ron 19 di pu ta dos para los
años men cio na dos. Mien tras que en la ta bla 14 (in fra) se pre sen tan los
par ti dos que per die ron su re gis tro, en el pe rio do 1982-2003, por no ob te -
ner el por cen ta je mí ni mo de su fra gios re que ri dos por la ley. Res pec to a
esto úl ti mo, des ta ca la si tua ción del PDM, PPS y PARM, quie nes en más 
de una oca sión per die ron con se cu ti va men te su re gis tro como par ti dos
po lí ti cos, sea bajo la fi gu ra de con di cio na do o de fi ni ti vo.

En la ta bla 15 (in fra), se mues tran los años y las op cio nes que tu vie -
ron las or ga ni za cio nes para par ti ci par en las elec cio nes fe de ra les; mien -
tras que en la ta bla 16 (in fra) se pre sen ta el nú me ro de or ga ni za cio nes
que so li ci ta ron y ob tu vie ron su re gis tro como agru pa cio nes po lí ti cas na -
cio na les du ran te el pe rio do 1979-2003. En ella se pue de ob ser var cómo
el in cre men to de so li ci tu des es no ta ble a par tir de 1997.
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TABLA 10
Par ti dos po lí ti cos nue vos en elec cio nes fe de ra les 1979-1988

1979 1982 1985 1988

PCM* PRT* PMT* PFCRN b

PDM* PSD* PARM** PMS c

PST* PSUM a

. * Con ten die ron en esas elec cio nes bajo la fi gu ra de re gis tro con di cio na do.
** Con ten dió en esa elec ción bajo la fi gu ra de re gis tro de fi ni ti vo.
(a) Este par ti do sur ge, en no viem bre de 1981, de la fu sión del PCM con otras or ga ni za cio nes so cia les como el PSR, PPM, MAUS y MAP.
(b) Antes PST.
(c) Se fun dó en abril de 1987 con la par ti ci pa ción del PSUM, PMT, la UIC, una frac ción del PST, y el Mo vi mien to Re vo lu cio na rio del Pue blo, en tre otros.
Fuen te: Ta blas 1-4.



TABLA 11
Par ti dos po lí ti cos nue vos en elec cio nes fe de ra les

1991 1994 1997 2000 2003

PT* PDM** PPS* CD** PMP**

PVEM* PT** PDM* PSN** PLM**

PRT* PVEM** PCD** PFC**

PDM** DS**

PAS**

PARM**

 .* Con ten die ron en esas elec cio nes bajo la fi gu ra de re gis tro con di cio na do.
** Con ten die ron en esas elec cio nes bajo la fi gu ra de par ti dos po lí ti cos na cio na les.
Fuen te: Ta blas 5-9.



TABLA 12
Por cen ta je de vo ta ción ob te ni da por los par ti dos nue vos en las elec cio nes fe de ra les

Par ti do 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

PCM 5.0

PDM 2.06 1.09 0.44 0.66

PST 2.13

PRT 1.26 0.59

PSD 0.19

PSUM 4.40

PMS 4.45

PMT 1.55

PARM 1.65 0.7

PPS 0.34

PFCRN 9.35

PT 1.13 2.67

PVEM 1.44 1.40



Par ti do 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

CD *

PSN *

PCD 1.2

DS 1.9

PAS *

PMP 0.91

PLM 0.41

PFC 0.46

To tal 9.19 5.85 3.20 13.80 4.15 1.00 1.78

Fuen te: Ta blas 1-9.
* En las elec cio nes del 2000, los par ti dos PSN, PAS y CD par ti ci pa ron en coa li ción con el PRD.



TABLA 13
Nú me ro de di pu ta dos ob te ni dos por los par ti dos nue vos. Pe rio do 1991-2003

1991 1994* 1997 2000** 2003

PT (0) PDM (0) PPS (0) CD (4) PMP

PVEM (0) PT (10) PDM (0) PSN (3) PLM

PRT (0) PVEM (0) PCD (0) PFC

PDM (0) DSPPN (0)

PAS (2)

PARM (0)

 .* Los di pu ta dos fue ron de MR.
** Los di pu ta dos fue ron de RP, ex cep to uno del CD.
Fuen te: Ela bo ra ción pro pia.



TABLA 14
Par ti dos que per die ron su re gis tro por no al can zar el por cen ta je de la vo ta ción re que ri do

por la ley para con ser var lo. Pe rio do 1982-2003

1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

PSD* PRT PRT PDM* PDM* PPS* PARM* PMP*

PARM PDM PRT* PARM* PDM* PCD* PFC*

PT* PFCRN* PFCRN DS* PLM*

PVEM* PPS PAS*

PVEM* PSN*

(a) En 1979 los tres par ti dos que con ten die ron con re gis tro con di cio na do (PCM, PDM y PST) re fren da ron su re gis tro al ob te ner el por cen ta je de man da do
por la ley elec to ral.
* Estos par ti dos so li ci ta ron y ob tu vie ron su re gis tro como par ti dos po lí ti cos para par ti ci par en esta elec ción.
Fuen te: Ta blas 1-9.



TABLA 15
Exis ten cia de re gis tro con di cio na do y Aso cia ción po lí ti ca na cio nal

en la le gis la ción elec to ral me xi ca na 1977-2003

Re for ma elec to ral Re gis tro con di cio na do Aso cia ción po lí ti ca na cio nal*

LFOPPE, 1977 Sí Sí

CFE, 1987 No Sí

Co fi pe, 1990 Sí No

Co fi pe, 1993 Sí No

Co fi pe, 1994 Sí No

Co fi pe, 1996 No Sí

* A par tir de 1996 se de no mi nan agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les.



TABLA 16
Nú me ro de or ga ni za cio nes que so li ci ta ron y ob tu vie ron su re gis tro

como aso cia cio nes po lí ti cas na cio na les, 1979-2003

Año de elec ción So li ci tan tes Obtu vie ron re gis tro

1979 4 4

1982 2 2

1985 0 0

1988 0 0

1991 0 0

1994 0 0

  1997* 24 8

2000 46 32

2003 82 38

* A par tir de 1996 se de no mi na ron agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les.



Por su par te, en la grá fi ca 1 (in fra) se mues tra el fi nan cia mien to pú bli -
co ob te ni do por los par ti dos po lí ti cos, y en la grá fi ca 2 (in fra), el de las
agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les du ran te el pe rio do 1997-2003.

IV. CONCLUSIONES

Como se ha ob ser va do, son va rias las si tua cio nes que fun da men tan
una re vi sión del mar co le gal en que se de sen vuel ven los par ti dos de re -
cien te in gre so al sis te ma par ti dis ta. Uno de ellos, y qui zá el prin ci pal, es
que nin gu no de esos par ti dos ha lo gra do ob te ner por sí mis mo la vo ta -
ción mí ni ma para re fren dar su re gis tro le gal. Inclu so en su con jun to, los
par ti dos nue vos no han ob te ni do ta sas de vo ta ción real men te sig ni fi ca ti -
vas que re pre sen ten una fuer za con si de ra ble y re pre sen ta ti va para la co -
rre la ción de fuer zas en nues tro sis te ma de par ti dos. Di cha si tua ción es
muy per cep ti ble en un sis te ma de par ti dos en don de poco más del 85%
de la vo ta ción la ob tie nen tres par ti dos po lí ti cos. Esta si tua ción con tras ta
enor me men te con la afir ma ción y creen cia de que la ma yo ría de los par -
ti dos nue vos sur gen como una ne ce si dad y una res pues ta a la si tua ción
im pe ran te no sólo en el sis te ma de par ti dos sino en el sis te ma po lí ti co en
ge ne ral. Como lo mues tra la baja vo ta ción ob te ni da en cada elec ción fe -
de ral, los ciu da da nos no han con si de ra do a di chas or ga ni za cio nes po lí ti -
cas como op cio nes que de ban de per ma ne cer en el jue go po lí ti co-elec to -
ral fe de ral.

Por otro lado, la pre sen cia de los par ti dos nue vos y las aso cia cio nes
po lí ti cas ha co rri do pa ra le lo a los fuer tes in cen ti vos ins ti tu cio na les que
es ta ble ce nues tra le gis la ción elec to ral para la exis ten cia de esas or ga ni za -
cio nes. Es de cir, el in cre men to de la par ti ci pa ción y pre sen cia de es tos
ins ti tu tos po lí ti cos ha sido mo ti va da por las fa ci li da des que es ta ble ce la
nor ma ti vi dad para su re co no ci mien to, así como a los ba jos cos tos que re -
pre sen ta la sa li da de es tas or ga ni za cio nes del sis te ma de par ti dos; asi mis -
mo, por la se rie de de re chos y pre rro ga ti vas, en es pe cial el fi nan cia mien -
to, que les otor ga la ley elec to ral. El fi nan cia mien to pú bli co que re ci ben
los par ti dos nue vos en el sis te ma elec to ral me xi ca no cons ti tu ye un fuer te
es tí mu lo para bus car el re co no ci mien to le gal como par ti dos po lí ti cos o,
en su caso, como aso cia cio nes po lí ti cas na cio na les. Y como se pudo ob -
ser var lí neas arri ba, di cha can ti dad es con si de ra ble, a pe sar de que re pre -
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Gráfica 1
Financiamiento público a los partidos nuevos

To tal del financiamiento a nuevos partidos 1996-200
(en miles de pe sos)

Fuen te:
(1) Se sio nes del Con se jo Ge ne ral del IFE del 31-07-96 y 23-01-97
(2) Ibi dem, 09-08-99 y 27-01-00
(3) Ibi dem, 09-08-02, 24-09-02 y 28-01-03.
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Gráfica 2
Financiamiento público a las agrupaciones

políticas nacionales 1997-2003

Fuen te:
(1) Se sión del Con se jo Ge ne ral del IFE del 25-03-97
(2) Ibi dem, 07-04-98
(3) Ibi dem, 27-01-99
(4) Ibi dem, 30-03-00
(5) Ibi dem, 06-04-01
(6) Ibi dem, 30-01-02
(7) Ibi dem, 28-01-03.



sen ta una por ción mí ni ma del con jun to de fi nan cia mien to para to dos los
par ti dos po lí ti cos.

Sin em bar go, más que la can ti dad, sin duda in quie tan te, una ra zón que 
mo ti va la re vi sión del fi nan cia mien to pú bli co ha cia los par ti dos, en es pe -
cial los nue vos, es tri ba en que és tos no han mos tra do com por ta mien tos
éti cos o lí ci tos en ese ám bi to; por ejem plo, la pre sen ta ción de do mi ci lios
fis ca les fal sos; bie nes in mue bles no re por ta dos o, en su caso, sin nin gu na 
re la ción con la bo res par ti dis tas; pre sen ta ción de no tas de gas tos que nada 
tie nen que ver con las ta reas de edu ca ción cí vi ca o ta reas edi to ria les que
les de man da la ley elec to ral, et cé te ra. Si bien no to dos pue den ser me di -
dos de igual manera, el he cho de que uno o dos de ellos (el caso pa ra dig -
má ti co es el del Par ti do de la So cie dad Na cio na lis ta), ha yan ob ser va do
ac cio nes mo ral y le gal men te re pro cha bles, mo ti va re vi sar las nor mas de
fis ca li za ción y vi gi lan cia para que no se re pi tan y ge ne ra li cen estas con -
duc tas. En otras pa la bras, el nú me ro de san cio nes a que se han he cho
des ti na ta rias, tan to los par ti dos como las agru pa cio nes po lí ti cas na cio na -
les mues tran una se rie de ac ti tu des que le jos de re pre sen tar pau tas de
com por ta mien to acor des a una cul tu ra po lí ti ca que cri ti can y re cha zan, la 
re fuer zan. Los vi cios y ma les que ob ser van en los par ti dos “gran des”,
ellos mis mos los re pro du cen en el ám bi to de la ren di ción de cuen tas, res -
pec to al des ti no de los re cur sos otor ga dos por la au to ri dad elec to ral. Esta 
dis cu sión ad quie re re le van cia en un con tex to de am plio des cré di to de los 
par ti dos, los po lí ti cos y la po lí ti ca en ge ne ral. Por otra par te, en un sis te -
ma de alta com pe ten cia par ti dis ta, los par ti dos nue vos ad quie ren una
cuo ta de ne go cia ción pree lec to ral y pos te lec to ral (si ra ti fi can su re gis tro)
iné di ta para el fun cio na mien to tra di cio nal de la ne go cia ción par la men ta -
ria en nues tro país. En es pe cial en un am bien te de go bier nos sin ma yo ría, 
por lo que ha bría que ser más cui da do so en evi tar la pre sen cia de par ti -
dos de “mem bre te” que tie nen una gran fle xi bi li dad para ha cer a un lado
sus pro gra mas y prin ci pios ideo ló gi cos en aras de pre ben das po lí ti cas y/o 
eco nó mi cas par ti cu la res.

El Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral Elec to ral ha de man da do ma -
yo res po de res de fis ca li za ción para po der ata jar es tos he chos, pero has ta
que los par ti dos con re pre sen ta ción par la men ta ria no se pon gan de acuerdo 
en una re for ma elec to ral, el con se jo ha apro ba do una se rie de acuer dos
ten den tes a tra tar de sub sa nar esos hue cos en la ley. Por ejem plo, di cho
con se jo, en su se sión de agos to de 2003, apro bó un acuer do so bre la li -
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qui da ción del pa tri mo nio de los par ti dos que per die ran su re gis tro como
par ti dos po lí ti co; esto para tra tar de sub sa nar la ca ren cia ex pre sa de una
nor ma le gal en ese tema. De esa ma ne ra, se tra ta ba de im pe dir la prác ti ca 
muy co mún de que los par ti dos una vez que per dían su re gis tro no ren -
dían cuen tas so bre los bie nes mue bles e in mue bles ob te ni dos me dian te el 
fi nan cia mien to pú bli co, es de cir, no es ta ban obli ga dos a rein te grar ese
pa tri mo nio a la au to ri dad. Si bien es muy pron to para eva luar la fuer za y
efi ca cia de es tos acuer dos, sí es un buen ini cio para in hi bir y pros cri bir
de nues tro sis te ma de par ti dos este tipo de ac ti tu des que con tri bu yen al
des cré di to de los par ti dos y de la po lí ti ca en ge ne ral.
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