
VALADÉS, Die go, El go bier no de ga bi ne te, 2a. ed., Mé xi co, UNAM, Insti -
tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2005, 152 pp.

1. Con El go bier no de ga bi ne te, el doc tor Die go Va la dés Ríos nos en tre -
ga una obra de sig ni fi ca ti va im por tan cia por di ver sas ra zo nes. Se tra ta de 
un es tu dio con una so li dez teó ri ca im pe ca ble —como es ya una cos tum -
bre en los tra ba jos del au tor—, que con tie ne un pro ve cho so aná li sis cien -
tí fi co-so cial de la in ge nie ría cons ti tu cio nal la ti noa me ri ca na, y que ofer ta
un dis cur so aca dé mi co se rio en el con tex to de la re for ma del Esta do me -
xi ca no.

La pri me ra edi ción del li bro, pu bli ca da en agos to de 2003, dada la jus -
ti fi ca da avi dez con que fue aco gi da por el pú bli co lec tor, hizo ne ce sa ria
su reim pre sión tan sólo unas se ma nas des pués, en oc tu bre del mis mo
año. La se gun da edi ción, que co rres pon de a ene ro de 2005 —y que es a
la que se di ri ge el pre sen te co men ta rio— man tie ne el tex to ori gi nal de la
pri me ra, sin em bar go, adi cio na dos ele men tos muy in te re san tes: una
aden da, en don de se in cor po ran co men ta rios a cues tio nes y ob ser va cio -
nes que me re cie ron las ideas con te ni das en la edi ción inau gu ral por di -
ver sos au to res en tor no a la in te re san te pro pues ta que abri ga la obra
—ma ni fes ta das en con fe ren cias aca dé mi cas, me dios de co mu ni ca ción, e
in clu so, con ver sa cio nes per so na les—; y un cua dro com pa ra ti vo (el 10
del ane xo), tan útil como to dos los an te rio res nue ve, de bi do a la ilus tra -
ción si nóp ti ca y de ágil con sul ta acer ca de los sis te mas pre si den cia les
con go bier no de ga bi ne te en el mun do.

De la in ves ti ga ción del au tor, es in me dia ta men te apre cia ble la ri gu ro sa 
uti li za ción de una tri ple me to do lo gía: la his tó ri ca, la teó ri ca-con cep tual y 
la com pa ra da. El es tu dio se in ser ta en la lí nea de ex plo ra ción que por
mu chos años ha preo cu pa do al au tor, es de cir, la ali men ta da por las pla -
ta for mas del de re cho cons ti tu cio nal y la cien cia po lí ti ca, y que se re ve la
a tra vés de una vas ta y cons tan te pro duc ción he me ro bi blio grá fi ca. A esta 
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lí nea han ser vi do con in con men su ra ble pro ve cho, por ejem plo, sus obras: 
La dic ta du ra cons ti tu cio nal en Amé ri ca La ti na (Mé xi co, UNAM, 1974), La 
Cons ti tu ción re for ma da (Mé xi co, UNAM, 1987), Cons ti tu ción y po lí ti -
ca (Mé xi co, UNAM, 1994), El con trol del po der (Mé xi co, Po -
rrúa-UNAM, pri me ra edi ción: 1998, se gun da edi ción: 2000), y Cons ti tu -
ción y de mo cra cia (Mé xi co, UNAM, 2000), así como una lar ga lis ta de
ar tícu los en re vis tas es pe cia li za das y de ca pí tu los en obras co lec ti vas, pu -
bli ca dos en Mé xi co y en el ex tran je ro.

El pen sa mien to de Va la dés pro yec ta a un co no ce dor pro fun do del sis -
te ma po lí ti co cons ti tu cio nal de Amé ri ca La ti na, pero tam bién re fle ja a un 
ju ris ta preo cu pa do, en es pe cial, por el es pe cí fi co caso de Mé xi co. Des -
pués de un ejer ci cio ius com pa ra ti vo de la evo lu ción de los sis te mas
cons titu cio na les la ti noa me ri ca nos, el au tor se plan tea las si guien tes in te -
rro gan tes: ¿es de mo crá ti co el sis te ma pre si den cial me xi ca no? Y ante la
ne ga ti va in me dia ta y evi den te de la res pues ta, pron ta men te se cun da: ¿có -
mo de mo cra ti zar el sis te ma pre si den cial me xi ca no? La con tun den cia de
la res pues ta de Va la dés se ma ni fies ta des de el tí tu lo mis mo de su li bro,
que es lo su fi cien te men te su ge ren te como para des pren der de él su plan -
tea mien to cen tral: la de mo cra ti za ción del sis te ma pre si den cial en Mé xi co 
—o, por lo me nos, el es tí mu lo de ese pro ce so—, pue de lo grar se a tra vés
de la in ser ción de un go bier no de ga bi ne te. A la mo ti va ción y jus ti fi ca -
ción de esta in te re san te —y, para al gu nos, tam bién des con cer tan te—
pro pues ta se di ri ge el con te ni do de la obra.

Aca so una de las cues tio nes en las que el tra ba jo en cuen tra un fac tor
de atrac ción para el lec tor in te re sa do, sea que una idea como la que se
for mu la en el li bro no sea en ab so lu to un pro duc to im pro vi sa do, sino
más bien con se cuen cia de con clu sio nes ex per tas y ma du ras, re sul ta do de
un ac ti vis mo in te lec tual de mu chos años en los asun tos cons ti tu cio na les.
Des de esta pri me ra con si de ra ción, las pro pues tas re sul tan ser, por lo
menos, aten di bles y dis cu ti bles, atri bu tos que se lo gran in clu si ve, y pre -
ci sa men te por es tas ra zo nes, des de el mo men to mis mo de aco me ter su
aná li sis.

2. Muy útil re sul ta la “Expli ca ción” con la que el au tor in tro du ce su
es tu dio por cuan to en ella sien ta, en bre ves lí neas, las ba ses con cep tua les 
y las pre mi sas me to do ló gi cas de la in ves ti ga ción. Es pa ten te que la di -
ver si fi ca ción ter mi no ló gi ca ac tual de los di ver sos sis te mas de go bier no
exis ten tes pen de de una dua li dad clá si ca: pre si den cial y par la men ta rio. A 
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par tir de ellas han emer gi do fór mu las in ter me dias que han sido ca li fi ca -
das con una va rie dad de ex pre sio nes para sig ni fi car una mix tu ra, o bien
la ate nua ción o acre cen ta mien to de ele men tos pro ve nien tes de uno u otro 
sis te mas, que aca ban por ha cer ne ce sa rio el em pleo de la an te po si ción
“semi” o “neo”.

El au tor par te de dos pre mi sas fun da men ta les de teo ría cons ti tu cio nal
que ade más se an to jan, en prin ci pio, muy ló gi cas: en pri mer lu gar, que la 
di ná mi ca so cial y cul tu ral con di cio na de for ma di rec ta la fun cio na li dad
de las ins ti tu cio nes, de ma ne ra que no pue de ca rac te ri zar les la in mu ta bi -
li dad; y en se gun do lu gar, que si hay un de no mi na dor co mún al que tien -
de el de sa rro llo del Esta do cons ti tu cio nal mo der no, este es el del con trol
efi cien te del po der en co rre la ción con una más efec ti va ga ran tía de los
de re chos fun da men ta les y li ber ta des pú bli cas. Estas pre mi sas cum plen
un do ble im pac to: per mi ten al au tor jus ti fi car sus pro po si cio nes des de un 
pun to de vis ta cien tí fi co y, ade más, acon di cio nan la pers pec ti va des de la
que de ben aten der se las au da ces ideas con te ni das en el li bro, so bre todo
para el sec tor más con ser va dor del pú bli co cons ti tu cio na lis ta me xi ca no.

Pero el dis tin gui do ju ris ta tam bién pre ci sa en es tas no tas in tro duc to -
rias la cues tión de que si bien le in te re sa for mu lar la adop ción del go bier -
no de ga bi ne te en Mé xi co, al ser ésta una ins ti tu ción de ori gen tí pi ca -
men te par la men ta rio, no está in si nuan do, en rea li dad, la “par la men ta-
ri za ción” del sis te ma —pese a que teó ri cos clá si cos ca li fi quen al “ré gi -
men par la men ta rio” jus ta men te como “go bier no de ga bi ne te”, em plean do 
am bas ex pre sio nes como si nó ni mos—.1 En efec to, sus ideas pro pen den
ha cia la de mos tra ción de que un cam bio de esas mag ni tu des es po si ble
sin afec tar la na tu ra le za pre si den cial y tam bién ha cia el ar gu men to de
que su in tro duc ción es ne ce sa ria para ra cio na li zar su ejer ci cio, es de cir,
en una pa la bra, para “de mo cra ti zar lo”. El go bier no de ga bi ne te vie ne a
ser en ton ces no un ins tru men to “par la men ti za dor”, sino más bien “de mo -
cra ti za dor”, y por esto su na tu ra le za es uni ver sal y no ta jan te men te sec to -
rial, lo cual pu die ra im pe dir su in ser ción en un en tor no pre si den cial.

Es por lo an te rior que re sul ta de gran uti li dad el pri mer ca pí tu lo: “Je -
fes de Esta do y de go bier no”, en don de se ex pli can las ca rac te rís ti cas
más ge ne ra les, las fun cio nes, y las di fe ren cias y se me jan zas en tre una y
otra je fa tu ras. Sub ra ya el au tor que en las de mo cra cias ac tua les el jefe de 
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Esta do se aso cia con un pa pel sim bó li co, pro to co la rio y ce re mo nial, que
nada tie ne que ver con los ac tos de go bier no, lo que ex pli ca su irres pon -
sa bi li dad po lí ti ca. Su im por tan cia ac tual ra di ca en su fun ción me dia do ra:
se de di ca a man te ner el equi li brio en tre to das las fuer zas po lí ti cas con vi -
vien tes en el en tor no del Esta do.

En el cons ti tu cio na lis mo de nues tros días, el rol de jefe de Esta do y de 
jefe de go bier no, so bre todo en los sis te mas pre si den cia les, se en cuen tra
en pro ce so de rea co mo do ins ti tu cio nal con un ob je ti vo cla ro: ate nuar la
con cen tra ción del po der que de ten ta el pre si den te. Esto se ha lo gra do en
otras ex pe rien cias cons ti tu cio na les con el acom pa ña mien to de un jefe de
ga bi ne te que, sin lle gar al sta tus de un au tén ti co jefe de go bier no, pues to
que di cho per so na je ac túa en rea li dad bajo la di rec ción y por de le ga ción
del pre si den te, sí lo gra el efec to de atem pe rar el in de sea ble y fé rreo nú -
cleo cons ti tui do por las po tes ta des pre si den cia les. Lo an te rior sig ni fi ca
que el pre si den te man tie ne en ton ces am bas ca li da des de jefe de Esta do y
de go bier no, es de cir no se lle ga a con fi gu rar lo que en Du ver ger es el
“Eje cu ti vo dua lis ta” del ré gi men par la men ta rio,2 aun que sí se ins pi ra en
él. Hoy, la uni per so na li dad del jefe del Eje cu ti vo no es más que un re sa -
bio he re da do del cons ti tu cio na lis mo del si glo XIX, y así lo de mues tra el
es pec tro de los sis te mas pre si den cia les exis ten tes en el mun do.

En el ca pí tu lo se gun do, in ti tu la do “Neo pre si den cia lis mo”, Va la dés
cen tra su aten ción de ma ne ra es pe cí fi ca en Amé ri ca La ti na. Es cu rio so
que, no obs tan te lo lla ma ti vo que re sul ta la ex pre sión con la que se da tí -
tu lo a este ca pí tu lo, no se lle ga a ex pli car su con cep to, y, lo que es más,
no se vuel ve a men cio nar ya en nin gu na par te del mis mo ca pí tu lo, como
pre su po nién do se que se tra ta de una ca te go ría que se ex pli ca en su pro -
pio tér mi no. Y aca so sea así, pues, en efec to, a lo lar go de los pá rra fos
que in te gran esta par te com pa ra ti va de la obra se re ve lan las nue vas y va -
ria das con fi gu ra cio nes que han al can za do los mo de los pre si den cia les la -
ti noa me ri ca nos, casi to dos deu do res de re for mas que se han ve ri fi ca do en 
los úl ti mos quin ce años. Más ade lan te (ca pí tu lo ter ce ro, pá gi na 71) de ja -
rá di cho el au tor que con “sis te mas neo pre si den cia les” quie re re fe rir se a
“sis te mas pre si den cia les fle xi bles”.

El es tu dio com pa ra ti vo de la con fi gu ra ción cons ti tu cio nal de los sis te -
mas de go bier no im pe ran tes re ve la que si bien el sis te ma pre si den cial es
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un ele men to cen tral de la cul tu ra cons ti tu cio nal la ti noa me ri ca na, tam bién 
lo es que la re cien te olea da de mo cra ti za do ra ha lo gra do cons truir so bre
este con tex to de mo cra cias ins ti tu cio na les con mo de los re no va dos y po lí -
ti ca men te me nos cen tra li za dos. Uno de los ele men tos adop ta dos para el
lo gro de este ob je ti vo ha sido, pre ci sa men te, la adop ción de ga bi ne tes
pre si den cia les.

El pro fe sor Die go Va la dés, des de una pers pec ti va ju rí di ca de la con -
cen tra ción del po der, ob ser va tres mo de los de sis te ma pre si den cial en
Amé ri ca La ti na: a) tra di cio nal, que con sis te en un ejer ci cio au to ri ta rio
del po der, como es el caso de Re pú bli ca Do mi ni ca na y, en cier ta me di da, 
el de Mé xi co; b) tran si cio nal, en el que se pue den en con trar con tro les ju -
ris dic cio na les efi ca ces, aun que asi mis mo con tro les po lí ti cos in su fi cien -
tes, que es el su pues to en el que se en cuen tran ubi ca dos la gran ma yo ría
de los Esta dos la ti noa me ri ca nos; y c) de mo crá ti co, ca rac te ri za do por la
pre sen cia de con tro les po lí ti cos y ju ris dic cio na les de la ac tua ción pre si -
den cial, como es el caso de Chi le, Cos ta Rica, Uru guay y, con cier tas di -
fi cul ta des por la vio len cia in ter na exis ten te, tam bién en Co lom bia.

Si una idea es traí da con fre cuen cia para jus ti fi car y con so li dar la te sis 
del au tor, ésta es la de la ne ce si dad de pro mo ver un “pre si den cia lis mo ra -
cio na li za do”. Un mo de lo que res pon de a esta ad je ti va ción en el ba ró me -
tro del po der pre si den cial, en Va la dés, es aquél que pre vé pre ci sa men te
la or ga ni za ción y el fun cio na mien to de un ga bi ne te, pero no so la men te
eso, sino tam bién otros ele men tos com ple men ta rios ta les como el ade -
cua do di se ño de con tro les po lí ti cos y ju ris dic cio na les —que es una ca te -
go ría que el au tor uti li za para for mu lar su es que ma tri par ti to de sis te mas
pre si den cia les la ti noa me ri ca nos al que ve ni mos de alu dir—, así como la
po si ción cons ti tu cio nal del Mi nis te rio Pú bli co, que tam bién per mi te va -
lo rar el ni vel de con cen tra ción au to ri ta ria del po der.3 A la luz de to das
es tas va ria bles, el au tor ayu da a con cluir que el caso de Mé xi co no sale
bien li bra do y nos lle va de la mano para com pro bar que se tra ta, en efec -
to, de un mo de lo an qui lo sa do con res pec to de las ex pe rien cias del res to
de los paí ses de nues tro con ti nen te.
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En el go bier no de ga bi ne te, al tra tar se de un ór ga no co le gia do en el
que re caen las fun cio nes de go bier no, se en cuen tra tan sólo una op ción
para bus car la ne ce sa ria des con cen tra ción del po der pre si den cial no so la -
men te por que en car na, en una muy bue na me di da, esta “ra cio na li za ción”
de la que ha bla el au tor, sino tam bién por que el con trol po lí ti co que trae
apa re ja do so bre los mi nis tros —que en Mé xi co res pon den a la de no mi -
na ción, en otras la ti tu des su pe ra da, de “se cre ta rios de Esta do”— tam bién 
re dun da rá en un con trol in di rec to de la ac tua ción pre si den cial.

El es tu dio com pa ra ti vo que con gran brillantez se rea li za en la obra,
in clu ye los as pec tos de la de sig na ción, or ga ni za ción, com po si ción, fun -
cio nes y coor di na ción del ga bi ne te en las Cons ti tu cio nes la ti noa me ri ca -
nas, así como el fun cio na mien to de la con cu rren cia de los mi nis tros al
con gre so, y la ope ra ti vi dad de los ins tru men tos del voto de con fian za, in -
ter pe la ción y mo ción de cen su ra, que no obs tan te en con trar se muy iden -
ti fi ca dos con sis te mas par la men ta rios han sido fe liz men te re cep ta dos por
di chos or de na mien tos.

Son re le van tes los con cep tos de Va la dés en el sen ti do de que no con -
si de ra la con cu rren cia de mi nis tros a los de ba tes del ór ga no le gis la ti vo
como una ins ti tu ción que vul ne re la na tu ra le za pre si den cial del sis te ma,
sino que, an tes bien, sa lu da su pre sen cia en nues tros re gí me nes al im pli -
car evi den tes vir tu des co la te ra les como son la de re dun dar en el me jo ra -
mien to de la ca li dad de los in te gran tes del ga bi ne te y la de for ta le cer el
sis te ma re pre sen ta ti vo.

Fi nal men te, en el ca pí tu lo ter ce ro, de no mi na do “La re for ma del pre si -
den cia lis mo me xi ca no”, el au tor hace pro ve cho so uso de todo el ba ga je
de da tos pro por cio na dos en los an te rio res ca pí tu los para cons truir su pro -
pia con cep ción acer ca de lo que re sul ta via ble para el fu tu ro en Mé xi co,
no sin an tes alu dir, de modo su cin to y ge ne ral, al sig ni fi ca do del pre si -
den cia lis mo me xi ca no y a su for ma ción his tó ri ca.4

Las pro pues tas que, como co ro la rio de su acu cio sa in ves ti ga ción, for -
mu la Die go Va la dés, en tor no a la evo lu ción pró xi ma que debe ex pe ri -
men tar el sis te ma pre si den cial me xi ca no, se pue den sin te ti zar en los tres
si guien tes as pec tos:

a) La in tro duc ción de la ins ti tu ción del ga bi ne te en la es truc tu ra del
Po der Eje cu ti vo con fun cio nes cons ti tu cio nal men te de fi ni das.
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b) La adop ción del jefe de ga bi ne te, cuya de sig na ción, ra ti fi ca ción, je -
rar quía, atri bu cio nes y obli ga cio nes se en cuen tren igual men te es ta ble ci -
dos en la Cons ti tu ción.

c) El es ta ble ci mien to de re no va dos ins tru men tos de con trol del go bier -
no por el con gre so.

Son re cu rren tes, en el dis cur so del cons ti tu cio na lis ta, los lla ma mien tos 
a la re fle xión del lec tor, en el sen ti do de que pro po si cio nes como las an -
te rio res no equi va len a una des na tu ra li za ción del sis te ma pre si den cial,
sino que re sul tan ser tra duc cio nes de la ne ce sa ria re de fi ni ción y con so li -
da ción del mo de lo, al sig ni fi car to das ellas un cú mu lo de be ne fi cios de -
mo crá ti cos. Estas vir tu des, en las que no po de mos me nos que es tar de
acuer do en la gran ma yo ría de sus tér mi nos, se ma ni fes ta rían en la des -
con cen tra ción del po der del pre si den te y en el co rre la ti vo for ta le ci mien to 
del sis te ma re pre sen ta ti vo, ru bros cuyo di se ño ins ti tu cio nal, a lo lar go de 
nues tra his to ria cons ti tu cio nal pos re vo lu cio na ria, ha ado le ci do de gra ve
y acia ga in mu ta bi li dad.

Entre los ins tru men tos de con trol del con gre so ha cia el go bier no con
ga bi ne te pre si den cial, que Va la dés lla ma a su ins ti tu cio na li za ción, se en -
cuen tran la con cu rren cia de los se cre ta rios a las se sio nes con gre sua les,
así como su res pon sa bi li dad de aten der so li ci tu des de in for ma ción que
les di ri jan las cá ma ras o sus co mi sio nes, a la ma ne ra en que se han adop -
ta do, como se vuel ve a de mos trar, en va rias Cons ti tu cio nes la ti noa me ri -
ca nas.

El arre glo ins ti tu cio nal de los con tro les del con gre so que se pro mue ve, 
se afir ma con gran elo cuen cia, obe de ce al pro pó si to de evi tar los ex ce sos 
del po der más no de im pe dir que los ór ga nos ac túen, que ya se ría un ex -
tre mo de in de sea das con se cuen cias. La dis tin ción de po de res, como lo
de ja ra só li da men te teo ri za do Schmitt, se nu tre del es ta ble ci mien to de una 
vin cu la ción de in flu jo y con tra pe so re cí pro cos de las fa cul ta des de los
po de res, pero tam bién, des de lue go, de una ne ce sa ria se pa ra ción.5 Esta
con si de ra ción es un ele men to fun da men tal de ar qui tec tu ra cons ti tu cio nal
que de nin gu na ma ne ra pasa inadvertido para el au tor.

La cons ti tu cio na li za ción de las fun cio nes del ga bi ne te, en cuan to ór -
ga no co lec ti vo de go bier no, com pren de las im por tan tes atri bu cio nes de
ana li zar y apro bar el pro yec to de in gre sos y de pre su pues to, así como las
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ini cia ti vas de ley del Eje cu ti vo; ela bo rar re gla men tos; re fren dar le yes;
con cluir la de ci sión pre si den cial de in ter po si ción de veto; apro bar nom -
bra mien tos de fun cio na rios re le van tes; así como par ti ci par en las ges tio -
nes re la ti vas a la sus crip ción de tra ta dos in ter na cio na les. De lo que se
trata es de que to das es tas ta reas de go bier no, que en la ac tua li dad im -
plican el ejer ci cio con cen tra do del Po der Eje cu ti vo, se di lu yan, y así su
ejer ci cio con lle ve la res pon sa bi li dad co le gia da y com par ti da de la toma
de de ci sio nes, lo cual su po ne no sólo un ses go de de mo cra ti za ción gu -
ber na men tal, sino un de ba te y un in ter cam bio in ter no de opi nio nes, que
de suyo fa vo re ce un pro ce so de ra cio na li za ción de las ac cio nes de go -
bier no.

En lo que res pec ta a la fi gu ra del jefe de ga bi ne te, se pro po ne que éste 
sea de sig na do li bre men te por el pre si den te de la re pú bli ca, pero ra ti fi ca -
do por una de las cá ma ras del con gre so, lo cual, so bre todo si el Eje cu ti -
vo no en cuen tra en ella una ma yo ría de in te gran tes de su par ti do, tam -
bién ser vi ría para fa ci li tar la coo pe ra ción y co la bo ra ción en tre el
go bier no y el con gre so. Pese a que en este as pec to, en prin ci pio, el au tor
sos tie ne que la ra ti fi ca ción pue de ser cum pli da por cual quie ra de las cá -
ma ras, des pués se in cli na por que ésta ta rea la cum pla la Cá ma ra de Se -
na do res.

Tres son las fun cio nes fun da men ta les que ven dría a cum plir el jefe de
ga bi ne te: pro po ner al pre si den te de la re pú bli ca la de sig na ción y re mo -
ción de los in te gran tes del ga bi ne te, coor di nar el mis mo, y con du cir las
re la cio nes del go bier no con el con gre so.

Va la dés tam bién se pro nun cia a fa vor de la in tro duc ción de las ins ti tu -
cio nes de pre gun tas e in ter pe la cio nes, en cuan to ins tru men tos cuyo ejer -
ci cio in te re sa de modo fun da men tal al ór ga no re pre sen ta ti vo en un Esta -
do de mo crá ti co. En lo que se re fie re a la cues tio nes de con fian za y de
cen su ra, a las que han re cu rri do un buen nú me ro de sis te mas pre si den cia -
les de Amé ri ca La ti na, para el caso me xi ca no el au tor pre fie re man te ner
cier ta pru den cia con el ra zo na mien to de que en es tos ca sos se re quie re la
prác ti ca y el asen ta mien to pre vios de ins ti tu cio nes más bá si cas. En esta
in te li gen cia, es me jor la re cep ción de cam bios gra dua les en or den a ge -
ne rar una me nor ris pi dez. Así, la con fian za se ma ni fes ta ría, en un pri mer
mo men to, sólo con la ra ti fi ca ción del jefe de ga bi ne te —aun cuan do el
au tor en otra opor tu ni dad pa re cía ex pre sar su sim pa tía por un me ca nis mo 
de ra ti fi ca ción que al can za ra a to dos los se cre ta rios, en cuan to in cen ti vo
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para el me jo ra mien to de la cla se po lí ti ca—6, mien tras que la cen su ra no
re sul ta del todo adap ta ble al sig ni fi car, por su pro pia na tu ra le za, un fac -
tor de con fron ta ción en tre po de res.

En re la ción con es tas úl ti mas cues tio nes nos atre ve mos a ma ni fes tar
una dis cre pan cia mo de ra da. Es cier to que un as pec to fun da men tal, como
se con ven ce el au tor res pec to de la in tro duc ción de re for mas ins ti tu cio -
na les de la di men sión de la que for mu la, es la ne ce si dad de su ma ni fes ta -
ción gra dual o pau la ti na. Pese a que re sul ta su ma men te com ple jo en sa yar 
aquí una ar gu men ta ción só li da y se ria en es tos as pec tos, sí re sul ta opor -
tu no de cir que pese a que la gra dua li dad de las trans for ma cio nes ins ti tu -
cio na les es un ele men to ne ce sa rio, el mar co de un sano sis te ma de con -
tro les cons ti tu cio na les, des de nues tra mo des ta pers pec ti va, ad mi ti ría que
esta gra dua li dad tu vie ra al can ces de ma yor in ten si dad, es pe cial men te en
ma te ria de voto de con fian za. Es de cir, si lo que ya se quie re es un go -
bier no de ga bi ne te, no es des ca be lla do pen sar que cier tos ins ti tu tos in he -
ren tes a su fun cio na mien to pue den ad mi tir se con más ex ten sas ma ti za -
cio nes, con el cui da do de que no de jen de res pon der tan to a un sen ti do
de mo crá ti co cuan to a un prin ci pio de opor tu ni dad.

La ra ti fi ca ción se na to rial del pro cu ra dor ge ne ral de la re pú bli ca nom -
bra do por el pre si den te, por ejem plo, es una rea li dad en el sis te ma cons ti -
tu cio nal me xi ca no (ar tícu los 76, frac ción II; 89, frac ción IX; y 102-A,
pri mer pá rra fo, de la Cons ti tu ción fe de ral). Es de apro ve char se la su ge -
ren cia del go bier no de ga bi ne te y de la ra ti fi ca ción de su jefe para en sa -
yar la ra ti fi ca ción de al gu nos otros se cre ta rios,7 cuya im por tan cia es es -
tra té gi ca para la es ta bi li dad y el de sa rro llo eco nó mi co y po lí ti co na cio-
nal, como pue den ser los en car ga dos de las re la cio nes ex te rio res y la ha -
cien da pú bli ca. La ad mi sión de es tos su pues tos be ne fi cia ría aún más el
diá lo go del go bier no con las cá ma ras de Se na do res y de Di pu ta dos, res -
pec ti va men te, to man do en con si de ra ción que su par ti ci pa ción en es tas
tras cen den ta les ac ti vi da des de go bier no es cen tral, ac ti va y di rec ta (ar -
tícu los 76, frac ción I, 89, frac ción X, y 133; y 74, frac ción IV, de la
Cons ti tu ción fe de ral), lo que hace sos te ni ble que por lo me nos se dis cu ta
la con ve nien cia de do tar les de par ti ci pa ción a las cá ma ras en el me ca nis -
mo de de sig na ción de los miem bros del ga bi ne te res pon sa bles de esos ra -

EL GOBIERNO DE GABINETE 327

6 Cfr. Valadés, Diego, El con trol del poder, 2a. ed., México, Porrúa, UNAM, 2000, p. 416.

7 En este sentido, Carpizo, Jorge, “México: ¿sistema presidencial o parlamentario?”, Temas
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mos. Cree mos que con esta am plia ción de la pro pues ta del au tor, dada la
cen tra li dad de las fun cio nes de go bier no que se in vo lu cran, nos man te ne -
mos en la lí nea dis cur si va de la ra cio na li za ción del ejer ci cio del Po der
Eje cu ti vo, del co rre la ti vo for ta le ci mien to del ór ga no re pre sen ta ti vo, y de
cons truc ción de más efec ti vos en la ces de coor di na ción y co la bo ra ción
en tre es tos po de res.

Ade más de lo an te rior, si ya en el or de na mien to cons ti tu cio nal en vi -
gor exis ten pro ce di mien tos coor di na dos en tre el Se na do y el pre si den te
de la re pú bli ca en la de sig na ción de otros ser vi do res pú bli cos cu yas fun -
cio nes se en cuen tran en mar ca das den tro de las ac ti vi da des gu ber na men -
ta les men cio na das, como es el caso de “mi nis tros, agen tes di plo má ti cos y 
cón su les ge ne ra les”; “em plea dos su pe rio res de Ha cien da” y fun cio na rios 
del ban co cen tral (ar tícu los 28, pá rra fo sép ti mo; 76, frac ción II; 89, frac -
cio nes III y IV, de la Cons ti tu ción fe de ral) —si bien a este úl ti mo ór ga no 
se le ha con fi gu ra do con cier ta au to no mía cons ti tu cio nal—, pa re ce jus ti -
fi ca do que sea ya mo men to de que los se cre ta rios ti tu la res de estos mis -
mos ra mos, que de ten tan ma yor im por tan cia que los fun cio na rios men -
cio na dos, sean de sig na dos bajo estos tér mi nos.

3. La com ple ji dad de la rea li dad po lí ti ca de Mé xi co ofus ca que pro -
pues tas tan im por tan tes como las plan tea das por Die go Va la dés se re ci -
ban con uná ni me op ti mis mo y con gra tu la ción. El au tor es el pri mer cons -
cien te en con si de rar que nin gu na re for ma ais la da bas ta para mo di fi car la
in te gri dad de la vida ins ti tu cio nal. Es evi den te que no se pre ten de la so -
lu ción de fi ni ti va de to dos los pro ble mas, y que es ur gen te la com ple men -
ta rie dad de otras re for mas, como son las del Po der Le gis la ti vo y de los
par ti dos po lí ti cos, ade más de con ti nuar la que en 1994 tras cen dió en el
Po der Ju di cial.

La tra yec to ria del pen sa mien to de Die go Va la dés es con gruen te. Ya
en un tra ba jo an te rior sos te nía su con vic ción de que lo per ti nen te para
Mé xi co era el de tran si tar del sis te ma pre si den cial a otro sis te ma pre si -
den cial pero re no va do o re for ma do.8 Al fi nal, el pro duc to in te lec tual ob -
te ni do, a par tir de las ideas del li bro que se re se ña, re sul ta su ma men te
gra ti fi can te al di bu jar un es ce na rio es pe ran za dor e ins pi ra dor, lo que
hace que sea re la ti va men te sen ci llo com par tir, por lo me nos, sus pre mi -
sas más bá si cas. Y es que, citando al pro pio au tor: “si la ex pe rien cia y la
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ra zón in di can… que es po si ble ahon dar la ruta de la re for ma adop tan do y 
adap tan do in clu so me ca nis mos pro pios del par la men ta ris mo que, con
bue nas po si bi li da des de éxi to, po drían in jer tar se en el pre si den cia lis mo,
vale la pena in ten tar lo”.9

Es cier to que la re for ma que se re quie re no se ago ta en lo cons ti tu cio -
nal o en lo ins ti tu cio nal. Nue vas pers pec ti vas de cul tu ra en to dos los ór -
de nes del pen sa mien to son tam bién asun tos apre mian tes y qui zá exi jan
una más di fí cil res pues ta. Y pre ci sa men te en este te nor los plan tea mien -
tos del li bro, con pro ve cho de un len gua je al ta men te con vin cen te y per -
sua si vo, cum plen su co me ti do de cons ti tuir se en una en co mia ble pla ta -
for ma de dis cu sión y de de ba te en la di fí cil evo lu ción de la re for ma del
Esta do me xi ca no.

Alfon so HERRERA GARCÍA*
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