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I. INTRODUCCION

La reforma politica que reclama hoy la Argentina, después de la grave cri-
sis politica de diciembre de 2001, implica fortalecer la ética de las respon-
sabilidades de los politicos y los ciudadanos, renovar liderazgos y hacer
algunos cambios legislativos. Hay que partir de las necesidades de la so-
ciedad politica y su relacion con el bien comun, y diferenciarla de las ne-
cesidades de eficiencia del funcionamiento del mercado, que no siempre
concuerdan. Ello supone definir fines, adecuar medios y cambiar actitu-
des de la ciudadania y de los dirigentes frente a lo politico. Lo econémi-
co, el mercado y los factores productivos deben someterse a las “reglas
de juego” que determina el Estado y las instituciones politicas. Siempre
habra que tener en cuenta la ejemplaridad que caracteriza la actividad
politica dentro del sistema democratico constitucional. La educacion po-
litica es indispensable para dar sustento y proyectar al futuro estos cam-
bios.

La crisis de la representacion politica y de los partidos se mostré con
claridad en las elecciones de renovacion legislativas del mes de octubre
de 2001, con el “voto bronca”, y en los acontecimientos que se sucedie-
ron a partir del 19 y 20 de diciembre de ese afio y en las tltimas eleccio-
nes presidenciales, que no tuvieron el protagonismo de los partidos poli-
ticos —especialmente los dos mas importantes que tuvo el pais desde
mediado del siglo XX, el Partido Justicialista y la Uniéon Civica Radi-
cal— que se desarticularon, sin que hasta hoy se hayan reconstituido o
en su reemplazo se hayan creado otros, que cumplan con la insustituible
funcién de mediar entre la sociedad y el Estado, de renovar los lideraz-
gos, hacer efectiva la representacion politica, de captar y procesar los
problemas de la sociedad, de sostener un debate permanente sobre las
politicas mas importantes a proyectar para el futuro, a coadyuvar en fa-
bricar consensos y procesar conflictos, al trascender los intereses secto-
riales y de ser escuelas de la democracia. Las elecciones legislativas de
2003 y las posteriores efectuadas a nivel provincial y municipal no mejo-
raron este cuadro de situacion.

El desprecio por los partidos politicos viene de la historia y los politi-
cos han sido los primeros en denotarlos. La absurda idea “movimientis-
ta”, que confundia a los partidos con la nacion, sustentada por los presi-
dentes Hipdlito Yrigoyen y por Juan Domingo Perén, y de la que se hizo



LA REFORMA POLITICA QUE ESPERA ARGENTINA 133

eco también Rautl Ricardo Alfonsin, cuando hablé del tercer movimiento
historico, fue perniciosa para el desarrollo de los partidos, por confundir
la parte con el todo y por la idea hegemonica que la sustentaba, contraria
al sano y competitivo pluralismo democratico.

Juan José Sebreli dice que:

...tanto en Alfonsin como en Menem subsistian las reminiscencias del pasado;
en su fuero interno y en la mejor tradicion de la vieja politica personalista, los
dos desdefiaban a sus respectivos partidos y tendian a gobernar prescindiendo
de estos. Ambos los dejaron relegados y abandonados a sus internas feroces y
contradicciones insolubles, a las que ellos contribuian con su propio persona-
lismo. Alfonsin se rode6 de los jovenes de la Junta Coordinadora, resistidos
por los miembros mas antiguos del partido, y Menem de una corte variopinta
y obsecuente, “el entorno menemista”. Los dos procuraron, aunque con mas
énfasis Menem, dar mayor preponderancia al Poder Ejecutivo y pasar fre-
cuentemente por alto a sus propios representantes parlamentarios, gobernan-
do por decreto o tomando con el mayor sigilo decisiones politicas y, sobre
todo, econdmicas. Alfonsin, con menos audacia que Menem, intento confor-
mar un Poder Judicial a su gusto nombrando jueces adictos. También tuvo
suefios hegemonicos y busc6é —sin lograrlo— una reforma constitucional con
reeleccion presidencial. Torcuato Di Tella hablo de la “fantasia priista” de
Alfonsin y Jouncourt sefialé que Alfonsin y Menem se comportaron como
“monarcas republicanos”... Que Alfonsin no haya sido otro Yrigoyen ni Me-
nem otro Perdn —aun contra el deseo de ambos— fue un avance para la de-
mocracia, un signo de la secularizacion de la vida politica, de la muerte de la
politica como religiéon y del ocaso de los conductores politicos como apésto-
les o profetas mesianicos. Los dos grandes partidos, el radicalismo y el pero-
nismo, perdieron la identidad del pasado, sus respectivos estilos, su —aunque
confusa ideologia, para transformarse en indefinidos partidos que buscaban
sus electores en cualquier parte y abarcaban lo mas posible. Sus propuestas se
parecian cada vez mas entre si...!

Ambos negociaron y firmaron el pacto de Olivos (1993) para reformar
la Constitucidon e implementar asi la reeleccion presidencial de Menem y
a cambio de dicha importante concesion se le otorgaron algunas ventajas
para la Union Civica Radical de Alfonsin, como fue el tercer senador por

1 Critica de las ideas politicas argentinas, Buenos Aires, Sudamericana, 2002, pp.
435 y 436.
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cada uno de los veinticuatro distritos que tiene el pais para el segundo
partido que obtuviera mayor numero de votos, y la presidencia de la Au-
ditoria General de la Nacion para la primera minoria del Congreso, que
era y es la misma UCR. El pacto fue gestionado por sus respectivos
“operadores politicos” (otra lacra de los partidos): Enrique “Coti” Nosi-
glia y Luis Barrionuevo y con la atenta presencia del entonces goberna-
dor y caudillo del poderoso Partido Justicialista de la Provincia de Bue-
nos Aires: Eduardo Duhalde. Menem que en 1990 habia aumentado los
jueces de la Corte Suprema de Justicia de cinco a nueve, con lo que se
habia quedado con la mayoria del tribunal, mas conocida como la mayo-
ria automdtica, en la letra chica del acuerdo de Olivos ambos signatarios
consiguieron la renuncia de dos de ellos y en su reemplazo cada uno pro-
puso a uno de los reemplazantes.

Luego tuvimos la breve y desastrosa administracion de la Alianza, una
coalicion de radicales y frepasistas (un grupo de lideres y partidos de
centro izquierda), liderada por el presidente Fernando de la Rua, quién
tuvo que renunciar —como antes lo habia hecho su vicepresidente Carlos
“Chacho” Alvarez— ante su incapacidad de tomar decisiones y por la
crisis que le explotd en diciembre de 2001, pocos dias después que su
ministro de economia Domingo Cavallo implant6 el “corralito”, o sea
la indisposibilidad de los fondos depositados por los ahorristas en los
bancos.

Adolfo Rodriguez Sad, gobernador de la provincia de San Luis, lo
reemplazd por unos dias, y ante la aclamacion del Congreso reunido en
asamblea declard el default de la deuda del Estado, lo que precipité su
renuncia y la designacion como presidente provisorio de quien habia sido
derrotado por De la Rua en las tltimas elecciones presidenciales, Eduar-
do Duhalde, que luego de declarar que a los que tenian dolares deposita-
dos, y atrapados por el “corralito”, en los bancos se le devolveria dolares
y a los que tenian pesos se le entregaria pesos. Al mes, haciendo un giro
de 180 grados, declard la devaluacion asimétrica e hizo estallar la con-
vertibilidad —de un peso un dolar— ideada hacia una década por Cava-
llo y al que tenia dolares le pretendio devolver casi un tercio de su valor
provocando la airada reaccion, protesta y de miles de demandas de am-
paro de los ahorristas.

Con motivo de esta grave crisis, los grandes partidos historicos se
fragmentaron y los restos de sus aparatos electorales y clienteriles se nu-
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clearon alrededor de liderazgos provinciales o municipales, alguno de los
cuales —como el “aparato” del Partido Justicialista de la provincia de
Buenos Aires— mantienen su poderio, por lo menos como empresa elec-
toral “clienteril”. Los nuevos partidos, a pesar de los esfuerzos realizados
por algunos, carecen todavia de estructura territorial, de cuadros dirigen-
tes, de propuestas dasarrolladas por equipos técnicos y no practican una
eficaz educacion politica, a pesar de algunos esfuerzos aislados.

El “peronismo” aparece como una gran pantalla donde se esconden
grandes discrepancias, pero que tiene la rara caracteristica de nuclearse
siempre alrededor del poder, que van desde una izquierda “setentista”
hasta una derecha “menemista”, y donde pretenden alojarse liderazgos de
perfiles contradictorios como los de Néstor Kirchner y Eduardo Duhalde,
de fuerte vigencia actual, y de los hoy decadentes de Carlos Menem y
Adolfo Rodriguez Saa, que fue unos dias presidente y que declaro el de-
fault de 1a deuda del Estado a fines de 2001. Sus fronteras son difusas, ya
que el estar dentro o ir a elecciones por fuera de la organizacion juridica
del partido, el repartir sus candidatos en lemas y sublemas, en alianzas o
sumatorias de votos, o el practicar el juego de la “transversalidad” deja
siempre la sensacion de que se pretende instalar un poder “hegemonico”
verticalistas que desborda cualquier esquema racional de partido o siste-
ma de partido al servicio de la democracia. Confundir a los partidos
—que son parte de un todo—, con la nacion, con el pueblo o con el todo
de la sociedad, es negar el pluralismo y la diversidad del sistema demo-
cratico de gobierno, donde incluso, a diferencia de los regimenes auto-
craticos, la oposicion se encuentra incorporada en su seno, especialmente
en los organos deliberativos. El pluralismo politico debe transparentarse
a través de los partidos y de las diversas corriente de opinion que lo com-
ponen, y justificarse por las diferencias doctrinarias, ideologicas y de
conductas politica que los mismos exhiben.

Las alianzas y coaliciones politicas sirven, a su vez, para simplificar y
disciplinar este pluralismo y hacer mas facil la lucha y el ejercicio del
poder. Los acuerdos o pactos que los politicos y partidos hacen no pue-
den ni deben comprometer al sector de la sociedad que representan ni a
la ideologia, plataformas o cultura politica que lo sustentan.

Las crisis en los sistemas politicos de algunos paises en la ultima parte
del siglo XX, como Italia a partir del “mani puliti” y la disolucion de la
Democracia Cristiana, o de Venezuela, con la desaparicion del sistema
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bipartidista (COPEI y Accién Democratica) imperfecto, generado des-
pués de la caida del dictador Pérez Jiménez y el “Pacto de Punto Fijo”, y
la llegada del “chavismo”, nos sirven de ejemplo que nos indican lo que
no hay que hacer y que lo que hay que hacer para fortalecer a los parti-
dos y al sistema de partidos, y, en definitiva, al sistema politico democra-
tico mismo. Que el PRI haya perdido a manos del presidente Vicente Fox
y de su partido, PAN, las elecciones en México —después de casi ochen-
ta aflos de hegemonia— parece un paso positivo en aquello de encontrar
un equilibrio entre el todo, que es el sistema politico de partidos y las
partes que son las distintas agrupaciones politicas que lo componen y
disputan entre si el favor de la sociedad, tratando de hacer prevalecer
sus propuestas y vision de la sociedad en su conjunto.

Sin partidos politicos no hay democracia constitucional ni posibilida-
des de absorver a los nuevos liderazgos que la sociedad permanentemen-
te produce, como quedd demostrado después de los actos de diciembre
de 2001, donde la participacion popular no encontré los canales adecua-
dos de los partidos para insertarse en la lucha democratica por el poder.
Las asambleas populares, las organizaciones piqueteras, las ONG's y las
diversas expresiones de protestas que proclamaban el “que se vayan to-
dos”, de gestion (comedores, organizaciones de trueque, etcétera) y el
Didlogo Argentino, que implement6 y llevo a cabo la Iglesia Catdlica y
el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y cuyas
conclusiones o “Bases para las Reformas: principales consensos, puntos
de acuerdo y agenda” concuerdan con muchas de las propuestas que se
hacen en este trabajo, son todas expresiones de la incapacidad de los par-
tidos y de la desconfianza que pesa sobre ellos en la sociedad, que no les
permiten absorver la nueva problemética que ésta les reclama, ni canali-
zar los nuevos liderazgos que ella genera, ni plantear nuevas alternativas
que movilicen a los sectores emergentes de la Argentina del siglo XXI,
donde se muestra, como dato significativo, que la mitad de los habitantes
estan debajo de la linea de pobreza y padecen, en la mayoria de los casos
desocupacion o indigencia.

2 Maqueda, Juan Carlos, “La reforma politica”, La Ley, 2002, p. 5, y www.undp.
org.ar/
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II. LOS POSTULADOS

La definicion de los fines y propositos de esta reforma pasa por los si-
guientes postulados:

1.

2.

W

10.

11.

12.

13.

Poner la politica al servicio del bien comun y no de los politicos,
de los partidos, de las corporaciones y demas actores sociales.
Fortalecer el ingrediente valorico de la politica, poniéndola al ser-
vicio de la persona y de la comunidad en la que se desarrolla, y
exaltar los valores democraticos de libertad, la igualdad y la fra-
ternidad.

Mejorar la calidad de la representacion politica.

Aumentar y mejorar las participacion ciudadana.

Someter al irrestricto cumplimiento de la Constitucion y la ley
tanto a gobernantes como a los ciudadanos.

Hacer més transparente la politica.

Establecer y hacer cumplir las reglas de éfica en el gobierno y la
administracion publica.

Revisar la educacion y capacitacion politica de ciudadanos y di-
rigentes.

Fortalecer a los partidos politicos especialmente en lo que hace a
su democracia interna, a la capacitacion de sus dirigentes y a la
difusion de su ideario.

Buscar a través de procedimientos adecuados la idoneidad de
quienes ejercen cargos en el gobierno y la administracion publica.
Mejorar la informacion y difusion publica de los actos de gobier-
no y mejorar la comunicacion entre instituciones, politicos y ciu-
dadanos, promover el debate de ideas y poner limites a la propa-
ganda y al marketing politico.

Suprimir y poner limites a la legislacion, actos de gobierno y fon-
dos secretos o reservados.

Modernizar y hacer mas eficientes las instituciones politicas. Je-
rarquizar al Congreso y a los organos legislativos, suprimir los
superpoderes presidenciales que nos han llevado a un hiperpresi-
dencialismo, y a los gobernadores e intendentes municipales, y
hacer mas independiente e idonea a la administracion de justicia.
Reforzar y hacer mas eficientes a los 6rganos de control.
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14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.

Pa
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Incorporar nuevas tecnologias al funcionamiento de las institu-
ciones y al ejercicio de la politica, especialmente de las denomi-
nadas del gobierno electronico.

Bajar el costo de la politica.

Desjudicializar 1a actividad politica y despolitizar la justicia.
Mejorar las relaciones entre la politica y el “tercer sector” (socie-
dades intermedias y ONG's).

Compatibilizar lo politico con los derechos del ciudadano.
Regular y controlar el accionar de los lobbies.

Reubicar la politica en el marco de la globalizacion y a los parti-
dos dentro de los contextos regionales e internacionales.

III. LAS REFORMAS

ra conseguir estos propositos es indispensable hacer algunas refor-

mas institucionales, electorales y de educacion politica que a continua-

cion

S€ enumeran.

1. Institucionales

Las instituciones deben servir para hacer mas participativa a la demo-
cracia, transparente la representacion politica, erradicar la corrupcion, fa-
cilitar el debate, el consenso y hacer posible el disefio de politicas de
Estado, que acoten el disenso politico, para lo cual hay que:

Revisar el numero de legisladores, suprimiendo el inconstitucional
minimo de cinco por provincia en la Camara de Diputados de la
Nacion y dictar la ley, que a pesar de lo que exige el articulo 45 de
la Constitucion, no se ha dictado después de los dos tltimos censos
de poblacion de los afios 1991 y 2001, que establezca el nimero de
diputados que le corresponde elegir a cada provincia y a la ciudad
autonoma de Buenos Aires que es la capital federal, en forma pro-
porcional con los habitantes que tenga, ya que actualmente hay gra-
ves asimetrias, como la que padece la provincia de Coérdoba, que
tiene s6lo 18 diputados, mientras que Santa Fe tiene 19, con un
poco menos habitantes, y la ciudad de Buenos Aires 25, con menor
cantidad que las otras dos provincias.
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Dejar sin efecto el piso del 3% para que una lista de candidatos
pueda acceder al reparto del sistema proporcional para ingresar a la
Céamara de Diputados de la Nacion, que en la practica solo es apli-
cable en el distrito que elige el mayor niimero de diputados que es
la provincia de Buenos Aires.

Poner limites a las reelecciones en érganos ejecutivos; ya que algu-
nos gobernadores de provincia tiene por sus Constituciones posibi-
lidad de reeleccion indefinida, como el caso de Santa Cruz, San
Luis, Formosa y Santiago del Estero; y legislativos, en estos ulti-
mos no hay ningtn limite ni en el orden nacional ni en el provin-
cial, salvo Tucuman que en su Constitucion les exige que pase un
periodo para ser reelegidos (articulo 40).

Dictar codigos y crear comisiones de éfica en los 6rganos legisla-
tivos.

Revisar y mejorar el funcionamiento, procedimiento y reglamentos
de los organos legislativos e impulsar la capacitacion de legislado-
res, funcionarios y ciudadanos tanto en derecho parlamentario y
como en técnica legislativa.

Reducir el nimero de comisiones permanentes en la Camara de Di-
putados de la nacidén, que actualmente tiene cuarenta y seis, como
ya hizo el Senado, que bajo de cuarenta y siete a veinticuatro.
Difundir mejor a través de los medios de comunicacion la labor del
Congreso, especialmente la forma como votan los diputados y se-
nadores.

Reducir la estructura de apoyo administrativo de los legisladores y
establecer el concurso para el ingreso a cargos permanentes del
Congreso.

Limitar y regular la asignacion de subsidios, pensiones, becas y
planes de ayuda social que disponen los legisladores, candidatos
y partidos politicos.

Hacer unicameral algunas legislaturas provinciales (como ocurrié
en Cordoba en la reforma constitucional de 2001), y darle a estos
organos mayor capacidad de debate y control de las politicas de los
gobernadores. Actualmente en la provincia de Santa Fe se discute
una posible reforma constitucional para hacer unicameral a su Le-
gislatura, que tiene 50 diputados y 19 senadores; pero en la de Tu-
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cuman, que tiene un Poder Legislativo integrado por cuarenta ciu-
dadanos, se debate volver a la bicameralidad abolida en 1990.
Reglamentar por ley, como manda la Constitucion desde 1994, los
decretos de necesidad y urgencia, la legislacion delegada por el
Congreso al Poder Ejecutivo y el veto presidencial, y crear la Co-
mision Bicameral Permanente.

Incorporar a la Auditoria General de la Nacion, o6rgano de control
externo dependiente del Congreso Nacional, a la Sindicatura Gene-
ral de la Nacion, dependiente del presidente de la Nacion, y hacer
un solo ente, poniendo a la cabeza del mismo no un organismo co-
legiado, como dispone actualmente la Ley de Administracion Fi-
nanciera (24.156), sino a un presidente elegido por el partido politi-
co de oposicion que tenga mayor cantidad de legisladores en el
Congreso, como exige el articulo 85 de la Constitucion.

2. Electorales

Para llevar a cabo las reformas electorales seria importante unificar
pautas legisladas en forma diferente a nivel nacional, provincial y muni-
cipal, para lo cual seria importante promover la sancidon de leyes conve-
nio que procuren unificar los requisitos, exigencias y controles sobre los
partidos politicos, las campariias electorales, los padrones electorales 'y
la forma de eleccion.

Las pautas a revisar serian las siguientes:

e Facilitar las iniciativas y la consulta popular, para lo que hay que

fexibilizar los requisitos exigidos hoy por las leyes reglamentarias
nacionales, provinciales y municipales.

Abolir las listas sabanas, o bloqueadas, para personalizar mas la re-
presentacion, y evitar el monopolio de las cupulas de los partidos
en la conformacion de la listas de candidatos. Se entiende por lista
sabana “vertical” aquella que incluye una serie de candidatos para
una misma categoria de cargos publicos y el ciudadano esta obliga-
do a votar a esos postulantes, sin poder hacer ninguna modificacion
o cambio en la misma. La lista sdbana “horizontal” es la que abarca
distintos tramos de la boleta ya que se eligen en una misma vota-
cion y en forma simultanea distintos cargos legislativos, ejecutivos
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o de organos de control, nacionales, provinciales y municipales.
Podria llegar a incluir cargos en convenciones constituyentes y res-
puestas a consultas populares.®

Establecer el voto de preferencia para la eleccion de diputados na-
cionales y asi desterrar las listas sabana. Hay quienes proponen
también un sistema de tachas, pero por sus caracter negativo nos
parece inconveniente, y otros proponen un sistema de voto por cir-
cunscripciones, que solo seria de aplicacion en los grandes distritos,
o sea en las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y la
ciudad de Buenos Aires que renuevan a nueve o mas diputados
cada dos afios, pero ello dejaria fuera de la Camara a las minorias y
en la misma no estaria reflejado todo el espectro electoral que en
este momento es muy amplio. Algunas criticas, que no comparti-
mos, sefalan que el sistema de preferencias requiere un conoci-
miento de los candidatos que la gente no tiene, que la “cultura poli-
tica de nuestro pueblo indica que muy pocos se tomaran el trabajo”
de sefalar la preferencia y que el cambio o desbloqueo se da sélo
dentro de la lista que ofrecen los partidos, lo que no rompe con la
“partidocracia”.*

Abolir el sistema electoral de “ley de lemas”, que existe en algunas
provincias, porque confunde al elector por la gran cantidad de bole-
tas que ofrecen los partidos o alianzas electorales en el “cuarto os-
curo” —que es el lugar a donde el que vota elige una que luego de-
positard en la urna— que, ademads, contienen multiples lemas y
sublemas, imposibles de entender.

Separar las elecciones nacionales, provinciales y municipales, y
unificar las fecha de su realizacion por cada nivel del estado por el
que se vota.

Suprimir las sanciones por no ir a votar, ya que votar es una obli-
gacion moral pero el que no quiere hacerlo puede “votar” en blan-
co, que es igual a no votar.

Ibidem, p. 11.
Enrique Fernando Novo en Mufios, Ricardo et al., Los desafios de las ciencias so-

ciales frente a los nuevos escenarios, Universidad Nacional de Rio Cuarto, 2004, pp. 247

y 248.
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Unificar el padron masculino y femenino y hacer un padron nacio-
nal electoral unico dividido en distritos (actualmente los padrones
son de los distritos electorales). Permitir, en consecuencia, que en
los centros de votacion puedan concurrir varones y mujeres y no
que haya lugares donde sufragar separados por sexo.

Regular el voto de los privados de su libertad fisica o ambulatoria,
no condenados, como establece la ley 25.853 y de los sordomudos
que no se dan a entender por escrito.

Facilitar, y evitar hacer oneroso, la obtencion de documentos de
identidad y los cambios de domicilio.

Establecer el voto electronico y establecer un sistema de votacion
equivalente al de la cédula unica para emitir el voto.

Permitir el voto por correo, como ocurre en Estados Unidos, para
los que estaran ausentes del lugar de votacion el dia del comicio y
para los discapacitados.

Permitir que se vote en cualquier centro de votacion y no en un /u-
gar y mesa determinada.

Estimular las elecciones internas abiertas en los partidos, modifi-
cando la ineficaz ley 25.611, que no excluye de las mismas a los
partidos o alianzas electorales donde s6lo se presenta una sola lis-
ta de candidatos, y porque deja al Poder Ejecutivo nacional la fija-
cion de la fecha en la que todos los partidos deben hacer la eleccion
interna simultanea para la eleccion de cargos nacionales, algo que
deberia estar establecido en forma permanente por el Codigo Elec-
toral, que tendria que ser reformado a esos efectos, y si ello no fue-
ra posible por la Camara Nacional Electoral.

Limitar el tiempo de las campaiias electorales.

Hacer cumplir y mejorar lareglamentacion del uso y publicacion de
encuestas y sondeos de opinion, especialmente el dia de la eleccion.
Replantear € cupo femenino como accidon afirmativa, transitoria,
reducida a las candidatura, y no a los cargos electivos, y evitar el
nepotismo.

Facilitar a los candidatos la difusion de sus propuestas y promover
debates en la campaiia electoral en los espacios que oficialmente
se provean en la television y en la radio.
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e Evitar confundir a los votantes con las palabras e imdgenes que se
ponen en las boletas o cédulas electorales.

e Prohibir las rifas o tombolas a favor de quienes votan por determi-
nado candidato (como ocurri6 en una elecciéon municipal de El Co-
lorado, en la provincia de Formosa).

e Prohibir la entrega o promesa de asistencia social por parte de los
candidatos a quienes son sus votantes.

e Prohibir la propaganda y difusion de la accion gubernamental du-
rante las campafias electorales.

e Hacer mas rigurosos los limites y controles en el financiamiento de
las campanas electorales y de los recursos de los partidos politicos,
y establecer controles eficientes e imparciales, y modificar la inefi-
caz ley 25.600 cuya aplicacion ha complicado la contabilidad de los
partidos y no ha servido para un control eficaz.

e Desregular el funcionamiento institucional de los partidos politicos
en lo referente al padron de afiliados y asistir a los mismos para el
mejor funcionamiento de su democracia interna y la educacion po-
litica de dirigentes y ciudadanos.

e Revisar la regulacion legal de las alianzas electorales y establecerla
para las sumatorias de votos y las coaliciones entre partidos politi-
cos, que actualmente son un verdadero vacio legislativo.

e No creemos conveniente, al menos sin reformar la Constitucion, lo
que algunos proponen de crear un Consejo Electoral, como existe
en Venezuela, que sustituya a las Juntas Electorales y a la Justicia
electoral en las competencias que actualmente tiene asignadas por
el Codigo Electoral, ley 19.945.

3. De educacion politica

Un balance de los ultimos veintidos afios de vida democréatica nos in-
dica que el mayor fracaso lo encontramos en la educacion politica. Nin-
gun régimen politico es viable sin que se eduque a quienes mandan y a
quienes obedecen. En la democracia constitucional esto es esencial por la
complejidad de las responsabilidades y funciones que deben asumir tanto
los ciudadanos como los mandatarios. También lo es por la multiplicidad
de actores e instituciones que intervienen tanto para ejercer el poder, en
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sus distintas funciones, como para controlarlo, y por los reclamos de ga-
rantia y respeto de sus derechos que hacen los ciudadanos y las socieda-
des y asociaciones intermedias.

En el siglo XX en la escuela secundaria hubo distintas etapas, signa-
das por el nombre de las materias dedicadas a la educacion politica. Pri-
mero fue instruccion civica, durante el peronismo se cambi6 por cultura
ciudadana, con la “revolucion libertadora” se le denominé educacion de-
mocratica. Mas tarde se la llamaria: nociones de derecho, formacion civi-
ca y ciudadana o educacion civica.

En las universidades también hubo cambio de nombres y contenidos a
lo que se denomina derecho politico, que nos viene de Espaia; o cien-
cia politica, que proviene de Estados Unidos; o teoria del Estado, ex-
presion que suena a “estatista”. La facultades de ciencias politicas que
habia y hay en algunas universidades no fueron respuesta a esta necesi-
dad. Sin embargo, después de 1983 el derecho constitucional cobro
gran dimension, y logré un nuevo impulso después de la reforma cons-
titucional de 1994, y su ensefanza se extendi6 a otras materias, nacidas
de su propio contenido, como el derecho publico provincial y munici-
pal, el procesal constitucional, el parlamentario, el electoral y el de los
derechos humanos.

Los partidos politicos intentaron, también, este cometido con poco
éxito, valiéndose, en muchos casos, de fundaciones creadas a ese efecto.
En esta direccion encaminaron sus esfuerzos, también, algunas institu-
ciones apartidarias del tercer sector, como Conciencia, Poder Ciudadano,
Cippec, Fundacién del Rio de la Plata y las filiales de las fundaciones
alemanas Konrad Adenauer (democrata cristiana), Friedrich Ebert (socia-
lista) y Friedrich Neuman (liberal), para poner sélo algunos ejemplos.

En la reforma de 1994 se incorpord en el articulo 38 de la Constitu-
cion el reconocimiento de los partidos politicos a los que “El Estado con-
tribuye al sostenimiento economico de sus actividades y de la capacita-
cion de sus dirigentes”. La ley organica de los partidos politicos niimero
23.298, en su articulo 46, creé un “Fondo Partidario Permanente” por el
que el Estado Nacional contribuye con las finanzas de los mismos, pero
nunca se asignaron fondos especificamente para la capacitacion de diri-
gentes, ni para nada que tenga que ver con la educaciéon politica. El
INCAP, dependiente del Ministerio del Interior, ha implementado cursos
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y programas de educacion politica de escasa trascedencia, después de la
reforma constitucional de 1994.

La Constitucion de Coérdoba de 1987 establecid como principio y li-
neamiento de politica educativa: “Incorporar obligatoriamente en todos
los niveles educativos, € estudio de esta Constitucion, sus normas, espi-
ritu e institutos” (articulo 62, inciso 10).

En la democracia es necesario educar al soberano, que es el pueblo, y
al ciudadano, que lo integra, para que ejerza sus derechos y obligaciones
civicas, como simple votante, como afiliado o militante de algun partido
politico, como participe solidario de la vida ciudadana, como funcionario
elegido por el pueblo o designado para ejercer una funcidon publica.

El contenido de esto debe abarcar el conocimiento de la historia y de
la sociedad donde se desenvuelve, de su constitucion y de los valores e
instituciones que la misma expresa.

Pero para que estos contenidos se incorporen a las vivencias de los
educandos y modifiquen sus aptitudes, recordemos que no estamos ha-
blando s6lo de instruccion sino también de educacion y formacion politi-
ca, es necesario que abarquen tanto la politica agonal, o sea la lucha por
el poder, como la arquitectdnica, o sea la constructiva o constructora, y
que no se limite a aspectos puramente instrumentales como puede ser el
marketing o la sociologia electoral, que son la moda del momento.

La pedagogia a emplear debera combinar la formacion teérica con la
practica, ya que la politica es ciencia, arte y virtud del bien comun.

En este propodsito hay que comprometer a los partidos politicos, al sis-
tema educativo, a las instituciones politicas del Estado, a las organizacio-
nes no gubernamentales y los medios de comunicacion.

Como conclusion podemos afirmar que tan importante y urgente como
hacer cambios en la economia es hacer la reforma politica, para lo cual
no es necesario —por ahora— una reforma constitucional, pero esta no
debe hacerse con base en soluciones simplistas y mdgicas, sino que debe
ser el resultado de un debate donde prevalezca la sensatez, el estudio y,
si es posible, que concluya con el consenso.

No compartimos lo expresado por algunos politicos como Raul Alfon-
sin y Eduardo Duhalde, que horrorizados por el hiperpresidencialismo,
que ellos mismos practicaron cuando estuvieron al frente del Poder Eje-
cutivo, y en la busqueda, quizas, de una solucion magica, proponen re-
formar la Constitucion para cambiar el sistema presidencialista por uno
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parlamentario, o hacer uno mixto. Con todo respeto, nos parece un des-
proposito esta idea y el mejor argumento en su contra es el fracaso de las
modificaciones que se hicieron en la reforma constitucional de 1994, en-
caminadas a atemperar el poder presidencial, como la creacion de la jefa-
tura de gabinete y la constitucionalizacion y el control legislativo de los
decretos de necesidad y urgencia y de la legislacion delegada. Modesta-
mente, nos conformamos con la supresion de los superpoderes, con que
se reuna periddicamente el gabinete de ministros —que no lo hizo hasta
ahora nunca durante el gobierno de Néstor Kirchner—, que se cree la
Comision Bicameral Permanente y se reglamente su funcionamiento, y
que el jefe de gabinete de ministros informe en cada camara todos los
meses sobre la marcha del gobierno, como exige la Constitucion.

IV. LA REFORMA POLITICA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Cordoba fue la primera provincia en poner en marcha una “reforma
politica”. La misma recibio su primer impulso del voto de su electorado
en la consulta popular celebrada a mediados de 2001 y tuvo principio de
realizacion en la semana que durd la Convencion Constituyente celebra-
da en septiembre de ese mismo afio, donde los 133 convencionales que la
integramos en un clima de austeridad, sin cobrar dietas ni viaticos, refor-
mamos el capitulo de la Constitucion provincial referido al Poder Legis-
lativo.

En dicha Convencion Constituyente se concretaron las siguientes “re-
formas politicas™:

1. Se volvié a una Legislatura unicameral; como habia tenido la
provincia durante 50 afios, en sus primeras tres Constituciones
—de 1821, 1847 y 1855— hasta 1871 (articulo 77), por la Cons-
titucion sancionada el afio anterior; y como tienen, actualmente,
16 de las 23 provincias argentinas, la ciudad autébnoma de Buenos
Aires, la totalidad de los estados integrantes de las Federaciones
brasilefia, mexicana, venezolana y canadiense, en América; y de
Alemania Federal y la Republica Federal Austriaca, en Europa; y
todos los municipios argentinos.

5 Las normas citadas de la Constitucion Nacional y provincial y las leyes que se
mencionan pueden ser consultadas en www.profesorgentile.com.ar/.
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Se redujo a 70 el numero de legisladores que en ese momento era
de 133, 66 diputados y 67 senadores —cifra, esta Gltima, que se
incrementaba después de cada censo, y que en el de aquel afio
2001, después de la Convencion Constituyente, pudo superar el
numero de 72 miembros que tiene el Senado de la Nacion—. Los
70 legisladores eran y son una cantidad razonable si tenemos en
cuenta que, con casi la misma poblacion, la ciudad autonoma de
Buenos Aires tiene una Legislatura de 60 integrantes y la provin-
cia de Santa F¢ un senado con 19 y una camara de diputados con
50 integrantes, que totalizan 69 parlamentarios (articulo 77).
Se cambio el sistema electoral de la que denominamos como de
“proporcionalidad petrificada”, que se estableci6 en la Conven-
cion Constituyente de 1987, como contrapartida del pacto que
permitié hacer reelegible al entonces gobernador Eduardo César
Angeloz, por el que se dispuso una Camara de Diputados, con 36
bancas para la primera mayoria, 20 a la segunda, 5 a la tercera, 3
a la cuarta y 2 a la quinta, si las listas de candidatos superaban el
piso del 2% de votos, y, en caso contrario, se repartian proporcio-
nalmente las bancas sobrantes entre las listas minoritarias. En el
Senado el departamento capital, que hoy tiene mas de 1,300,000
habitantes de los poco més de 3 millones que tiene la provincia,
elegia 8 miembros —4 por la primera mayoria, 3 la segunda y 1
la tercera—, los departamentos que tenia entre 100 y 300 mil ha-
bitantes elegian 6 senadores —3, 2 y 1 para las tres mayorias mas
importantes— y el resto de los departamentos tenian 2 senadores
o sblo 1, segin que pasaran de la cantidad de 60 mil habitantes.
La reforma de 1987 mejord la representacion que tenia la Consti-
tucion vigente hasta ese momento, cuya ultima reforma vigente
databa de 1923, en que la Camara de Diputados tenia 36 miem-
bros, 24 para que le adjudicaban a la lista mayoritaria y las 12
bancas restantes se distribuian por representacion proporcional.
Los departamentos elegian segtn la poblacion que tenian, 3,2 o 1
senador.

Se abolieron las “listas sdbanas” y se personaliz6 el voto de los
70 legisladores, combinandose las dos propuestas alternativas
mas difundidas, eligiéndose 26 legisladores, uno por cada uno de
los 26 departamento en que se divide la provincia, y los restantes
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44, por una lista de candidatos para todo el distrito que distribuye
sus bancas proporcionalmente, por el sistema D’Hondt, pero don-
de hay voto de preferencia, conforme la ley que reglamente su
ejercicio, la que todavia no fue dictada (articulos 77 y 78).

Se dejo sin efecto el piso del dos por ciento (2%) de votos que se
exigia para que una lista de candidatos pueda acceder a bancas en
la Camara de Diputados.

Se dispuso que se eligieran también legisladores suplentes, y se
admiten la incoporacidon de los suplentes transitorios, cuando el
impedimento personal o licencia de los titulares exceda los 30
dias (articulo 81), algo que esta previsto, también, en el articulo
21 del Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion, pero
que, en esta Camara, nunca se le empleo hasta ahora.

Los legisladores perciben dietas que se hacen efectivas de acuer-
do a la asistencia a las sesiones plenarias o de comision y no les
corresponde viaticos, ni gastos de representaciéon o adicionales
(articulo 91).

Esto redujo el personal y el presupuesto de la Legislatura de 46, 3
a 21,9 millones de pesos anuales.

Se abolieron los privilegios parlamentarios, manteniéndose sola-
mente la “libertad de debate”, o sea que los legisladores no pue-
den ser molestados, ni procesados, ni penados por las expresiones
que viertan en el ejercicio de sus funciones (articulo 89).

Las sesiones ordinarias de la Legislatura se extendieron entre el
lo. de febrero y el 30 de diciembre de cada afio (articulo 96).
La ley electoral y de partidos politicos deben contemplar las elec-
ciones internas abiertas, simultaneas y obligatorias para la selec-
cion de los candidatos de todos los partidos politicos (articulo 104,
22).

Se establecio la doble lectura para las leyes que declaren la refor-
ma de la Constitucion, la de presupuesto, las impositivas, las que
versen sobre empréstitos. La Legislatura con el voto de la mayo-
ria absoluta de sus miembros puede establecer que otras leyes,
que por su naturaleza o importancia, necesitan de doble lectura
para su sancion. Entre la primera y segunda lectura puede haber
una audiencia publica, segun lo reglamente la ley (articulo 106).
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13. Se aboli6 la aprobacion ficta o tacita de las leyes en alguna de las
camaras por el soélo transcurso del tiempo, algo que habia sido in-
troducido en la reforma de 1987 y que desnaturalizaba el funcio-
namiento parlamentario. En esto se recogio el sano criterio adop-
tado por el articulo 82 de la Constitucion Nacional, reformada en
1994.

14. Para el juicio politico se dispuso dividir a la Legislatura, en la
primera sesion ordinaria de cada ano, en dos salas, la acusadora y
la de juzgamiento, que se componen de legisladores de los distin-
tos sectores politicos, que se designan proporcionalmente a la re-
presentacion politica que tienen en la Camara (articulo 114).

Dicha Convencion aprobd también algunas reformas que no fueron
convenientes como:

1. Bajar el requisito minimo de la edad de los legisladores, de 21 a
18 afos, al tiempo de su incorporacion, sin tener en cuenta que el
Codigo Civil considera incapaces a los que no tengan 21 afios
(articulo 82,1).

2. Si bien la reforma fue prudente al no incorporar la accion positiva
de los cupos por sexo de los candidatos a legisladores, dispuso
que la incorporacion de los suplentes en la Legislatura se haga
por géneros. Lo que desvirtua el fundamento de esta accion afir-
mativa o discriminacidn positiva, que pretendié dar mejores opor-
tunidades al género o sexo desfavorecido, el femenino, y no alte-
rar —como hace esta reforma— el principio de soberania popular
que debe respetarse especialmente en una lista de candidatos ele-
gida con voto de preferencia (articulo 80).

3. No se disefié un nuevo mapa de division en regiones de la provin-
cia para hacer mas justa la representacion uninominal departa-
mental, ya que estas divisiones territoriales, que vienen del siglo
XIX, carecen de sentido hoy por las diferencias poblacionales,
geograficas, de caminos y de servicios.

4. Se establecid un plazo de quince dias para que tenga lugar la do-
ble lectura en el tramite de sancion de las leyes en la Legislatura,
lo que no parece adecuado ya que puede haber leyes que necesi-



150 JORGE HORACIO GENTILE

ten un plazo mayor. No se establecid que pasa en caso que el mis-
mo se extienda mas tiempo (articulo 106).

El balance que puede hacerse a tres afios de la reforma es que la Le-
gislatura tiene una cantidad de legisladores mas adecuada a la realidad
politica e institucional de la provincia, mucho menos personal de apoyo
y es menos costosa al erario publico. La elegida en el afio 2001 ha sido
mucho mas representativa que las anteriores, ya que 14 partidos politicos
tuvieron legisladores en la misma, algunos llegaron en listas partidarias,
otros en alianzas electorales y otros en sumatoria de votos, incluso ingre-
saron algunos que no habian alcanzado el 2% de los sufragios, ya que
este piso habia sido suprimido también por la Asamblea Constituyente.

En la eleccion de renovacion de la Legislatura de 2003 ingresaron a la
misma representantes de 10 partidos politicos, que actiian en 6 bloques:
el de Uniéon por Cérdoba, con legisladores del Partido Justicialista y el
Democrata Cristiano; el Frente Nuevo, con representantes del Partido
Nuevo; el Partido Frente Grande, la Unidon Vecinalista Federal y Cambio
Cordoba; la Union Civica Radical; PAIS; Recrear e Izquierda Unida, re-
presentada por una legisladora del partido Movimiento Socialista de los
Trabajadores. Los dos legisladores del partido PAIS accedieron a sus
bancas en una sumatoria de votos que hicieron con la Unién Civica Radi-
cal, y en una “lista sabana” donde todos los candidatos eran de la Union
Civica Radical, menos los del tramo de la lista proporcional de legislado-
res provinciales, integrada por candidatos de PAIS, que estaba en el me-
dio de la boleta. Esto confundié a muchos votantes, que en vez de votar
por la lista completa de la UCR, segin parece que era su intencion, lo hi-
cieron por la lista proporcional de este partido liderado por un ex diputa-
do de la Nacion y ex embajador en Haiti durante el gobierno de Menem,
Orlando Sella.

Este cambio institucional, sin embargo, no se reflejo en la persona de
los legisladores ya que muchos de ellos habian integrado alguna de las
dos camaras de la Legislatura anterior o la Convencion Constituyente
que la precedi6. Tampoco se cambiaron los partidos politicos existentes,
ni alguna de las alianzas que los unian, ni su deficiente funcionamiento.
Ningun partido hizo elecciones internas para elegir a sus candidatos. El
personal de legisladores fue mediocre, si lo comparamos con los que in-
tegraron las camaras después de 1983 y la Convencion Constituyente de
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1986/7, y para una provincia que tiene varias universidades en su territo-
rio y en un Poder Legislativo que tiene por sede una ciudad que se jacta
de su tradicién doctoral. Si bien la diferencia de poblacién entre los de-
partamentos determin6 que los legisladores elegidos por los mismos tu-
vieran una apreciable diferencia de votos que los respaldaran, esto de to-
das maneras sirvio para compensar el desequilibrio a favor de los
candidatos capitalinos que se aprecio en las listas donde se distribuyen
por el sistema proporcional D’Hondt.

En cuanto a su funcionamiento el reglamento de la Legislatura unica-
meral mantuvo una disposicion, que estaba en el anterior reglamento del
Senado, por el que un proyecto de ley podria ser tratado sobre tablas en
caso que la Camara lo decidiera con solamente una mayoria absoluta de
los presentes (en ambas legislaturas la coalicion de gobierno siempre
tuvo esa cantidad de legisladores), sin necesidad de ser girado a comi-
sion, lo que hizo que muchas leyes recién ingresadas a la Camara fueran
sancionadas inmediatamente, practicamente sin debate, con la mayoria
de votos con que contaba el oficialismo, la coalicion Unioén por Cordoba
liderada por el gobernador. La oposicion logré que se incrementaran los
pedidos de informes al Poder Ejecutivo, pero no consiguié que el gober-
nador o los ministros del Poder Ejecutivo comparecieran y fueran inter-
pelados por el plenario de la Legislatura. La atencion que a la tarea legis-
lativa le brindan los medios de comunicacion disminuy6 notablemente en
los ultimos tiempos, lo que opacd atin mas el desenvolvimiento del Poder
Legislativo de la provincia

En el afio 2003 el bloque de legisladores de Unién por Cordoba pre-
sentd un proyecto de ley de reforma politica, que tenia por antecedente
un anteproyecto redactado por el Partido Demdcrata Cristiano, que inten-
taba reglamentar la Constitucion de 2001 y dar un segundo impulso a la
“reforma politica” pero el mismo encontr6 muchos escollos y no fue
nunca sancionado.

En 2004 la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba, la mas antigua del pais, cred, a nuestro pedido, la
primera catedra, optativa, de derecho parlamentario que existe en el pais,
lo que motivo la presencia del vicepresidente de la nacidon y presidente
del Senado, Daniel Scioli, y del vicegobernador y presidente de la Legis-
latura de la provincia, Juan Schiaretti, en el acto en que se dio por termi-
nado el primer curso.
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En Cordoba para continuar con la “reforma politica” esta pendiente:

1.

10.

Revisar todo lo que tiene que ver con la educacidn politica tanto
en el sistema educacional, como en los partidos, en el Consejo de
Partidos Politicos —creado por la Constitucion provincial—, y en
la organizaciones no gubernamentales. La Constitucion de Cor-
doba de 1987 establecié como principio y lineamiento de politica
educativa: “Incorporar obligatoriamente en todos los niveles edu-
cativos, el estudio de esta Constitucidon, sus normas, espiritu e
institutos” (articulo 62, inciso 10). El Partido Demdcrata Cristia-
no present6 en el Consejo de Partidos Politicos en 2004 un ambi-
cioso programa de revision de la educacion politica en todos los
niveles del sistema educativo, publico y privado, y que abarcaba
también a la que se podria llevar a cabo por los medios de comu-
nicacion y a través de la educacion informal.

Hay que unificar los padrones masculinos y femeninos, lo que
debe hacerse al mismo tiempo en el orden nacional y municipal.
Hay que reglamentar el voto electronico, lo que debe hacerse
también al mismo tiempo que a nivel nacional y municipal.
Debe reglamentarse el voto de preferencia dispuesto en la Consti-
tucion.

Debe reglamentarse el voto por correo para ausentes, discapacita-
dos y privados de la libertad que no estén condenados.

Deben establecerse mecanismos mas eficaces para el control de
los fondos de las campafias eclectorales y los partidos politicos.
Debe facilitarse el funcionamiento mas democratico y participativo
en los partidos politicos, para lo cual seria bueno el dictado de una
ley convenio entre nacién y provincias organica de los partidos,
que regule su constitucion, funcionamiento y sus alianzas electora-
les, las sumatorias de votos y las coaliciones permanentes.
Debe hacerse mas accesible a la ciudadania los mecanismos de
democracia semi-directa, como la iniciativa y la consulta popular,
las audiencias publicas, etcétera.

La Legislatura tiene que aprobar un cddigo y crear una comision
de ética para regular la conducta de sus legisladores.

La Legislatura tiene que modificar su reglamento interno para
exigir los dos tercios de votos para tratar un proyecto de ley sobre
tablas.
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11. Hay que procurar ordenar en distintos turnos las elecciones na-
cionales, provinciales y las municipales.

12 Debe suprimirse, en una proxima reforma constitucional, el pre-
mio a la primera mayoria, de tener la mitad mas uno de los conce-
jales en las elecciones municipales (articulo 183, 2).

V. CONCLUSION

Como conclusion podemos afirmar que tan importante y urgente como
hacer cambios en la economia nacional y provincial en Argentina es ha-
cer la reforma politica, para lo cual no es necesario —por ahora— una
reforma constitucional, pero la misma no debe hacerse con base en solu-
ciones simplistas y magicas, sino que debe ser el resultado de un debate
donde prevalezca la sensatez, el estudio y, si es posible, que concluya
con el consenso de su ahora muy fragmentada politica partidaria.

La experiencia del tnico intento serio de reforma politica que se
dio en la provincia de Cordoba nos indica que la misma no pueden
agotarse en los aspectos instrumentales, que tienen que ver sélo con
los procedimientos electorales o con los aspectos juridicos o financie-
ros de los partidos politico, es necesario animarse a encarar los aspectos
valdricos que tiene la politica, los contenidos éticos que deben primar en
la misma y donde lo educativo tienen una importancia fundamental. Te-
nemos que convencer a los ciudadanos y a los que alguna vez lo seran,
que la politica tiene sentido sélo si esta dirigida al bien comun, y que
para lograrlo todos tenemos que participar, no s6lo votando sino también
participando en la vida de los partidos y en la vida social.

La reforma, por fin, debe volver a prestigiar la actividad politica y de-
volverle a ésta el sentido de servicio a los demas ciudadanos que nunca
debidé de dejar de tener. C



