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I. NOTA ACLARATORIA

En la presente cronica se ha pretendido exponer, de manera sistematica y
concreta, las tesis jurisprudenciales elaboradas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tanto por el Tribunal Pleno como por las dos Salas
que la integran.

Se presentan, en consecuencia, criterios que son considerados juris-
prudencia y que, por lo mismo, son obligatorios. Se han dejado a un lado
aquéllos otros aislados o que pueden considerarse como precedentes, los
cuales en nuestro sistema juridico solo tienen un valor juridico de suge-
rencia u orientacion. Hoy en dia, tres son las formas de creacion de estos
criterios jurisprudenciales. Una de ellas, la mas tradicional, consiste en la
reiteracion del contenido juridico esencial de una sentencia en cinco pos-
teriores ocasiones, todas en el mismo sentido y con los requisitos mini-
mos de votacion. Otra estriba en la resolucion de una contradiccion de
las tesis que vienen sosteniendo dos tribunales, sean o no, a su vez, juris-
prudencia, entre los denominados tribunales colegiados de Circuito o
bien entre las dos Salas que integran la Suprema Corte de Justicia. La
ultima, incorporada en 1995, ha introducido una nueva forma de crea-
cion de conformidad con la cual lo resuelto en una sola ocasiéon por 8
de los 11 ministros que integran el Pleno de la Suprema Corte es juris-
prudencia.

Resulta conveniente indicar que el Pleno y las dos Salas de la Supre-
ma Corte no son los Gnicos 6érganos que emiten criterios jurisprudencia-
les. También lo hacen el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
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racion y los tribunales colegiados de Circuito. Sin embargo, decidimos
no poner de manifiesto estos criterios en la presente cronica porque ha-
cerlo hubiera significado desbordar con mucho su contenido, indepen-
dientemente que los mismos darian lugar a otras dos cronicas jurispru-
denciales.

También queremos hacer la aclaracion que s6lo exponemos los crite-
rios jurisprudenciales relacionados con aspectos constitucionales y, como
consecuencia, no presentamos los criterios jurisprudenciales que la Su-
prema Corte de Justicia ha emitido en materia de legalidad, de la cual
también conoce. Nos limitamos a dar cuenta de los criterios que hacen de
nuestra Suprema Corte el maximo intérprete de la Constitucion y el en-
cargado, de manera suprema, del control constitucional.

Los criterios jurisdiccionales expuestos no son todos los emitidos por
la Suprema Corte de Justicia, en donde 183 provienen de la Segunda
Sala, 202 de la Primera Sala y 154 del Tribunal Pleno. Sélo presentamos
los que en materia constitucional consideramos los mas importantes y
trascendentes, tomando en consideracion su contenido y la conveniencia
de que con su exposicion se logre un muestreo de los diferentes tipos de
analisis constitucionales que efectiia nuestro mas alto tribunal.

Por cuestiones de sistematizacion y con la intencion de exponer las te-
sis jurisprudenciales en relacion con el contenido de nuestro texto consti-
tucional, dividimos la presentacion de los criterios jurisprudenciales en
tres secciones. La primera de ellas tiene que ver con la organizacion del
Estado, de nuestro Estado federal, por lo cual alli ubicamos las tesis rela-
cionadas con nuestro sistema federal y los 6rganos que lo componen. So-
bresalen por su importancia los criterios relacionados con los municipios
y las elecciones. La segunda seccion estd relacionada con los derechos
humanos, haciendo la salvedad de que se exponen separadamente dos
materias en las cuales se ha pronunciado insistentemente la Suprema
Corte de Justicia, la materia impositiva y la penal. Por ultimo, como
nuestra Suprema Corte hace las funciones de lo que en otras latitudes se
conoce como tribunal constitucional, incluimos una tercera seccion en
donde se exponen algunos criterios relacionados con el control constitu-
cional.

El origen de los criterios jurisprudenciales puede ser facilmente identi-
ficado, ya que al final de los mismos se introdujeron los elementos indis-
pensables para lograrlo. Asi, todos los criterios tienen un nimero progre-
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sivo y el afio en que fueron emitidos. Esta es una clasificacion realizada
por nuestra Suprema Corte de Justicia, la cual respetamos. Sin embargo,
adicionamos las siglas P, PS y SS, dependiendo si el criterio proviene del
Pleno, de la Primera Sala o de la Segunda Sala, para advertir facilmente
su procedencia. Con independencia de lo anterior, en cada criterio juris-
prudencial indicamos con letras italicas las palabras clave que pueden
ayudar al lector a identificar de una manera mas rapida el contenido del
criterio expuesto.

II. PRIMERA PARTE: ORGANIZACION DEL ESTADO
1. Sistema federal

En relacion con el principio de division de poderes se sostuvo en un
criterio jurisprudencial que se trata de una norma de rango constitucio-
nal que exige un equilibrio entre los distintos poderes del Estado y de
las entidades federativas, a través de un sistema de pesos y contrapesos
tendente a evitar la consolidacion de un poder u 6rgano absoluto capaz
de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto cons-
titucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacion al princi-
pio democratico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias, por
tanto, este principio no afecta la rigidez del texto constitucional, ya que
¢ésta se desprende mas bien del procedimiento que para su reforma prevé
su articulo 135, asi como del principio de supremacia constitucional ba-
sado en que la Constitucion federal es fuente de las normas secundarias
del sistema (P 52/2005).

Dentro de este mismo tema, otro criterio esta relacionado con el dere-
cho de veto establecido en el articulo 32 de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes, mediante reforma del 21 de julio de 2003, a tra-
vés del cual el Ejecutivo tiene la facultad de realizar observaciones a las
iniciativas de ley o decreto expedidas por la Legislatura, la cual debera
discutirlas de nuevo y, en su caso, confirmarlas o aceptarlas por el voto
de las dos terceras partes del nimero total de los diputados, caso en el
cual volvera al Ejecutivo para su publicacion dentro de los 10 dias habi-
les siguientes, estableciendo que ante la falta de publicacion en ese plazo
el propio Congreso local la ordenard; es un sistema de colaboracion entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo del estado, que respeta el principio
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de division de poderes aun cuando al Ejecutivo local le corresponda, or-
dinariamente, la facultad de promulgar las leyes, toda vez que el articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
un amplio margen decisorio de las entidades federativas en ese ambito, al
no establecer un marco que impida que un Congreso estatal, a través de
un sistema razonablemente equilibrado, comparta con aquél la facultad
de ordenar la publicacion de las leyes, tomando en cuenta que dicha re-
gulacion permite el ejercicio de la facultad de veto, a la vez que impide
que, a proposito de su ejercicio, el Ejecutivo obstaculice la funcion de
creacion de leyes encomendada al Legislativo, sin que ello produzca una
distorsion que desarmonice el sistema constitucional de competencias (P
53/2005).

En lo que se refiere a los ordenes juridicos que integran el Estado me-
xicano, se establecid el criterio segun el cual de las disposiciones conte-
nidas en los articulos lo., 40, 41, parrafo 1, 43, 44, 49, 105, fraccion I,
115, fracciones 1 y I, 116, parrafos 1y 2, 122, parrafos 1 y 2, 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
la existencia de cinco 6rdenes juridicos en el Estado mexicano, a saber:
el federal, el local o estatal, el municipal, el del Distrito Federal y el
constitucional. Este tltimo establece, en su aspecto organico, el sistema
de competencias al que deberan cefiirse la Federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal, y corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional, definir la esfera
competencial de tales o6rdenes juridicos y, en su caso, salvaguardarla (P
136/2005).

2. Organos federales

La propia Suprema Corte de Justicia emitidé un criterio relacionado
con ella misma. En ¢l se afirma que de una interpretacion armonica y sis-
tematica de los articulos 17 y 105 fracciones I y II de la Constitucion fe-
deral, 13 y 14, fraccion Il, parrafo 1 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, 24, 60 y 64, parrafo 1 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del Acuerdo 3/2000 emitido por
el tribunal Pleno en sesion privada del 17 de febrero de 2000, se des-
prende que tratandose de asuntos jurisdiccionales de la competencia
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exclusiva de la Suprema Corte, como las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, ésta funge como tribunal de instruc-
cion, por lo que no puede paralizar su actuacion por encontrarse en re-
ceso, pues ello podria provocar perjuicios irreparables en la substancia-
cion de los asuntos jurisdiccionales de su competencia, razon por la cual
el sefialamiento hecho en el articulo 14, fraccion XVIII, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion sefala que es facultad del presi-
dente de la Suprema Corte nombrar al ministro o ministros que deban
proveer los tramites “en asuntos administrativos de carcter urgente” du-
rante los periodos de receso, ello debe entenderse en el sentido de que
este precepto Unicamente limita la actuacion de los ministros integrantes
de la Comision de Receso tratandose de asuntos urgentes a las cuestiones
administrativas, mas no a las cuestiones jurisdiccionales (P 9/2005).
En relacion con el Congreso de la Union se sostuvo el criterio segun
el cual nuevamente de una interpretacion sistematica y teleologica del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al disponerse que las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las secre-
tarias de Estado y departamentos administrativos, no se desprende que
el Congreso de la Union tenga facultad alguna que lo autorice a emitir
disposiciones por las cuales conmine de manera directa a una depen-
dencia del Poder Ejecutivo a transferir acciones propiedad del gobier-
no federal a una empresa de participacion estatal mayoritaria, puesto
que su facultad se limita unicamente a emitir las bases generales con-
forme a las cuales el Ejecutivo Federal lleve a cabo la administracion
publica, regulando el funcionamiento, operacidon y control de las enti-
dades integrantes de la administracion publica paraestatal, asi como la
forma en que se relacionaran con el Ejecutivo Federal (P 11/2005).
También se establecié que de los articulos 49 y 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
con el establecimiento del principio de division de poderes se reservo al
Poder Legislativo la potestad necesaria para emitir los actos legislativos
de mayor jerarquia en el orden juridico nacional, por ser éstos, constitu-
cionalmente, la fuente primordial de regulacion respecto de las materias
de especial trascendencia en la esfera juridica de los gobernados; sin em-
bargo, esa atribucion no implica que dicho organo legislativo sea el uni-
co facultado para emitir la totalidad de las normas, ni impide al Congre-
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so de la Unidén otorgar a un o6rgano auxiliar la atribucion para expedir
reglas generales sujetas al principio de primacia de la ley, pues la regula-
cion de esas normas de rango inferior no puede derogar, limitar o excluir
lo dispuesto en los actos formalmente legislativos. Asi, las atribuciones
conferidas al Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercanti-
les en el articulo 311, fraccion XIII, de la Ley de Concursos Mercantiles,
no entrafian propiamente una delegacion de facultades legislativas, sino
la asignacién directa por parte del Congreso de la Unién, de una atribu-
cion para allanar la aplicacion técnico-operativa de la ley dentro de su
ambito especifico (PS 172/2005).

En el mismo sentido, este precepto tampoco viola el articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no cons-
tituye una de las facultades reservadas al Consejo de la Judicatura Fe-
deral en términos de este ultimo precepto, sino la aludida facultad con
que cuenta el Congreso de la Unidn, consagrada en el articulo 73 consti-
tucional (PS 173/2005).

Por ultimo en lo que corresponde a este apartado, se determind que
aun cuando el marco juridico vigente desde la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1999 otorga facultades de
imperio a la Auditoria Superior de la Federacion a partir de la revision
de la cuenta publica para 2001, ello no conduce a determinar que esté fa-
cultada para emitir 6érdenes precisas y concretas que invadan la compe-
tencia constitucional de alguno de los Poderes de la Union, lo cual suce-
de si restringen el margen de libertad decisoria de los entes auditados,
cuando éstos cuenten con distintas alternativas para corregir las posibles
irregularidades detectadas (P 107/2005).

3. Organos locales

En lo concerniente al Poder Legislativo, y en especial al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, la Suprema Corte de Justi-
cia sostuvo que el articulo 7o., fraccion XI, de la Ley del Organo de Fis-
calizacion Superior del Estado de Nayarit, que prevé que cuando la ley
no establezca plazo para la remision de la informacion que solicite el or-
gano de fiscalizacion, éste lo determinara en el propio requerimiento to-
mando en cuenta la naturaleza de lo solicitado, no viola el articulo 16
constitucional que exige fundamentacion y motivacion, pues otorga al
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mencionado 6rgano una facultad discrecional, cuyo ejercicio debe ser de-
bidamente fundado y motivado. Ademas, el propio articulo, al otorgar al
ente auditado la posibilidad de solicitar, con causa justificada, por escrito
y previo al vencimiento del plazo sefialado, una prorroga de éste para la
entrega de la informacion, le genera certidumbre para el cumplimiento
relativo (P 91/2005).

En este mismo orden de ideas, la previsién de que el Organo de Fisca-
lizacion Superior del Estado de Nayarit puede utilizar la multa como me-
dida de apremio para hacer cumplir sus determinaciones, no viola la ga-
rantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el mencionado 6rgano, previa-
mente a la imposicion de la multa, debe oir al presunto infractor, a fin de
tomar en cuenta sus condiciones economicas, la gravedad de la infrac-
cion, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendentes a
contravenir la ley impugnada; ademas de que el servidor publico afecta-
do tendra expedito su derecho para, en su caso, impugnar por las vias le-
gales correspondientes dicha imposicion (P 92/2005).

En cuanto a la promocion que puede efectuar dicho 6rgano ante las
autoridades competentes de la destitucion del servidor ptblico responsa-
ble, como medida de apremio para hacer cumplir sus determinaciones, no
viola las garantias de audiencia y legalidad contenidas en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
el indicado d6rgano solo la promovera ante la autoridad competente, y
sera ésta quien tramite y resuelva sobre dicha destitucion, siguiendo las
formalidades esenciales del procedimiento y brindando al afectado la
oportunidad de alegar en su defensa (P 93/2005).

El articulo 19 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nayarit, que establece que durante el afio siguiente a la con-
clusion de su ejercicio el auditor general estara impedido para ocupar al-
gun cargo de eleccion popular local, asi como para desempeiiar empleo,
cargo o comision dentro de alguna de las entidades o dependencias de los
sujetos de fiscalizacidon, no constituye una ley privativa de las prohibidas
por el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que se refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo
a criterios subjetivos y que pierden su vigencia después de aplicarse al
caso previsto y determinado de antemano, pues al estar dirigido a la per-
sona que llegue a ocupar ese cargo, no puede considerarse que esté enca-



328 EDGAR CORZO SOSA

minado a una persona nominalmente designada, ni que se hayan tomado
criterios subjetivos para determinar al destinatario (P 94/2005).

Por lo que hace al Poder Judicial, se estableci6 el criterio segn el
cual el hecho de que la Constitucion Politica de Quintana Roo haya fa-
cultado al gobernador para proponer candidatos a ocupar el cargo de ma-
gistrados, cuando anteriormente correspondia hacerlo al Pleno del Tribu-
nal Superior de Justicia, no transgrede el principio de independencia
judicial en virtud de que las entidades federativas tienen derecho a modi-
ficar sus regimenes interiores dentro del marco constitucional federal,
mismo que se respeta porque la facultad otorgada al titular del Ejecutivo
local so6lo es propositiva y no decisoria, en tanto que en términos del ar-
ticulo 102 de la citada Constitucion, el Congreso del Estado es quien fi-
nalmente designa a las personas que ocuparan los cargos de magistrados;
no actualizandose sometimiento o dependencia del Poder Judicial al Eje-
cutivo estatal debido a que la facultad conferida no puede ejercerse arbi-
trariamente, ya que los candidatos propuestos por el gobernador deben
reunir los requisitos establecidos en los articulos 100 y 101 de la Consti-
tucion local, los que se apegan a los principios basicos previstos en la
fraccion III del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de garantizar la independencia de jueces y ma-
gistrados en el ejercicio de sus funciones (P 4/2005).

4. Municipios

Uno de los contenidos constitucionales que mayor desarrollo jurispru-
dencial ha logrado es sin lugar a dudas el correspondiente a los munici-
pios, producto principalmente de la interpretacion efectuada al articulo
115 de conformidad con la reforma publicada el 23 de diciembre de
1999.

En una de las principales tesis en esta materia se indicaron los requisi-
tos para la creacion de los municipios. Asi, la competencia de que gozan
las legislaturas locales para crearlos debe respetar los limites que derivan
del articulo 115 constitucional, por lo que resulta exigible que los aspec-
tos fundamentales del proceso de creacion de un municipio estén consig-
nados en la Constitucion local y no en normas secundarias, a efecto de
que sean indispensables para el legislador ordinario y su establecimiento
sea fruto de un proceso deliberativo especialmente maduro. Ademas, las
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legislaturas locales deben decidir acerca de la creacion de un nuevo mu-
nicipio por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes, sobre la
base de condiciones preestablecidas en la ley, concediendo a los munici-
pios afectados la oportunidad de rendir pruebas y formular alegatos, en
términos analogicos a los requisitos previstos por el Gltimo parrafo de la
fraccion I del indicado articulo 115 para los casos en que las legislaturas
estatales suspendan ayuntamientos, los declaren desaparecidos, o suspen-
dan o revoquen el mandato de alguno de sus miembros (P 151/2005).

En cuanto a las facultades normativas de los municipios, los criterios
emitidos fueron los siguientes.

Los municipios tienen un orden juridico propio derivado de las refor-
mas constitucionales que se han realizado al articulo 105 constitucional.
Asi, a partir de la reforma al citado precepto en 1983 los municipios han
sido objeto de un progresivo desarrollo y consolidaciéon de varias de sus
facultades, como la de emitir su propia normatividad a través de bandos
y reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrollo de las ba-
ses normativas establecidas por los estados. Asimismo, como consecuen-
cia de la reforma al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en 1994, se otorg6d al municipio la potestad de
acudir a un medio de control constitucional (la controversia constitucio-
nal), a fin de defender una esfera juridica de atribuciones propias y ex-
clusivas. Por ultimo, la reforma constitucional de 1999 trajo consigo la
sustitucion, en el parrafo 1 de la fraccion I del mencionado articulo 115,
de la frase “cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa”, por la de “cada municipio sera gobernado por
un ayuntamiento de eleccidon popular directa”, lo que no es otra cosa sino
el reconocimiento expreso de una evolucion del municipio, desde la pri-
mera y la segunda reformas enunciadas (P 134/2005).

Los municipios, igualmente, pero derivado especificamente de la re-
forma constitucional de 1999, obtuvieron una ampliacion, segin se indi-
ca en otro criterio jurisprudencial, en lo relativo a su facultad reglamen-
taria en los temas a que se refiere el parrafo 2 de la fraccion II del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de donde se desprende que los ayuntamientos pueden expedir dos ti-
pos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de detalle de
las normas, que funciona similarmente a los derivados de la fraccion I
del articulo 89 de la Constitucion federal y de los expedidos por los go-
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bernadores de los estados, en los cuales la extensidn normativa y su ca-
pacidad de innovacién estd limitada, pues el principio de subordinacion
jerarquica exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas dis-
posiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuen-
tre su justificacion y medida; y ) los reglamentos derivados de la frac-
cion II del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extension
normativa, ya que los municipios, respetando las bases generales estable-
cidas por las legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspec-
tos especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo
cual les permite adoptar una variedad de formas adecuadas para regular
su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion administrativa y
sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion con
sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, economicas,
biogeograficas, poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues
los municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos —lo
cual se logra con la emision de las bases generales que emite la Legisla-
tura del Estado—, pero tienen el derecho, derivado de la Constitucion fe-
deral de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo
que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les con-
fiere la citada fraccion II (P 132/2005).

En relacion con las leyes estatales en materia municipal, se emitié un
criterio segun el cual producto de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999 y nueve,
las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, frac-
cion 11, inciso a, de la Constitucion federal, esto es, “las bases generales
de la administracioén publica municipal” sustancialmente comprenden las
normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esen-
ciales de los 6rganos municipales previstos en la ley fundamental, como
las que corresponden al ayuntamiento, al presidente municipal, a los re-
gidores y sindicos, en la medida en que no interfieran con las cuestiones
especificas de cada municipio, asi como las indispensables para el fun-
cionamiento regular del municipio, del ayuntamiento como su érgano de
gobierno y de su administracion publica; las relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco
incisos de la fraccion II del articulo 115 constitucional, incluidos en la
reforma. En consecuencia, los municipios tendran que respetar el conte-
nido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo estableci-
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do en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el
cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegu-
re el funcionamiento del municipio, sin que esa facultad legislativa del
Estado para regular la materia municipal le otorgue intervencion en las
cuestiones especificas de cada municipio, toda vez que ello le esta cons-
titucionalmente reservado a este ultimo (P 129/2005).

Por lo que hace al esquema de atribuciones competenciales entre le-
ves estatales y reglamentos en materia municipal, en otro criterio juris-
prudencial se indico que en 1999 se modifico el parrafo 2 de la fraccion
I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos con un doble proposito: delimitar el objeto y alcance de las leyes
estatales en materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria del
municipio en determinados aspectos, asi, al preverse que los ayuntamien-
tos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y asegu-
ren la participacion ciudadana y vecinal, se buscéd establecer un equili-
brio competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de
autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro,
sino un esquema en el que cada uno tenga las atribuciones que constitu-
cionalmente le corresponden; de manera que al estado compete sentar las
bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos fundamenta-
les en todos sus municipios, y a éstos corresponde dictar sus normas es-
pecificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales
(P 133/2005).

Asi, por ejemplo, los articulos del lo. al 60. de la Ley que regula la
venta y consumo de las bebidas alcohdlicas para el estado de Aguasca-
lientes, establecen las bases para que los municipios, previo estudio de
cada caso, autoricen, controlen y vigilen la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en el ambito de sus atribuciones, lo cual no transgrede la fa-
cultad reglamentaria municipal, porque dichos preceptos solo fijan bases
generales para que los municipios de la entidad, a través de ordenamien-
tos generales, regulen lo relativo a dichas bebidas con el fin de promover



332 EDGAR CORZO SOSA

una cultura responsable del consumo de alcohol para prevenir sus efectos
y consecuencias, lo cual resulta acorde con lo previsto en la fraccion II,
parrafo 2, inciso a, del articulo 115, en relacion con el ultimo parrafo del
diverso 117, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (P 81/2005).

No obstante lo anterior, en otra tesis se sostuvo que los ayuntamientos
pueden fundamentar su actuacion en la normatividad expedida por la le-
gislatura estatal hasta en tanto emitan sus normas reglamentarias, ya que
el articulo 115, fraccion 11, inciso e, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el objeto de las leyes a que se re-
fiere el parrafo 2 de dicho inciso sera establecer las disposiciones aplica-
bles en los municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos co-
rrespondientes, lo cual debe interpretarse en el sentido de que la
legislatura tiene facultades para emitir las bases generales de la adminis-
tracion publica municipal y, supletoriamente, las normas aplicables en
los municipios que no cuenten con la reglamentacion correspondiente,
aplicacion que sera temporal, esto es, en tanto el municipio expida las
disposiciones relativas, por lo que el municipio puede reivindicar para si
la facultad de regular aquellas materias en las que ya lo hizo el estado de
manera subsidiaria, y cuando esto acontezca, debera inaplicarse inmedia-
tamente la normativa estatal, con ello se evitan lagunas normativas en el
ambito de gobierno municipal y la paralizacion de funciones de los ayun-
tamientos pequefios o insuficientemente regulados, que podria ocurrir
ante la ausencia de un marco normativo y debido a la exigencia del prin-
cipio de juridicidad, conforme al cual los actos de autoridad deben en-
contrar su fundamento en una norma juridica (P 131/2005).

Otro de los aspectos sobresaliente en cuanto a los criterios jurispru-
denciales lo constituy6 la autonomia municipal.

Por una parte, se afirmé que al establecer el articulo 47 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California que los municipios ad-
quiriran, con intervencion de la Coordinacion de Seguridad Publica del
Estado de Baja California Sur, armamento, municiones, vehiculos y
equipo de radiocomunicacion, no viola el principio de autonomia muni-
cipal contenido en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en virtud de que la participacion de dicha Coor-
dinaciéon no implica una condicionante para concretar la obtencion de
tales bienes, ni la convierte en una autoridad intermedia que limite la ac-
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tuacion del municipio, pues se trata de una funcion de asesoria y apoyo a
efecto de tener conocimiento sobre la adquisicion de este tipo de material
y equipo, lo cual se desprende de la propia Ley de Seguridad Publica del
Estado, cuyo articulo 24 dispone que las politicas, lineamientos y accio-
nes de coordinacion se llevaran a cabo mediante la suscripcion de conve-
nios entre el gobierno del estado y los ayuntamientos (P 21/2005).

Por otra parte, en criterio diverso se dijo que si el legislador estatal
emitio una ley organica municipal en la que no distingue cuales son las
bases generales y cudles las normas de aplicacion supletoria por ausencia
de reglamento municipal, resulta evidente que la autonomia juridica del
municipio queda afectada, pues le es imposible distinguir cuales normas
le son imperativas por constituir bases generales, cuya reglamentacion es
competencia del Estado, y cuales le resultan de aplicacion supletoria. Por
tanto, corresponde al Congreso estatal, a través de la emision de un acto
legislativo, hacer esa clasificacion y desempefiar su funcion legislativa a
cabalidad, pues precisamente, en respeto al régimen federalista que rige
al Estado mexicano, el Constituyente Permanente establecio que fueran
las legislaturas de los estados las que previeran las reglas a que se refiere
el precepto constitucional mencionado (P 127/2005).

En este mismo sentido, cuando la legislatura no procede a realizar la an-
terior clasificacion, la autonomia juridica del municipio actor queda afec-
tada y, en consecuencia, debe declararse la invalidez relativa de los pre-
ceptos reclamados, s6lo para el efecto de que se considere que no le son
imperativos al municipio actor y que, por ello, puede dictar sus propios re-
glamentos, alin en contra de lo que dichas disposiciones establezcan, pues
ante la falta de precision de la naturaleza de las normas impugnadas refe-
ridas, aquél estd en plena libertad de aplicarlas supletoriamente, o bien,
de emitir sus propias normas para regir su desarrollo municipal, sin que
con lo anterior se prejuzgue sobre la constitucionalidad de la normativi-
dad que pudiera emitir el propio municipio, ya que, en todo caso, ello se-
ria objeto de un diverso analisis, ya sea en via de amparo o de controver-
sia constitucional. Lo anterior no afecta en modo alguno la facultad de la
legislatura estatal para que emita una nueva ley en la que distinga la cali-
dad de las normas a que se refiere el indicado articulo 115, fraccion II,
constitucional (P 128/2005).

La hacienda publica municipal también fue motivo de varios criterios
jurisprudenciales.
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En uno de ellos, se sostuvo que el articulo 28 bis-1, fraccion VI, de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nuevo Leon prevé que se cu-
brira el impuesto sobre adquisicion de inmuebles con una tarifa Gnica es-
pecial equivalente a 7 cuotas, cuando las adquisiciones las realicen los
trabajadores al servicio de la Federacion, estado o municipio, siempre
que el inmueble se destine a vivienda y el sujeto pasivo del impuesto no
sea propietario o poseedor de otro bien inmueble en ese estado, en cuyo
caso dicha tarifa se cubrira si el valor de las adquisiciones de terrenos es
inferior a 7,500 cuotas y en casos de vivienda hasta de 15,000 cuotas, y
por el valor excedente sera pagado conforme a la tasa general. Debe con-
siderarse, sin embargo, que dicho articulo 28 bis-1, fraccion VI, viola el
principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, unicamen-
te por cuanto no comprende a los trabajadores a que se refiere el apartado
A del articulo 123 de la Constitucion federal, pues las excepciones referi-
das no se sustentan en bases y elementos objetivos que justifiquen el tra-
tamiento diferente otorgado a una categoria de sujetos cuya cualidad es
la de ser trabajadores de los regulados por el articulo 123, apartado B,
constitucional y que se excluyan a los del apartado 4, pues no existe en
la propia ley, en la exposicion de motivos o en los dictdmenes correspon-
dientes de su discusion una justificacion objetiva y razonable para otor-
gar a los trabajadores al servicio de la Federacion, estado o municipios,
dicho beneficio, cuando se encuentran en igualdad de circunstancias
frente a la misma categoria especifica de sujetos. En cambio, con rela-
cion a los demas causantes, la disposicion indicada no resulta inconstitu-
cional, pues la finalidad extrafiscal manifiesta de aprobar a los trabajado-
res para la adquisicion de viviendas propias, cuando carecen de ellas,
justifica el trato desigual que se les otorga (SS 114/2005).

En otro criterio se afirm6 que el hecho de que el articulo 35 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco establezca que el Congreso
estatal, al revisar la cuenta publica municipal, debe comprobar si los
municipios se han ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto y
si se han cumplido los objetivos contenidos en los programas, no vulnera
la autonomia municipal que tutela el articulo 115 de la Constitucion fe-
deral, en virtud de que no faculta al ente fiscalizador para participar en la
confeccion de los planes y programas municipales, ni para opinar acerca
de su contenido, sino unicamente para indicar las bases sobre las que de-
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terminara si la aplicacion de los recursos que refleja la cuenta publica
municipal, fue conforme con lo dispuesto por el municipio en su presu-
puesto, asi como en los planes y programas consignados en ¢l (P
89/2005).

En otra ocasion se sostuvo que el parrafo 2 del articulo 12 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el 2004, al otorgar a los Conse-
jos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable la facultad de aprobar la
determinacion del monto y el rubro al cual se aplicaran las aportaciones
federales provenientes del Ramo 33 —aportaciones federales para enti-
dades federativas y municipios en lo relativo al fondo de aportaciones
para la infraestructura productiva rural—, contraviene el principio de
ejercicio directo que, con apego a las normas aplicables, tienen los ayun-
tamientos sobre los recursos que integran la hacienda publica municipal,
de acuerdo con el ultimo parrafo de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (P 12/2005).

La prohibicion de la existencia de autoridades intermedias entre el
municipio y el gobierno del Estado constituyé motivo de algunos pro-
nunciamientos. Asi, por ejemplo, el articulo 12, parrafo 2, del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, al otor-
gar a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable la
facultad de aprobar la determinacion del monto y el rubro al cual se apli-
caran las aportaciones federales provenientes del Ramo 33 —Aportacio-
nes Federales para Entidades Federativas y municipios, en lo relativo al
fondo de aportaciones para la infraestructura productiva rural—, contra-
viene la fraccion I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues con el otorgamiento de la indicada fa-
cultad, dicho d6rgano se erige en una autoridad intermedia de las prohibi-
das por el citado precepto constitucional, ya que siendo ajeno a la estruc-
tura del municipio, decide una parte del destino de los recursos que
forman parte de la hacienda ptblica municipal (P 13/2005).

En cambio, el Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes no vul-
nera el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues dicho Instituto no es una autoridad intermedia
de las prohibidas por el referido precepto constitucional, porque en tér-
minos de los articulos 8o., 13 y 28 de la Ley que Regula la Venta y Con-
sumo de Bebidas Alcoholicas para el Estado de Aguascalientes, el aludi-
do Instituto es un organismo descentralizado del gobierno del estado que
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presta los servicios de salud a la poblacion estatal dentro de los cuales se
encuentra fomentar la cultura de combate al alcoholismo, asi como ejer-
cer el control sanitario de los establecimientos que expendan y permitan
el consumo de bebidas alcohdlicas en coordinacion con el propio Ayun-
tamiento a través de los convenios que lleguen a suscribir, por lo que en
modo alguno dicho instituto tiene injerencia o puede atribuirse facultades
propias del municipio, tales como la expedicion de licencias, permisos o
aplicacion de sanciones, entre otras, razon por la cual es evidente que no
obstaculiza o interrumpe la comunicacion directa con el estado, sino que
forma parte de éste (P 82/2005).

Tampoco constituye una autoridad intermedia entre el gobierno local
y los municipios, se dijo en otro criterio, la Auditoria Superior del Esta-
do de Jalisco, pues no se trata de una instancia ajena a ese gobierno, sino
de un o6rgano incorporado a la estructura de la legislatura estatal que no
suplanta ni mediatiza funciones propias de los municipios, toda vez que
la revision de su cuenta publica es responsabilidad del legislativo estatal;
ademas las funciones de ese 6rgano técnico no le permiten actuar por en-
cima del Congreso local, el cual en ltima instancia tiene la facultad de-
cisoria en la materia, aunado a que las facultades que la fraccion XXV
del articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco atribuye
a la mencionada auditoria, s6lo pueden entenderse referidas en su fun-
cion de auxilio hacia la Legislatura Estatal (P 90/2005).

5. Elecciones

No podemos dejar de mencionar que el control constitucional en mate-
ria electoral esta dividido en México. En lo que corresponde a los actos y
resoluciones en esta materia, el control constitucional lo ejerce el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien es la méaxima au-
toridad en estos aspectos. En cambio, el control constitucional sobre las
normas generales en materia electoral le corresponde al Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, organo jurisdiccional este Gltimo
que también resuelve cualquier contradiccion de tesis que surja entre am-
bos 6rganos jurisdiccionales.

En los aspectos organicos se emitieron interesantes pronunciamientos.
Asi, se sostuvo que el articulo 88, parrafo 1, del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz, al establecer que los consejeros electorales del Insti-
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tuto Electoral Veracruzano duraran en su encargo el periodo que com-
prenda el proceso electoral para el cual fueron designados, contraviene
los principios de profesionalismo y permanencia establecidos en el ar-
ticulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como el de independencia, establecido este ultimo para
las autoridades electorales por el articulo 116, fraccion 1V, incisos by ¢
de la Constitucion federal, el cual requiere que sus integrantes tengan
permanencia en el cargo para poder desarrollar sus funciones en forma
profesional y sin encontrarse sujetos a cambios politicos, los cuales de-
ben regir al érgano encargado de la organizacion, desarrollo y vigilancia
de las elecciones, y por ende se transgrede el articulo constitucional refe-
rido (P 34/2005).

En contrapartida, al no existir precepto constitucional que imponga a
las legislaturas locales la obligacion de establecer requisitos para selec-
cionar a las personas que ocuparan un cargo dentro de los organos en-
cargados de la funcion electoral, de manera que para que las citadas le-
gislaturas cumplan y se ajusten a los mencionados principios rectores es
suficiente con que los adopten en su sistema electoral. En ese sentido, el
hecho de que los articulos 90, fracciones VI y X, 91, 111, fracciones VI
y X; 120, fracciones VI 'y X, y 281, fracciones VII y XI del Cédigo Elec-
toral establezcan como requisito para ser consejero ciudadano o secreta-
rio técnico del Consejo Electoral estatal, de los Consejos Distritales y
Municipales, o magistrado del tribunal electoral local, no haber sido can-
didato a cargo de eleccion popular o dirigente en los érganos nacionales,
estatales o municipales de algun partido politico durante los tres afios
previos a la eleccidon, no viola los principios de independencia, autono-
mia e imparcialidad referidos en los articulos 41, fraccion III, y 116,
fraccion IV, incisos b y ¢, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que deben regir el ejercicio de la actividad electoral por
parte de las autoridades electorales, porque en todo caso ese plazo es el
que el legislador local consideré suficiente para presumir que los aspi-
rantes se encuentran desvinculados con la institucion dentro de la cual
hubieran compartido un fin politico comtn (P 55/2005).

En un criterio distinto se llegd a la conclusion de que el hecho de no
incluir a ningln consejero del Poder Legislativo en el Consejo Electoral
del Estado de Yucatan, previsto en el articulo 85 del Codigo Electoral,
no viola el articulo 16, apartado A, de la Constitucion Politica del Estado



338 EDGAR CORZO SOSA

de Yucatan, puesto que no se elimina del todo la posibilidad de que el
Congreso estatal concurra en la integracion del organismo electoral, dado
que este precepto constitucional no establece que esa concurrencia deba
darse indefectiblemente con el nombramiento de representantes propios,
ya que la expresion “a cuya integracion concurren los poderes del Esta-
do”, lleva a entender que esa participacion puede darse a través de otras
formas (P 56/2005).

El Distrito Federal también ha sido motivo de pronunciamientos ju-
risprudenciales. La interpretacion teleologica y sistematica de los ar-
ticulos 41, fraccion I1I; 73, fraccion X; 99; 116, fraccion 1V, incisos b y
¢, 122, apartado A4, fraccion 11, y apartado C, Base Primera, fraccion V,
y 123, apartado B, de la Constitucion federal permite considerar que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para expedir
las disposiciones que rijan las elecciones locales con sujecion a lo que
establezca el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y con base en las
normas rectoras que establecen los incisos del 4 al i de la fraccion IV del
articulo 116 constitucional, de los que cabe destacar los principios de le-
galidad, imparcialidad, objetividad e independencia, asi como el mandato
de que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elec-
ciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia
electoral, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones. Igualmente se concluye, de manera similar a lo que esta-
blecen los articulos 41 y 99 constitucionales en el fuero federal, que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para emitir
disposiciones que otorguen competencia al 6rgano jurisdiccional electo-
ral del Distrito Federal para conocer de los conflictos laborales que se
susciten entre el Instituto mencionado y sus servidores, para garantizar
su autonomia e independencia (SS 182/2005).

Sobresale, entre los criterios en esta materia, aquél en el que se fijo el
contenido de los principios rectores de la funcion electoral establecidos
en la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los esta-
dos Unidos Mexicanos. De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas
o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste
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en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad
obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefia-
das para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jorna-
da electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma,
y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral co-
nozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte,
los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitu-
cional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se
refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someter-
se a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenien-
tes de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural
(P 144/2005).

La cuestion referida a los candidatos también fue motivo de especial
interés. Asi, en un criterio se sostuvo que los articulos 20, parrafo 2, 21
parrafos 4 y 5,y 26 fracciones VIl y VIII, de la Ley de Instituciones Po-
liticas y Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila de Zaragoza,
al prever que para el registro de candidatos a diputados de mayoria relati-
va, asi como de planillas de miembros de los ayuntamientos, los partidos
politicos o coaliciones deberan hacerlo sin exceder de un 60% de un mis-
mo género, no transgreden el principio de igualdad entre el hombre y la
mujer establecido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque al establecer ese porcentaje maximo
de participacion, la Gnica consecuencia es, de acuerdo con el parrafo 6
del articulo 21 de la ley citada, que la primera diputacion de representa-
cion proporcional se otorgue a alguien del género subrepresentado, y una
vez cumplido lo anterior, si el partido o coalicion omisas tuvieran dere-
cho a mas curules por este principio, se asignaran en los términos sefala-
dos por ellos; por tanto, al no ser obligatorio el sistema implantado por el
legislador local para el registro de tales candidatos o planillas, no se vio-
la el citado principio constitucional, ya que no impide que mujeres y
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hombres participen en una contienda electoral en igualdad de circunstan-
cias (P 58/2005).

Se emitio otro criterio en relacion con el articulo 103, fraccion IV, de
la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Coahuila de Zaragoza, el cual al establecer que los partidos politicos
deben anexar a la solicitud de registro de candidatos carta de anteceden-
tes penales, no contraria los articulos 23 y 35, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén la obligacion
para el Estado de no juzgar a nadie dos veces por el mismo delito y el de-
recho de todo ciudadano para ser votado a fin de ocupar cualquier cargo
de eleccion popular, porque con tal requisito de ninguna forma se juzga a
dichos candidatos, ya que en su contra no recaera, por ese motivo, ningu-
na sentencia que le pueda sancionar de nueva cuenta en caso de haber
sido juzgado con anterioridad; aunado a que el referido articulo 103,
fraccion IV, es acorde con el precepto 38 constitucional, el cual prevé los
diversos supuestos por los que pueden suspenderse los derechos o prerro-
gativas de los ciudadanos, entre los que se encuentran el estar sujetos a
un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a partir de la
fecha del auto de formal prision, el encontrarse profugos de la justicia, o
bien, la existencia de sentencia ejecutoria que imponga dicha suspension
(P 60/200).

En materia de precamparias politicas s6lo se emitié un criterio. En ¢l
se sostuvo que del contenido de los articulos del 107 al 113 de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Coahui-
la de Zaragoza, que regulan las precampaifias politicas, solo se desprende
el establecimiento de reglas relativas a la realizacion de los procesos de-
mocraticos de seleccion interna de los partidos politicos, los cuales se re-
giran por las disposiciones de la ley citada relativas a las campaias elec-
torales, sin prever limitante alguna en cuanto a la manifestacion de las
ideas de quienes participen en tales procesos previos (precampaias), por
lo que es indudable que no transgreden el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que consigna el derecho de
todo ciudadano para manifestar libremente sus ideas, con la tnica condi-
cion de que no ataque la moral, derechos de terceros, provoque alglin de-
lito o perturbe el orden publico (P 61/2005).

Por lo que hace a las encuestas electorales, se llegd a la conclusion de
que si se tiene en cuenta que la libertad de escribir y publicar escritos es-
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tablecida en el articulo 70. constitucional, tratandose de materia electoral
debe sujetarse a lo que la propia norma fundamental establece con rela-
cion a la renovacion de los poderes, a los principios rectores de las elec-
ciones y a la libertad del sufragio universal, es indudable que el articulo
192 de la Ley de Instituciones Politicas y Procesos Electorales para el
Estado de Coahuila, al exigir una autorizacion y una fianza para levantar
encuestas y prohibir la publicacion o difusion de los resultados de las
practicadas desde tres dias antes de la jornada electoral y el dia en que
ésta se realice, no puede considerarse violatorio del referido articulo 7o.
constitucional, sino como un medio para garantizar los principios de ob-
jetividad, certeza e independencia que deben regir en el ejercicio de la
funcién electoral, asi como la libertad del sufragio. Esto es, no podria
cumplirse con la obligacion constitucional de garantizar la objetividad,
certeza ¢ independencia de las autoridades electorales en el ejercicio de
la funcién electoral y garantizar la emision libre del voto, si al mismo
tiempo no se limita la libertad de realizar encuestas y difundir sus resul-
tados y se prevean los medios especificos para lograr su observancia,
como lo es la exigencia de una fianza, que s6lo se hara efectiva cuando
se incumpla con las restricciones establecidas (P 63/2005).

En el caso de que empresas encuestadoras no se ajusten a la metodolo-
gia aprobada por el Instituto o no respeten la prohibicion de difundir los
resultados en los plazos indicados, el articulo 239 de la Ley de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila de Zaragoza
dispone que la multa que se impondra nunca sera inferior a trescientos
mil pesos, sin sefialar cudl serd el monto maximo, por tanto, se establece
una multa excesiva prohibida por el articulo 22 constitucional, ya que
con ello se impide que la autoridad facultada para imponerla pueda aten-
der a la capacidad economica del infractor, la reincidencia de éste en la
conducta que lo motiva o cualquier otra situacién que permita individua-
lizar la sancion (P 64/2005).

En cambio, la sancion maxima establecida en el articulo 240 de la
mencionada ley de Coahuila consistente en una multa de hasta un millén
quinientos mil pesos, para imponer a quienes realicen encuestas publicas
sin autorizacion del Instituto o las difundan, no contraviene el articulo 22
constitucional, ya que prevé expresamente un maximo de imposicion que
puede considerarse un minimo a partir de un peso, lo que permite a la au-
toridad que deba imponerla, determinar su monto o cuantia, considerar la
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gravedad o levedad de la infraccion, la capacidad econémica del infrac-
tor, o bien, la reincidencia; ademas, conforme a los articulos 230 y 238
de la ley citada no pueden imponerse sanciones sin previa citacion del in-
fractor a fin de que responda de los cargos y aporte las pruebas tendentes
a justificar su defensa, y que para fijar la sancion correspondiente deben
tomarse en cuenta, las circunstancias y la gravedad de la falta y, en su
caso, la reincidencia (P 65/2005).

El principio electoral de representacion proporcional fue igualmente
objeto de algunos criterios judiciales.

El articulo 116, fraccion II, parrafo 3, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no preve reglas especificas para que los
estados integren sus legislaturas con diputados electos segun los princi-
pios de mayoria relativa y de representacion proporcional, sin embargo,
la falta de una disposicidon expresa no significa que haya una libertad ab-
soluta e irrestricta de los estados para establecer barreras legales, sino
que debe atenderse al sistema integral previsto por la ley fundamental y a
su finalidad; es decir, debe tomarse en cuenta, razonablemente, la necesi-
dad de que organizaciones politicas con una representacion minoritaria,
pero suficiente para ser escuchadas, puedan participar en la vida politica;
por tanto, cada entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones par-
ticulares, cual es el porcentaje adecuado, siempre y cuando no se haga
nugatorio el acceso a partidos que, en atencion a su porcentaje de vota-
cion, reflejen una verdadera representatividad (P 140/2005).

En este sentido, se lleg6 al convencimiento de que el articulo 20, frac-
cion II, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco al establecer
como barrera legal que todo partido politico que alcance cuando menos
el 3.5% de la votacion tendré derecho a participar en el procedimiento de
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional,
no transgrede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues si bien su articulo 54, fraccion II, prevé que los partidos politicos
que alcancen el 2% de votacion tendran derecho a que le sean atribuidos
diputados por el principio de representacion proporcional, dicho disposi-
tivo es Uinicamente aplicable al ambito federal; adicionalmente, el articu-
lo 20 de la Constitucion del Estado de Jalisco no desnaturaliza el princi-
pio constitucional de representacion proporcional, puesto que del analisis
de la conformacion del Congreso, prevista en los articulos 18 y 20, frac-
cion 1V, de la propia Constitucion local, se advierte que la Camara de Di-



CRONICA JURISPRUDENCIAL 2005 343

putados se compone de un 50% de diputados de mayoria relativa y del
mismo porcentaje de representacion proporcional, prohibiendo ademas
que un partido obtenga mas del 60% de representantes por ambos princi-
pios; por lo que, considerada como un sistema, la legislacion de Jalisco
atiende de manera adecuada dicho principio constitucional (P 141/2005).

En el caso del articulo 25, fraccion I, parrafo 1, de la Ley de Institu-
ciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se indicd que tampoco se transgrede el principio de representa-
cion proporcional, ya que el hecho de que el citado precepto establezca
que se asignara una diputacion al partido o coalicion que, habiendo cum-
plido con los requisitos de ley, no hubiera alcanzado diputacion por ma-
yoria relativa en un distrito electoral y su votacion contenga al menos el
2% de la votacion valida emitida en la entidad, es producto de la facultad
de reglamentar el principio de representacion proporcional en cuanto a
porcentaje de votacion requerida y formulas de asignacion corresponde a
las legislaturas locales conforme al texto expreso del parrafo 3 de la frac-
cion II del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que es acorde con la base general derivada del articulo 54,
fraccion 11, constitucional, que impone como requisito para la asignacion
de diputados por ese principio la obtenciéon de un porcentaje minimo de
la votacion estatal (P 59/2005).

En donde se sostuvo una violacion al principio de representacion pro-
porcional fue respecto del articulo unico del Decreto 881 de interpreta-
cion auténtica de la ley, al establecer que la expresion “partido politico
mayoritario”, contenida en el articulo 206 del Cdédigo Electoral de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, se refiere a aquel que bajo el principio de
mayoria relativa hubiese obtenido los triunfos electorales suficientes para
alcanzar un ntimero superior de curules uninominales respecto a cual-
quiera de sus adversarios, toda vez que no puede considerarse como una
norma interpretativa en tanto que no fija el sentido verdadero que le dio
el legislador, sino que se aparta totalmente del mismo desbordando su
ambito original, pues no atiende a la votacion total obtenida sino a las
curules resultantes de las constancias de mayoria relativa, por lo que con-
traviene el principio de representacion proporcional (P 88/2005).

En cuanto a los partidos politicos estatales, se fijo el criterio de que la
obligacion establecida en el articulo 56 de la Ley Electoral del Estado de
Jalisco de que los partidos politicos incorporen en sus estatutos diversos
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aspectos como los procedimientos de afiliacion individual, libre y pacifi-
ca de sus miembros, quienes tendran el derecho de participar en asam-
bleas y convenciones, de integrar los drganos directivos y estar en condi-
ciones de acceder a la informacion publica del partido (fraccion II); los
procedimientos democraticos de eleccion de candidatos a cargos de elec-
cion popular y de sus o6rganos directivos, asi como la enumeracion de sus
funciones, facultades y obligaciones, las que deben ser del conocimiento
publico (fraccion III); y las sanciones fundadas y motivadas y que deben
ser proporcionales a la infraccion cometida, impuestas por 6rganos com-
petentes previamente establecidos (fraccion V), no representa una intro-
mision indebida en la vida interna de los partidos, pues la finalidad pre-
vista por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
los partidos politicos, consistente en la promocion de los principios de-
mocraticos incluye que éstos deben regir en su interior, pues solo asi per-
manecen en estrecha comunicacion con sus miembros, con lo que se
cumplira el objetivo de permitir que los partidos sean organizaciones de
ciudadanos que hagan posible su acceso al poder piblico; en tal virtud,
es necesario que sus estatutos prevean un funcionamiento democratico
verdadero, asegurando que cuenten con estructuras y practicas de partici-
pacion que tengan el control de sus lideres y la colaboracion de sus afi-
liados en la formacion de estos liderazgos, pues de no existir elementos
de certeza en cuanto a sus procedimientos internos y de transparencia en
su funcionamiento, asi como el establecimiento de garantias para sus afi-
liados, no cumplirian con la funcidén que constitucionalmente tienen asig-
nada (P 142/2005).

La fiscalizacion de los recursos obtenidos por los partidos politicos
también fue motivo de pronunciamiento jurisprudencial. Por una parte,
se establecio, de manera genérica, que los partidos politicos son entida-
des de interés publico que deben reflejar con claridad lo relativo a la ob-
tencion, manejo y destino de los recursos publicos y privados que reci-
ben para el desarrollo de sus actividades ordinarias y de campafa. Por
tanto, en cuanto a este tema, se debe privilegiar el principio de transpa-
rencia y no el de secrecia (P 146/2005).

Por otra parte, se afirmé en un criterio diferente que el articulo 35,
fraccion II, del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, al sefialar que
los informes financieros que deben entregar anualmente los partidos poli-
ticos a la Comision de Fiscalizacion deben estar auditados por un conta-
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dor publico certificado, no viola el articulo 116, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la finalidad de
establecer un requisito de esa naturaleza consiste en que con dicha certi-
ficacion se proporcionen mayores elementos de confiabilidad y objetivi-
dad para la autoridad electoral al momento de realizar la fiscalizacion de
los recursos publicos y privados de los partidos politicos (P 145/2005).

III. SEGUNDA PARTE: DERECHOS HUMANOS

Se tomo la decision de dividir este apartado en dos secciones, toman-
do en consideracion la amplitud de su contenido pero igualmente el nu-
mero de pronunciamientos que respecto de ciertas materias se produjo.
Por ello, denominamos la primera seccion como derechos humanos en
general, en el entendido de que en ella se da cuenta de criterios jurispru-
denciales sobre diversos derechos humanos y la segunda la denomina-
mos derechos humanos en especial, en la cual se exponen los pronuncia-
mientos sobre dos areas especificas de los derechos humanos la
relacionada con los impuestos y la materia penal.

1. Derechos humanos en general

En cuanto a los principios de fundamentacion, motivacion e irretroac-
tividad de la ley contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se emitio un criterio mediante
el cual se sostuvo que las personas de derecho publico pueden alegar su
infraccion, ya que la parte dogmatica de la Constitucion tiene eficacia
normativa incluso tratandose de las relaciones entre poderes del Estado y
dichos principios no s6lo deben ser concebidos como normas dirigidas a
tutelar la esfera juridica de los gobernados, sino como fundamentos cons-
titucionales de caracter objetivo (seguridad juridica, prohibicion de la ar-
bitrariedad, exacta aplicacion de la ley) capaces de condicionar la validez
de los actos interinstitucionales, especialmente en los casos en que ello
sea relevante a efecto de resolver los problemas competenciales formula-
dos en una controversia constitucional (P 109/2005).

En materia de seguridad juridica se elabord un criterio en el cual se
sostuvo que el articulo 154, parrafo 2, de la Ley del Notariado del Estado
de Jalisco, segin reforma publicada el 18 de abril de 2002, al establecer
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que la posibilidad de sancionar al notario infractor prescribe a los tres
afnos de que la autoridad administrativa tuvo conocimiento de la irregu-
laridad, viola las garantias de igualdad y seguridad juridica contenidas
en los articulos 1o. y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, porque deja dicho término al arbitrio de las autorida-
des, lo que incluso puede traducirse en una molestia permanente, ya
que para que aquéllas tengan conocimiento de la irregularidad pueden
transcurrir varios afos, siendo que ha sido criterio reiterado que la pres-
cripcion debe operar a partir del momento en que se incurrié en la con-
ducta irregular, para evitar que el lapso prescriptivo se extienda indefini-
damente en perjuicio del probable responsable (P 47/2005).

En otro criterio se dijo que el articulo 379 del Codigo Hacendario para
el municipio de Veracruz, al establecer que de no presentar en tiempo la
cuenta publica al Congreso del Estado, el presidente municipal, los inte-
grantes de la Comision de Hacienda y el tesorero municipal, todos del
ayuntamiento de Veracruz, seran penalmente responsables por el delito
de abuso de autoridad o incumplimiento del deber legal, transgrede la
garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal, porque el legis-
lador abarco en una responsabilidad conjunta a varios servidores publi-
cos de un municipio por no rendir oportunamente la cuenta publica, pero
no tomo en consideracion que en esa conducta pueden participar servido-
res publicos diversos a los sefialados; ademas, no atendio a que ni en la
Ley Organica del Municipio Libre ni en la Ley de Fiscalizacion Supe-
rior, ambas para el Estado de Veracruz, asi como tampoco en el articulo
254 del Codigo Penal para el Estado de Veracruz —vigente hasta el 31 de
diciembre de 2003—, al que remite el dispositivo mencionado, se especi-
fica que inicamente deba entenderse como responsables de la conducta
descrita a los indicados funcionarios municipales (P 122/2005).

En cuanto a la libertad de residencia el 6érgano jurisdiccional afirmé
que el articulo 30. de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco que obli-
ga a los notarios a establecer su residencia en el lugar de adscripcion, no
viola el articulo 11 de la Constitucion federal, que tutela la libertad de
mudar de residencia, ya que la funcién notarial es de orden publico y es
delegada por el Estado, por lo que a éste corresponde, a través de la ley,
la facultad de condicionarla para que quienes deseen ejercer la funcion
notarial cumplan con los requisitos conducentes a fin de que su ejercicio
sea eficiente y adecuado, ya que deben actuar en determinado ambito te-
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rritorial de manera obligatoria, prestando un servicio publico que, en
ocasiones, es de caracter urgente y fuera de sus oficinas y de horas habi-
les, y deben residir dentro de alguno de los municipios de su region (P
71/2005).

Por lo que respecta a los derechos politicos en sentido general, en un
criterio se llegod a determinar que la circunstancia de que la suspension de
derechos politicos se imponga por ministerio de ley es la que se produce
de manera intrinseca como consecuencia necesaria de una sancion o de la
pena de prision, que el juez debe tomar en cuenta ineludiblemente al dic-
tar sentencia, por lo que resulta innecesario que en estos casos el Minis-
terio Publico solicite la suspension en la etapa procedimental en la que
formula sus conclusiones acusatorias. De esta manera, al suspender los
derechos politicos del sentenciado el 6rgano jurisdiccional no rebasa la
acusacion, ya que dicha suspension no esta supeditada a la solicitud del
Ministerio Publico sino a lo dispuesto por una norma constitucional la
cual se desarrolla por otra de caracter secundario (PS 67/2005).

En cuanto a la participacion ciudadana, se emitio un criterio indican-
do que los articulos 3o0. y 4o., fraccion X, de la Ley de Participacion Ciu-
dadana del Distrito Federal son constitucionales, porque conforme a lo
dispuesto en los articulos 122, apartado C, base primera, fraccién V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 104 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa tiene
facultades para establecer la division territorial del Distrito Federal, pre-
viendo un 6rgano politico-administrativo en cada delegacion, con la fina-
lidad de precisar, dentro del marco de atribuciones de su administracion
publica, las que corresponden territorialmente a cada una de las demarca-
ciones; y establecer las unidades territoriales, atendiendo a la identidad
cultural, social, étnica, politica, econdmica, geografica y demografica,
con el objeto de que los intereses de grupos de ciudadanos sean coinci-
dentes y las propuestas para la solucion de conflictos, programas y obras
se dirijan en el mismo sentido; de lo contrario, y dada la gran extension
territorial de cada una de las delegaciones, se obstaculizaria la participa-
cion ciudadana (P 137/2005).

También se sostuvo que al regularse en el articulo 75 de esta Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal que la Asamblea Ciudadana
se integrard con los habitantes de la unidad territorial, incluyendo me-
nores de edad y extranjeros, no viola el derecho de asociacion contenido
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en el articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, toda vez que que la finalidad de la participacion ciudadana consis-
te en solucionar los problemas de interés general de la ciudadania perte-
neciente a la misma unidad territorial, asi como intercambiar opiniones
sobre los asuntos publicos de la ciudad en general, sin que este tipo de
agrupaciones o asociaciones tenga como objetivo tomar parte en asuntos
politicos, por lo que no les son aplicables las restricciones constituciona-
les previstas en el articulo 90. constitucional, maxime que como se des-
prende de la exposicion de motivos de la reforma al articulo 122 consti-
tucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993, al eliminar el requisito de ser ciudadano de la Republi-
ca para participar en las organizaciones ciudadanas, se pretende incluir
también a los habitantes y residentes de la ciudad, independientemente
de su nacionalidad y de su caracter de ciudadanos, ampliacion de dere-
chos que obedece a la importancia de reconocer que las decisiones sobre
la administracion de la ciudad afectan a todos sus habitantes por igual, lo
que justifica que todos tengan derecho a participar (P 138/2005).

En otro criterio se afirmo que el hecho de que los articulos 57 y 87 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal dispongan que los
ciudadanos que participen como contralores ciudadanos o como inte-
grantes del comité ciudadano realizaran su funcion de manera honorifi-
ca, no transgreden los articulos 36, fraccion 1V, 108 y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que no son
servidores publicos, sino que solo integran instrumentos de participacion
ciudadana, que no forman parte de la administracién publica del Distrito
Federal (P 139/2005).

Encontramos algunos criterios en relacion con el derecho de acceso al
empleo o comision publica. Asi, debe entenderse que del analisis del de-
recho de participacion implicito en el articulo 35 constitucional se ad-
vierte que, aun cuando se esta ante un derecho de configuracion legal,
pues corresponde al legislador fijar las reglas selectivas de acceso a cada
cargo publico, esto no significa que su desarrollo sea completamente dis-
ponible para ¢él, ya que la utilizacion del concepto “calidades” se refiere a
las caracteristicas de una persona que revelen un perfil idoneo para de-
sempefiar con eficiencia y eficacia, el empleo o comision que se le asig-
ne, lo que debe concatenarse con el respeto al principio de eficiencia,
contenido en el articulo 113, asi como con lo dispuesto en el articulo
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123, apartado B, fraccion VII, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que ordenan que la designacion del personal
sea mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitu-
des de los aspirantes, del que se desprenden los principios de mérito y
capacidad, debiendo considerarse violatorios de tal prerrogativa todos
aquellos supuestos que, sin esa referencia, establezcan una diferencia dis-
criminatoria entre los ciudadanos mexicanos (P 123/2005).

Ahora bien, la fraccion IV del articulo 271 del Cdédigo Hacendario
para el municipio de Veracruz, que establece que los servidores publicos
que recauden, manejen, custodien o administren fondos o valores de la
propiedad municipal o al cuidado del ayuntamiento, estan obligados a
pagar de su peculio las primas relativas de las fianzas suficientes para ga-
rantizar el pago de la responsabilidad en que pudieran incurrir en el de-
sempefio de su cargo, contraviene el derecho de acceso a empleos o co-
misiones publicas en condiciones de igualdad para todos los ciudadanos,
contenido en el articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que incluye un requisito no exi-
gido por ésta, ademas, la condicion econdémica y la posibilidad de cubrir
una fianza no son reveladoras de los principios de eficiencia, mérito y
capacidad, por lo que el mencionado precepto legal implica una situa-
cion discriminatoria al establecer una norma clasista que presupone la
capacidad patrimonial para poder ocupar los cargos respecto de los cua-
les establece esa obligacion (P 124/2005).

La libertad de comercio y la proteccion al consumidor fueron objeto
de interesantes pronunciamientos.

En cuanto al primero, un criterio trascedente consistié en la determi-
nacion de que el articulo 277, parrafo 3, de la Ley General de Salud, en
vigor a partir del 20 de enero de 2004, al prohibir la venta o distribucion
de cigarros en farmacias o boticas viola la libertad de comercio, toda vez
que la reforma en cuestion estuvo dirigida a ejercer un control mas es-
tricto sobre la publicidad del tabaco para evitar o disminuir su consumo,
la cual no puede tomarse en consideracion para justificar la prohibicion
de vender o distribuir cigarros en farmacias o boticas, en virtud de que
podran adquirirse en los comercios a los que no les aplica tal limitacion.
Por tanto, al no existir una razoén suficiente que demuestre la necesidad o
conveniencia de prohibir la venta o distribucion de cigarros sélo en aque-
llos establecimientos, ni justificarse el trato diferenciado que se les da
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respecto del resto de los comercios, cabe concluir que el parrafo 3 del re-
ferido articulo 277, viola la garantia de igualdad inherente a la libertad
de comercio, que tutela el articulo 5o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (SS 31/2005, PS 40/2005).

En relacion con la proteccion al consumidor se emitieron diversos cri-
terios.

En uno de ellos se afirmé que el articulo 1o. de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor que establece su objeto y regula los principios basi-
cos en las relaciones de consumo, no transgrede el articulo 1o. de la Cons-
titucion federal, ya que no significa que los derechos que correspondan a
los proveedores estén excluidos de dicha legislacion y que por ende se tra-
te de una norma discriminatoria, sino que dentro del objeto de la ley se in-
cluye procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores, y porque deben respetarse los derechos
y obligaciones derivados de las relaciones de consumo, en las que intervie-
nen tanto consumidores como proveedores (PS 100/2005).

En otro sentido, se afirmé que los articulos 73, parrafo 2, 86 y 87 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor no violan el articulo 121, frac-
ciones I y II de de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en cuanto establecen que los contratos relacionados con el fracciona-
miento, construccion, promocion, asesoria y venta al publico de viviendas
destinadas a casa habitacion, o cuando otorguen al consumidor el derecho
de usar inmuebles mediante el sistema de tiempo compartido, deben regis-
trarse en la Procuraduria Federal del Consumidor, pues dicho registro no
recae sobre los actos traslativos de dominio a que se refiere el precepto
constitucional referido, sino respecto de los contratos comerciales que en
relacion con esos inmuebles se realizan entre proveedores y consumido-
res, con la clara finalidad de ejercer un control administrativo de tipo tu-
telar en favor de los consumidores, derivado del articulo 28 constitucio-
nal (P 96/2005).

En un criterio diverso se sostuvo que el hecho de que los articulos 73,
73 BIS, 73 TER, 75, 86, parrafo 3 y 87 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor establezcan que las empresas que tengan el caracter de
proveedores, cuyo objeto social sea el fraccionamiento, construccion,
promocion, asesoria o venta al publico de viviendas destinadas a casa ha-
bitacion, o cuando otorguen al consumidor el derecho de usar inmuebles
mediante el sistema de tiempo compartido, tienen la obligacion de inser-
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tar determinadas clausulas en sus contratos, y que éstos deben ser regis-
trados ante la Procuraduria Federal del Consumidor, en el entendido de
que el incumplimiento de tal mandato implicara que no surta efectos el
contrato contra el consumidor, no viola la garantia de /ibertad de comer-
cio, pues el establecimiento de dichas obligaciones no impide la realiza-
cion de las indicadas actividades comerciales, como tampoco la de igual-
dad, pues las obligaciones a los proveedores no son exigibles a los
particulares que, sin ser proveedores, venden inmuebles, ya que el trato
diferente deriva de que aquéllos no se encuentran en un plano de igual-
dad frente al vendedor esporadico de dichos bienes (P 99/2005).

Los anteriores preceptos de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor no transgreden, tampoco, las garantias contenidas en el articulo 13 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe
juzgar a los gobernados bajo leyes privativas y por tribunales especiales,
en virtud de que no regulan actos dirigidos a personas concretas, sino
que se dirigen a un sector genérico de proveedores y consumidores, com-
prendiendo a todos los que realizan actos mercantiles relacionados con el
fraccionamiento, construccion, promocion, asesoria o venta al ptblico de
viviendas destinadas a casa habitacion, o cuando otorguen al consumidor
el derecho de usar inmuebles mediante el sistema de tiempo compartido,
siendo esa indeterminacion lo que le da el caracter de ley general y abs-
tracta. Ademas, no se erige a la Procuraduria Federal del Consumidor en
un tribunal especial u 6rgano creado ex profeso con posterioridad a los
hechos sobre los que resuelve, ni desaparece una vez dictado el fallo co-
rrespondiente (P 100/2005).

De la misma manera, dichos preceptos de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor al imponer a los proveedores, fraccionadores, constructores,
promotores, asesores o vendedores al publico de viviendas destinadas a casa
habitacion, o cuando otorguen al consumidor el derecho de usar inmuebles
mediante el sistema de tiempo compartido, diversas obligaciones mediante
las cuales quedan sujetos al control administrativo de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, no violan los principios contenidos en los articulos 25 y
28 constitucionales, puesto que la Procuraduria estd facultada para vigilar la
actividad mercantil de los proveedores y la regulacion de los contratos co-
rrespondientes no impide la competencia (P 101/2005).

Por otra parte, los articulos 73, 73 BIS, 73 TER y 75 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, no limitan la libre disposicion de la pro-
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piedad regida por el articulo 27 de la Constitucion federal, ya que al re-
gular los actos de los proveedores que sean fraccionadores, constructo-
res, promotores y demds personas que intervengan en la asesoria y venta
al publico de viviendas destinadas a casa habitacion, o cuando otor-
guen al consumidor el derecho de usar inmuebles mediante el sistema de
tiempo compartido, y sefalar los requisitos que deben cumplir los con-
tratos que al efecto celebren, no establecen modalidades o limitaciones a
la propiedad, regida por el articulo 27 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que no impiden al proveedor la libre dis-
posicion de sus bienes inmuebles (P 102/2005).

Los articulos 73, parrafo 2, 86 y 87 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor que establecen la obligacion de registrar ante la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Consumidor, los contratos relacionados con
el fraccionamiento, construccion, promocion, asesoria y venta al publico
de inmuebles destinados a casa habitacion, y la sancién de que ante la
omision de tal registro no causen efectos contra el consumidor, no vio-
lentan el principio de supremacia constitucional establecido en el articu-
lo 133 constitucional, pues el registro de los citados contratos es un re-
quisito de indole meramente administrativo tendente a evitar clausulas
abusivas en contra del consumidor y no exime del registro del contrato
relativo en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que co-
rresponda, ya que el mencionado registro no es publico ni tiene por obje-
to dar certeza y seguridad a terceros, sino que Unicamente funge como
medio de control y complemento de la actividad protectora de la aludida
Procuraduria, independientemente de que el Congreso de la Union se en-
cuentra facultado para emitir leyes que protejan los intereses de los con-
sumidores en términos de las fracciones X y XXIX-E, del articulo 73 en
relacion con los numerales 25 y 28 de la propia norma suprema, median-
te el establecimiento de normas que protejan a los consumidores como
uno de los principios rectores de la politica social (P 108/2005).

En lo que corresponde a la libertad personal en el dmbito administra-
tivo se elabord un criterio segun el cual el articulo 42, fraccion 1V, del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn al senalar
que para hacer cumplir sus determinaciones los magistrados y jueces
pueden emplear como medio de apremio el arresto hasta por 36 horas,
debe entenderse dicho lapso como el limite maximo que debe imponerse,
pues la preposicion “hasta” se emplea para expresar el término del tiem-
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po, y si bien el mencionado precepto no sefiala expresamente un limite
minimo, éste debe entenderse como el de una hora, por ser ésta la unidad
utilizada para imponer la referida medida de apremio, sin dejar de men-
cionar que el arresto debe cumplir con los principios de fundamentacion
y motivacion previstos en el articulo 16 de la Constitucion federal (PS
89/2005).

En materia de derecho a la educacion se emitieron dos pronuncia-
mientos relacionados con la autonomia universitaria. En uno de ellos se
sostuvo que de conformidad con el articulo 3o., fraccion VII, de la Cons-
titucion federal, la autonomia de las universidades quedo sujeta al princi-
pio de reserva de ley, motivo por el cual s6lo puede establecerse a través
de un acto formal y materialmente legislativo, similar a las leyes organi-
cas expedidas por el Congreso de la Unidn o las legislaturas estatales (P
17/2005). En el otro, se afirm6 que los articulos 46 bis y 46 ter de la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi, que dan competencia al go-
bernador para que declare autobnomas a las universidades mediante decre-
to, viola el articuo 3o0., fraccion VII, de la Constitucion federal, ya que
éste solo otorga atribuciones a los poderes legislativos, federal o locales,
para dar autonomia a las universidades (P 18/2005).

El derecho del trabajo también fue objeto de tesis jurisprudenciales. Se
sostuvo, por ejemplo, que el articulo 237 de la Ley del Seguro Social que
establece el régimen obligatorio para los trabajadores asalariados even-
tuales del campo, no transgrede el principio de equidad tributaria conteni-
do en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ya que otorga a dichos trabajadores el mismo trato
que a los demas sujetos de aseguramiento de las zonas urbanas, sin distin-
cion en cuanto al salario base de cotizacion, a los seguros que comprende
el régimen obligatorio, asi como a los servicios y prestaciones en dinero o
en especie que la ley concede a los asegurados (PS 179/2005).

En cuanto a la pension jubilatoria, se emitieron criterios en el sentido
de que el articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, al regular la forma de calcular el
monto de las pensiones, no transgrede el articulo 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
este ultimo precepto prevé la jubilacion como uno de los derechos mini-
mos de la seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado,
sin establecer sus bases, presupuestos o cualquier otra cuestion inherente
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a ella, por lo que es evidente que deja a ley secundaria su regulacion (SS
116/2005). De igual manera, el articulo 123, apartado B, fraccién V, de
la Constitucion federal, en cuanto establece que a trabajo igual corres-
ponde salario igual, consagra una garantia de igualdad aplicable Unica-
mente a los trabajadores en activo, motivo por el cual, el limite para la
determinacion de las pensiones jubilatorias que prevé el articulo 15 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado no contraviene la referida garantia, pues es evidente que el sa-
lario solo corresponde a los trabajadores en activo y no a los pensiona-
dos, maxime que no existe razoén alguna que permita suponer que la
igualdad regulada en la ley secundaria pueda ser inconstitucional, en tan-
to no estd prohibida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (SS 117/2005).

Por tltimo, en cuanto a los derechos del nirio, si se toma en considera-
cion que la salud psicologica de los menores es un derecho protegido por
el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, signada por el
Estado mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 1991, es inconcuso que ese derecho constituye una garantia
individual y un derecho sustantivo cuya proteccion es obligacion del
Estado en todos los actos que realice respecto de los menores; de ahi que
cualquier acto dentro de juicio que pudiera afectar su salud mental debe
considerarse como de imposible reparacion para los efectos de la proce-
dencia del juicio de amparo indirecto, como sucede con la admision y or-
den de desahogo de la prueba testimonial a cargo de los menores sobre
los hechos materia del divorcio necesario de sus padres, pues tendran que
declarar sobre cuestiones como violencia intrafamiliar, infidelidad, mal-
trato, amenazas, entre otras; de manera que aun en caso de que se dictara
una sentencia que garantizara sus derechos, el perjuicio sufrido al de-
sahogar la testimonial no podria desaparecer y no podria restituirseles en
el ejercicio de su salud mental (PS 182/2005).

2. Derechos humanos en especial

A. En materia de impuestos

Esta es la materia en la que se elaboraron el mayor numero de criterios
jurisprudenciales. En multiples ocasiones se analiz6 la constitucionalidad
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de diversas leyes fiscales y de diferentes preceptos al interior de las mis-
mas. Sin embargo, a pesar de que esta materia requeriria el analisis de to-
dos los criterios emitidos, tanto constitucionales como inconstituciona-
les, en aras de dar cuenta de los criterios mas sobresalientes nos
limitaremos a exponer aquéllos en los que se sostuvo la inconstituciona-
lidad de la ley fiscal.

En relacion con el impuesto sobre la renta en un criterio se sostuvo
que el articulo 32, fraccion XXV, de la Ley correspondiente, que prohibe
la deduccion de la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, transgrede el principio tributario de proporcionalidad con-
tenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto que dada la naturaleza del gasto
que implica repartir a los trabajadores dichas utilidades, se desconoce el
impacto negativo producido en el haber patrimonial de la empresa ¢ im-
pide que determine la base gravable del impuesto tomando en cuenta su
verdadera capacidad contributiva, por lo que debe otorgarse la proteccion
de la justicia federal para el unico efecto de permitir al contribuyente la
deduccion de las cantidades entregadas por participacion a los trabajado-
res en las utilidades de la empresa (P 19/2005, PS 47/2005).

Por su parte, los articulos 16 y 17, ultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2002, al obligar a la quejosa a deter-
minar y pagar la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas sobre una “renta gravable” que no representa las ganancias
o la utilidad fiscal neta que aquélla percibio en el ejercicio fiscal, violan
el articulo 123, apartado A4, fraccion IX, inciso e, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, del que se desprende que la base
para el célculo de dicha prestacion es la utilidad fiscal prevista en el ar-
ticulo 10 de la ley citada, la cual se obtiene de restar las deducciones au-
torizadas del total de ingresos, toda vez que los referidos articulos 16 y
17, Gltimo parrafo sefialan lineamientos distintos a los establecidos en el
articulo 10 para el calculo de la utilidad fiscal, lo cual origina que exista
una base de participacion en las utilidades empresariales que contraviene
lo dispuesto en la norma constitucional citada (P 114/2005).

En otro criterio se llegd al convencimiento de que el articulo 31, frac-
cion XV, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al establecer como re-
quisito que cuando se trate de la adquisicion de bienes sujetos al régimen
de importacion temporal, éstos se deduciran hasta el momento en que re-
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tornen al extranjero en términos de la Ley Aduanera, transgrede el prin-
cipio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
tratandose del impuesto sobre la renta, la capacidad contributiva se pre-
senta en funcion de los ingresos que los sujetos pasivos perciben, asi
como del reconocimiento legal de los gastos necesarios en que tienen que
incurrir para la generacion de los ingresos que modifiquen su patrimonio,
por lo que el requisito previsto no atiende al hecho imponible de la con-
tribucion, pues difiere su aplicacion y la condiciona a un elemento ajeno
al objeto gravable, como lo es el relativo al momento en que los bienes
retornan al extranjero (SS 179/2005).

Por lo que hace al impuesto al valor agregado, se determind la incons-
titucionalidad del articulo 20.-A, fraccion I, inciso ¢, de la ley respectiva,
toda vez que se otorga un tratamiento diferenciado a quienes enajenan
agua no gaseosa ni compuesta, cuya presentacion sea en envases mayo-
res de diez litros, en relacion con quienes lo hacen en envases menores
de ese volumen, por lo que se transgrede el principio de equidad tributa-
ria, ya que de la exposicion de motivos que origind la reforma a la ley
publicada el 21 de noviembre de 1991, y del procedimiento legislativo
correspondiente, no se advierten elementos que justifiquen objetivamente
el tratamiento diferenciado que prevé el articulo referido, vigente para el
2004, resultando indudable que viola el citado principio constitucional al
gravar con la tasa 0% la enajenacion de agua no gaseosa ni compuesta
cuando su presentacion sea en envases mayores de diez litros, mientras
que la propia ley grava con la tasa general del 15% la enajenacion de di-
cho liquido cuando su presentacién sea en envases menores de ese volu-
men (PS 136/2005).

Por su parte, la exencion prevista en el articulo 20.-C, parrafo 1, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 2003, transgrede el
principio de equidad tributaria previsto en la fraccion IV del articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la
disposicion sefialada al establecer que las personas fisicas con activida-
des empresariales que unicamente enajenen bienes o presten servicios al
publico en general, no estardn obligadas al pago del impuesto por dichas
actividades, siempre que en el afio de calendario anterior hayan obtenido
ingresos que no excedan de $1°000,000.00 (cantidad que se actualizaba
anualmente en el mes de enero, en términos del articulo 17-A del Codigo
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Fiscal de la Federacidn), por las mencionadas actividades, otorga un tra-
tamiento desigual a contribuyentes que se encuentran en la misma situa-
cion juridica, sin que exista justificacion objetiva para ello, pues lo hace
depender del monto de ingresos que aquéllos perciban en el ejercicio fis-
cal inmediato anterior por la enajenacion de bienes o prestacion de servi-
cios al publico en general, lo cual constituye un elemento ajeno al hecho
imponible que grava el tributo (SS 5/2005).

En relacion con el impuesto especial sobre produccion y servicios, se
determiné que la facultad del Congreso de la Union para gravar en la
Ley respectiva la enajenacion o, en su caso, la importacion de aguas ga-
sificadas o minerales, refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, que
utilicen edulcorantes distintos al azucar de cana, tiene su fundamento en
el articulo 73, fraccion VII, de la Constitucion federal, ya que de los ar-
ticulos 73, fracciones VII y XXIX; 117, 118 y 124 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que no existe una de-
limitacion radical entre la competencia federal y la estatal en materia
impositiva, sino que se trata de un sistema complejo con diversas reglas
que deben tomarse en consideracion para distribuir las facultades imposi-
tivas entre ambos 6rdenes de gobierno, por lo que aun cuando el articulo
73, fraccion XXIX, quinto numeral, de la Constitucion federal establece
la facultad exclusiva del Congreso de la Union para imponer contribucio-
nes especiales sobre las materias que enumera, entre las que no figura la
referente a la ahora referida, ello no significa que el legislador federal ca-
rezca de atribuciones para imponer contribuciones respecto de esa mate-
ria, pues aquéllas derivan del contenido de la fraccion VII del articulo 73
constitucional que sefiala que el Poder Legislativo Federal tiene facultad
para imponer los tributos necesarios para cubrir el presupuesto (SS
154/2005).

En este mismo sentido, la fraccion II del articulo 40. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Productos y Servicios al disponer que para que
sea acreditable el impuesto especial sobre produccion y servicios los
bienes deben enajenarse sin haber modificado su estado, forma o compo-
sicion, salvo que se trate de bebidas alcohodlicas y sus concentrados,
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que esa condicion constituye un elemento ajeno a
la mecanica de acreditamiento y tal determinacion legislativa tampoco
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encuentra su razon de ser en el proceso legislativo que le dio origen, lo
cual motiva que se desconozca la verdadera capacidad contributiva del
sujeto pasivo, al impedirle efectuar el acreditamiento de los bienes que
enajena, por lo que el efecto de la proteccion federal concedida consiste
en que al contribuyente se le permita efectuar el acreditamiento del tribu-
to por la adquisicion de los bienes a que se refieren los incisos gy /4 de la
fraccion I del articulo 2o0. de la ley sefalada, asi como el pagado por el
propio contribuyente en la importacion de dichos bienes, aun cuando ha-
yan variado su estado, forma o composicion (SS 129/2005).
Cambiando a los derechos fiscales por servicios, se elabord un criterio
en el cual se sostuvo que el articulo 49, fraccion I, de la Ley Federal de
Derechos, vigente a partir de enero de 2005, al establecer una cuota de
ocho al millar sobre el valor de las mercancias sujetas al tramite aduane-
ro correspondiente, es violatorio de las garantias de proporcionalidad y
equidad tributarias, dado que si bien estos principios tributarios se cum-
plen en los derechos por servicios cuando el monto de la cuota guarda
congruencia razonable con el costo que para el Estado tenga la realiza-
cion del servicio prestado, en el presente caso se violan debido a que
para su calculo no se atiende al tipo de servicio prestado ni a su costo,
sino a elementos ajenos a éste, como lo es el valor de los bienes importa-
dos objeto del pedimento, lo que ocasiona que el monto de la cuota im-
puesta no guarde relacion directa con el costo del servicio, recibiendo los
gobernados un trato distinto por un mismo servicio (PS 129/2005).
En el mismo sentido, los articulos 150, fraccion [ y 150-A de la Ley
Federal de Derechos, vigente de 2002 a 2004, al establecer la formula
para calcular los derechos por los servicios respectivos, transgreden los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias contenidos en el ar-
ticulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que al disponer que por los servicios de navegacion
aérea prestados por Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano para las aeronaves nacionales o extranjeras, el usuario cal-
culara los derechos con base en las cuotas de los servicios proporcio-
nados en los aeropuertos de origen y destino mas la cantidad que re-
sulte de aplicar la cuota de $2.47 por kilometro volado de distancia
ortodromica por el peso de la aecronave, se atienden a elementos ajenos al
servicio que presta el mencionado organismo, pues el monto obtenido no
guarda relacion con el costo de los servicios recibidos por los usua-
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rios-contribuyentes, aunado a que tanto el régimen previsto en la frac-
cion I como el establecido en la II del articulo 150 de la Ley Federal de
Derechos, son sustancialmente diferentes entre si, y no obstante tratarse
de los mismos servicios que reciben contribuyentes semejantes, se les
obliga a elegir por alguno de ellos, sin que se advierta que las cuotas a
pagar sean iguales (SS 12/2005).

También se emitié un criterio en relacion con las consultas fiscales,
afirméandose que el articulo 34, parrafo 2, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, reformado el 5 de enero de 2004, al establecer que “Las autoridades
fiscales no resolveran las consultas efectuadas por los particulares cuan-
do las mismas versen sobre la interpretacion o aplicacion directa de la
Constitucion”, debe interpretarse en el sentido de que aquéllas no estan
facultadas para ejercer un control de la constitucionalidad de actos o le-
yes a propoésito de la resolucion de consultas fiscales, sin que ello impli-
que que no se encuentren obligadas directamente por el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni que estén im-
pedidas para resolver el fondo de las consultas que versen sobre la apli-
cacion de jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion
(SS 107/2005).

Resalta el criterio en el cual se hace referencia a los fines extrafiscales
en materia impositiva. En ¢él se establecio, con motivo de una nueva re-
flexion sobre el tema, que el Estado al establecer las contribuciones res-
pectivas, a fin de lograr una mejor captacion de los recursos para la satis-
faccion de los fines fiscales, puede prever una serie de mecanismos que
respondan a fines extrafiscales, pero tendrd que ser el legislador quien
en este supuesto refleje su voluntad en el proceso de creacidon de la con-
tribucion, de esta manera el 6rgano de control contara con otros elemen-
tos cuyo andlisis le permitira llegar a la conviccion y determinar la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad del precepto reclamado, existiendo
la posibilidad, independientemente de lo anterior, de que el 6rgano de
control advierta que la contribucidn esta encaminada a proteger o ayudar
a clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es evidente, no siendo
necesario que en la iniciativa, dictimenes o en la propia ley el legislador
exponga o revele los fines extrafiscales, al resultar un hecho notorio la fi-
nalidad que persigue la contribucion respectiva (PS 46/2005).

Por ultimo, en relacion con la verificacion de comprobantes fiscales
mediante visitas domiciliarias, se emitid un criterio en el que se sostuvo
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que la multa impuesta por la autoridad que califica los hechos u omisio-
nes que se hicieron constar en el acta levantada con motivo de la visita
para verificar la expedicion de comprobantes fiscales constituye un acto
privativo y, por ende, se rige por la garantia constitucional de audiencia
previa, pues acorde con los articulos 42, fraccion V; 49, faccion VI; 83,
fraccion VII y 84, fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, vi-
gente hasta 2003, tiene por objeto desincorporar en forma definitiva de la
esfera juridica del sujeto visitado una parte de su patrimonio, por lo que
no se impone como una medida cautelar o provisional, sino como una
sancion que pone fin al respectivo procedimiento investigatorio (PS
177/2005).

En el mismo sentido, se sostuvo que el contenido del articulo 49, frac-
cion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta 2003, que im-
pide a los gobernados desvirtuar los hechos u omisiones plasmados en el
acta respectiva antes de que se emita la resolucion en la que se les im-
ponga una multa, pues no permite ofrecer ninguna prueba, transgrede la
garantia de audiencia previa prevista en el articulo 14, parrafo 2, de la
Constitucion federal, pues injustificadamente impide a los gobernados
ejercer sus defensas antes de la emision de un acto privativo, maxime
que la referida multa constituye un crédito fiscal no tributario, en tanto
que no deriva de la falta de pago de una contribucioén, sino del incumpli-
miento de una obligacién accesoria, cuyo acatamiento no implica el pago
de una contribucion, por lo que respecto de su imposicion no rige la ju-
risprudencia de este alto tribunal publicada con el nimero 110 en la pagi-
na 141 del tomo I, Materia Constitucional, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, de rubro: AUDIENCIA, GARANTIA
DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.

B. En materia penal

En cuanto a la averiguacion previa lleg6 a afirmarse en un criterio que
el presunto responsable, mientras no se establezca en la legislacion penal
secundaria un medio de defensa ordinario, tiene interés juridico para
promover juicio de amparo indirecto contra la abstencion del Ministerio
Publico de pronunciarse sobre el ejercicio o desistimiento de la accion
penal, toda vez que de la interpretacion conjunta de los articulos lo. y 21
de la Constitucion federal, se advierte que la propia Constitucion consa-
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gra a favor de los gobernantes interesados el derecho de impugnar las re-
soluciones del Ministerio Publico, asi como la abstencién de dicha repre-
sentacion social de pronunciarse al respecto, debido a que al presunto
responsable se le afecta su esfera juridica al dejarlo en estado de incerti-
dumbre sobre su situacion respecto de los resultados arrojados por la
averiguacion previa, ya que desconoce si las conductas por €l realizadas
se adecuan a algun tipo penal establecido en la ley o si, por el contrario,
no hay elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y su pre-
sunta responsabilidad en los hechos denunciados (PS 17/2005).

En este mismo sentido, se emitié un criterio de conformidad con el
cual la negativa del Ministerio Publico para recibir las pruebas ofreci-
das en la averiguacion previa por el indiciado no privado de su libertad,
es un acto de ejecucion de imposible reparacion impugnable en amparo
indirecto, ya que viola la garantia de defensa contenida en el articulo 20,
aparatado A, fraccion V, de la Constitucion federal, no obstante que si
bien esta situacion puede combatirse ante el o6rgano jurisdiccional, ello
ocurriria en otra etapa procesal cuya independencia esta perfectamente
determinada, y en la que necesariamente habra cambiado la situacion ju-
ridica del agraviado (PS 41/2005).

En relacion con la libertad provisional bajo caucion llego a afirmarse
que de conformidad con el articulo 20, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion federal que establece a favor del inculpado sujeto a procedi-
miento penal por la comision de un delito que tenga sefialada pena de
prision la libertad bajo caucion inmediatamente que lo solicite, bajo las
condiciones y requisitos que constitucional y legalmente procedan, y a
falta de disposicidon expresa, se concluye que para que el juez pueda de-
cidir sobre la medida cautelar no es indispensable que el procesado se
encuentre privado de su libertad a disposicion del propio juez, ni que si
esta libre se le interne en alglin reclusorio y se ponga a disposicion del
juzgador en cuanto a su libertad personal, pues tanto la orden de
aprehension como el auto de formal prision son actos de la autoridad ju-
dicial que por si solos afectan a la persona contra quien se pronuncian, ya
que esta ultima resolucion tiene como base aquella orden y ambas tienen
por efecto restringir de alguna manera la libertad personal del indiciado
con el objeto de sujetarlo a un proceso penal, por lo que si juridicamente
tiene el caracter de detenido y la restriccion de su libertad es inminente,
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debe concedérsele el mencionado beneficio constitucional cuando retina
los requisitos de ley (PS 39/2005).

En lo que corresponde al ofendido o victima, se establecid el criterio
mediante el cual se le reconoce legitimacion activa para acudir al juicio
de amparo, la que no se constrifie a los casos establecidos expresamente
en el articulo 10 de la Ley de Amparo, sino que aquélla se amplia a todos
aquellos supuestos en que sufra un agravio personal y directo en alguna
de las garantias contenidas en el articulo 20, apartado B, de la Constitu-
cion federal, toda vez que atendiendo al principio de supremacia consti-
tucional, el mencionado articulo 10 de la ley de amparo debe interpretar-
se a la luz de los articulos 103 y 107 de la Constitucion federal, de los
cuales se desprende que el juicio de amparo tiene como proposito la pro-
teccion de las garantias individuales cuando éstas son violadas por algu-
na ley o acto de autoridad y causan perjuicio al gobernado (PS
170/2005).

Por lo que hace a las penas, se elabor6 un criterio en el que se sotuvo
que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece un principio de reserva judicial respecto de la imposi-
cion de las penas, el cual constituye una garantia a favor de los goberna-
dos, en consecuencia, al entrar en vigor una ley que permita a los
sentenciados la reduccion de las sanciones impuestas por un delito deter-
minado, su aplicacion corresponde a la autoridad judicial, aun cuando ya
se esté ejecutando la sentencia, pues la jurisdiccion de la autoridad judi-
cial si bien cesa, la misma no se agota, en virtud de que el acto de reduc-
cion de la pena tiene relacion directa con la facultad de los jueces para
imponer las sanciones, porque al modificarse los limites senalados por el
legislador para sancionar un delito, necesariamente debe realizarse una
adecuacion entre lo ya impuesto y lo que entr6é en vigor, de ahi que no
puede considerarse como una cuestion de ejecucion de las penas (PS
174/2005).

Por ultimo, se emitié un criterio respecto de la reparacion del dario,
en el cual se sostuvo que el articulo 20, apartado B, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la establece
como garantia individual de las victimas u ofendidos de un delito, para
asegurar de manera puntual y suficiente la proteccion a sus derechos fun-
damentales y responder al reclamo social frente a la impunidad y a los
efectos del delito sobre aquéllos, garantizando que en todo proceso penal
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tengan derecho a una reparacion pecuniaria por los dafios y perjuicios
ocasionados por la comisidon del delito, para lograr asi una clara y plena
reivindicacion de dichos efectos en el proceso penal; por tanto, la repara-
cion del dafio tiene el caracter de pena publica y, por ende, al ser parte de
la condena impuesta en el procedimiento penal, debera acreditarse en
éste y no en otro; sin embargo, su quantum no es parte de la sentencia
condenatoria, sino que es una consecuencia logica y juridica de ésta, por-
que lo que se acredita en el procedimiento penal es el derecho del ofendi-
do o la victima para obtener la reparacion del dafio con motivo del ilicito
perpetrado en su contra; de ahi que cuando el juez no cuente con los ele-
mentos necesarios para fijar en el fallo el monto correspondiente, podra
hacerlo en ejecucion de sentencia, por asi permitirlo el citado precepto
constitucional (PS 145/2005).

IV. TERCERA PARTE: CONTROL CONSTITUCIONAL
1. Omision legislativa

En un criterio jurisprudencial plenario se llegd a la conclusion que del
analisis gramatical y teleologico de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se advierte
la procedencia de la accion de inconstitucionalidad contra la omision
legislativa de ajustar los ordenamientos legales orgéanicos y secundarios
de una entidad federativa a las disposiciones de un decreto por el que se
modifico la Constitucion estatal, sino inicamente contra la posible con-
tradiccion entre la Constitucion federal y una norma general que haya
sido promulgada y publicada en el medio oficial correspondiente, dado
que a través de este mecanismo constitucional la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion realiza un analisis abstracto de la constitucionalidad de
la norma (P 23/2005).

2. Cumplimiento sustituto

Para disponerse el cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo,
se dijo en un criterio, debe haberse concedido el amparo; haberse deter-
minado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado y que de eje-
cutarse la sentencia se afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
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mayor proporcion qe los beneficios que pudiera obtener el quejoso. Aho-
ra bien, cuando sélo deba decidirse respecto a que se cumplimente en
forma sustituta o subsidiaria la sentencia de amparo y, por tanto, ordenar
que se remitan los autos al juez de Distrito o Tribunal de Circuito que la
hayan dictado para que incidentalmente resuelvan el modo o la cuantia
de la restitucion, son las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion las que en términos del punto tercero, fraccion IV, del Acuerdo Ple-
nario 1/1997, relativo a la determinacion de la competencia por materia
de dichas salas y al envio a ellas de asuntos competencia del Pleno, de-
ben resolver al respecto, ya que no habra de determinarse el incumpli-
miento de la ejecutoria de amparo o la repeticion del acto reclamado,
sino atender a lo que establecieron el juez o tribunal que conoci6 del jui-
cio de amparo, en el sentido de que de ejecutarse la sentencia protectora
se afectaria gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion
que los beneficios econdomicos que pudiera obtener el quejoso (PS
77/2005).

3. Leyes

Por principio de cuentas, se elabord un criterio segun el cual si bien es
cierto que la interpretacion legislativa debe reflejarse en una ley o decre-
to con el objeto de que adquiera la misma calidad que aquella que inter-
preta, también lo es que dicha interpretaciéon no necesariamente debe
contenerse en el mismo ordenamiento legal interpretado, sino en uno di-
verso, pudiendo ser posterior, ya que si se hiciera en la misma norma no
se estaria en presencia de una interpretacion, sino de una modificacion de
la propia norma, por tanto, la interpretacion de leyes en forma posterior
a su emision no solo compete al Poder Judicial de la Federacion a través
de sus resoluciones, sino también al érgano legislativo correspondiente,
siempre y cuando se guarden los mismos requisitos observados para su
expedicion (P 69/2005).

En este mismo sentido, llego a sostenerse que la interpretacion autén-
tica de las normas legales no es una facultad de modificacion o deroga-
cion de aquéllas, aunque siga el mismo tramite legislativo que para la
norma inicial, sino que establece su sentido acorde con la intencion de su
creador. De esta manera, la interpretacion auténtica tiene dos /imitacio-
nes, las posibilidades semanticas del texto tomado de manera aislada,
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elaborando una serie de alternativas juridicamente viables para el texto a
interpretar; y esas posibilidades iniciales, pero contrastadas con el senti-
do sistémico del orden juridico a aplicar para el caso concreto, tomando
en cuenta no solo las normas que se encuentran en una posicion horizon-
tal a la interpretada —articulos del mismo ordenamiento en el cual se en-
cuentra el que se interpreta— sino también aquellas normas relevantes de
jerarquia superior o vertical —Constituciones federal y local, y los prin-
cipios y valores en ellas expresados, establecidos por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (P 87/2005).

Las leyes, segln criterio establecido jurisprudencialmente, gozan de
presuncion de constitucionalidad en razén de la legitimidad de los orga-
nos que la emiten, sin embargo, puede ser desvirtuada correspondiéndo-
le a quienes la impugnan la carga de la prueba, pues so6lo asi es posible
analizar si la ley reclamada contraviene o no la Constitucidon, no siendo
suficiente, en consecuencia, expresar la causa de pedir (PS 121/2005).

También se establecid el criterio segun el cual la inconstitucionalidad
de una ley no puede derivar de la confrontacion de la Constitucion y una
ley diversa a la impugnada (PS 134/2005).

Sobresale, por su trascedencia, el criterio adoptado mediante el cual el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al cumplir con la
obligacion que le imponen los articulos 94, parrafo 8, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 192 de la Ley de Amparo,
consistente en aplicar la jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de le-
yes que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al juzgar
sobre la legalidad o ilegalidad del acto o resoluciéon impugnados en el
juicio de nulidad, no debe verificar si la resolucion impugnada constitu-
ye el primero o un ulterior acto de aplicacion de dicha disposicion, ya
que, por un lado, el referido tribunal carece de competencia no s6lo para
juzgar sobre la constitucionalidad de la ley sino también para analizar
la procedencia de su impugnacion y, por otro, la aplicacion de la juris-
prudencia respectiva opera sin que obste que el acto o resolucién im-
pugnados en el juicio de nulidad constituyan el primero o un ulterior
acto de aplicacion de la norma declarada inconstitucional, pues en ese
tipo de juicios, al igual que en el amparo directo, la sentencia dictada
produce efectos unicamente contra el acto o resolucion impugnados,
mas no contra la ley que le sirve de fundamento (P 150/2005).



366 EDGAR CORZO SOSA

El mismo Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
debe aplicar la jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de un precepto
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver sobre la legalidad de un acto fundado en una diversa disposi-
cion a la que se declar6 inconstitucional, con independencia de que aqué-
lla sélo haya reiterado el contenido de esta tltima, ya que se trata de un
nuevo acto legislativo no examinado por el alto tribunal, pues aceptar lo
contrario, llevaria a que los tribunales ordinarios determinen, sin faculta-
des para ello, que otra ley tiene los mismos vicios reconocidos explicita-
mente en la declarada inconstitucional por jurisprudencia, lo que contra-
viene el sistema de control de la constitucionalidad de las leyes reservado
a los organos que integran el Poder Judicial de la Federacion y a la deter-
minacion tltima del maximo organo jurisdiccional (SS 54/2005).

Ahora bien, tratindose de consultas fiscales y solicitudes de devolu-
cion de contribuciones, se lleg6 al convencimiento de que en caso de que
el particular invoque la aplicacion de una jurisprudencia que declara la
inconstitucionalidad de algiin precepto legal que ha sido derogado con
anterioridad a dicha promocidn, el 6érgano jurisdiccional debe considerar
improcedente la aplicacion del criterio correspondiente e inoperantes di-
chos planteamientos, en atencion a que de conformidad con lo dispuesto
en la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 6/2005, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado al respecto que
unicamente procede la devolucion de los pagos efectuados con posterio-
ridad a la presentacion de la consulta o solicitud, es decir, que los efectos
de la concesion del amparo se proyectan hacia el futuro, sin que sea posi-
ble retrotraerlos a normas que han dejado de tener vigencia en el momen-
to de que el contribuyente realiza cualquiera de esas dos actuaciones vy,
por ende, respecto de pagos llevados a cabo con antelacion a esos acon-
tecimientos (SS 175/2005).

Cabe sefialar que la inconstitucionalidad de una norma, segun criterio
asentado, no depende de los vicios en la redaccion e imprecision de tér-
minos en que el legislador pueda incurrir, ya que si bien la claridad de las
leyes constituye un imperativo para evitar su ambigiiedad, confusion o
contradiccion, ningtn articulo constitucional exige que el legislador defi-
na los vocablos o locuciones utilizados en aquéllas, pues tal exigencia
tornaria imposible su funcion, en vista de que implicaria una labor inter-
minable y nada practica, provocando que no se cumpliera oportunamente
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con la finalidad de regular y armonizar las relaciones humanas. Ademas,
de los articulos 14, 94, parrafo 7 y 72, inciso f, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte el reconocimiento, por
parte de nuestro sistema juridico, de la necesidad de que existan métodos
de interpretacion juridica que, con motivo de las imprecisiones y oscuri-
dades que puedan afectar a las disposiciones legales, establezcan su sen-
tido y alcance, pero no condiciona su validez al hecho de que sean claras
en su redaccion y en los términos que emplean (SS 92/2005).

Finalmente, la declaracion de inconstitucionalidad por jurisprudencia
de una ley alcanza a la institucion de la suplencia de la queja deficiente.
En efecto, en un criterio jurisprudencial se sostuvo que el imperativo le-
gal de suplir la queja deficiente en materia de amparo cuando el acto re-
clamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en el articulo
76 bis, fraccion I, de la Ley de Amparo, se instituy6 con el proposito de
lograr un eficaz control de la constitucionalidad de las leyes a fin de ha-
cer prevalecer la Constitucion; lo que implica la obligacion para los juz-
gadores de amparo de suplir en esos casos la deficiencia de la queja, en
forma absoluta, para hacer efectiva la referida declaracion de inconstitu-
cionalidad, sobre todo porque la finalidad esencial de garantizar el prin-
cipio de supremacia constitucional es superior a cualquier interés particu-
lar, pues se busca evitar la aplicacion de leyes contrarias a ella (SS
101/2005).

En este mismo sentido, la jurisprudencia que declara la inconstitucio-
nalidad de una ley puede ser aplicada a casos similares. En efecto, en
otro criterio se establecid que la suplencia de la queja deficiente prevista
en la fraccion I del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, implica que la
jurisprudencia por la que se declara inconstitucional una ley o norma ge-
neral pueda tener aplicacion a casos similares a los que motivaron su
emision, aun cuando no se haya invocado por el quejoso, en atencién al
mandato contenido en el precepto legal citado y a la observancia obliga-
toria determinada en el articulo 192 de la propia ley, sin que tal actuacién
signifique dar efectos generales a la declaracion de inconstitucionalidad
de la ley, dado que s6lo producira su inaplicacion a los casos concretos
que se controviertan (SS 64/2005).



