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Desde hace unos afios a esta parte, la preocupacion por la historia consti-
tucional o la historia del constitucionalismo (entendidas como Ia recrea-
cion y reconstruccion de los diferentes procesos constituyentes
desarrollados en la peninsula ibérica en los cuales se perseguia abierta-
mente la afirmacién juridico-politica de un nuevo sujeto o realidad na-
cional que se opera mediante la Constitucion), ha conformado el tema
preferido de investigacion de numerosos profesores y académicos. La ge-
neracion de los textos mismos en que se refleja ese espiritu constitucio-
nal, las propias Constituciones como enciclopedia de todo lo que supone
el nuevo Estado en construccion, y el desarrollo de los movimientos que
conducen a la redaccion y final sancion de aquélla, gozan ahora de una
preferencia maxima que estimamos positiva dentro del campo de la his-
toria del derecho, tradicionalmente anclado en la tematica del Antiguo
Régimen y de épocas historicas anteriores. Y decimos que es positiva
porque todo cuanto simbolice apertura de miras y hallazgo de nuevos ho-
rizontes asi debe ser considerado.

Solamente en este contexto de recuperacion de lo constitucional, es
posible examinar el grado de ruptura que la revolucion juridica liberal
implicd, marcando asi una gran cesura historica, y solamente asi se expli-
cay se justifica el sistema constitucional del que disfrutamos en la actua-
lidad. Si el Estado calificado como liberal, con los adjetivos que se le
quieran afiadir (democratico, de derecho, social, autondémico, integral, fe-
deral, etcétera, pero, siempre y hasta la médula, defensor de la libertad en
sus multiples variantes, y, por ello, siempre liberal) ha conseguido perdu-
rar y sobrevivir a las amenazas que se cernian, por su izquierda y por su
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derecha, tal y como postulé en su dia Francis Fukuyama,' la Constitu-
cion parece ser el recipiente 16gico final en el cual se depositan las esen-
cias de ese conglomerado de principios, valores y reglas, que se quieren
firmes y solidas para la edificacion de una suerte de poder que se someta
férreamente a los postulados del derecho, a los dictados de lo juridico,
mediante los cuales es controlado y es encauzado.

La Constitucion es la punta de lanza, el abanderado que encabeza la
lucha contra la tirania, el despotismo y el absolutismo, en sus vertientes
politica y juridica. Ese Estado liberal es, hoy mas que nunca, Estado
constitucional,” porque solamente halla en dicha Constitucion, escrita o
consuetudinaria, su razén de existir, su fundamento, su base misma, su
acta de nacimiento. Esencialmente, ese “fin de la historia”, al que se re-
feria el ensayista norteamericano citado, no supone la terminacién de
aquélla, sino un replanteamiento de la historicidad del ser humano, toda
vez que se ha llegado al sistema politico mas equilibrado de los pensa-
bles y posibles (perfectible y mejorable, sin lugar a dudas, sobre todo
en el campo econdmico, en el social y en el cultural). Hoy, los pilares
del Estado liberal (sometimiento del poder al derecho, soberania nacio-
nal y/o popular, separaciéon de poderes, reconocimiento de derechos y
libertades naturales para todos los ciudadanos, libertad de expresion, de
imprenta, de asociacion, laicismo y aconfesionalidad, etcétera) parecen
formar parte de nuestro paisaje usual, de nuestro lenguaje y de nuestras
reflexiones, de suerte tal que no hay un cuestionamiento global del mo-
delo, sino debates entorno a la profundizacidén en el mismo, entorno a
las acciones que deben seguirse de cara a un perfeccionamiento de sus
funciones, admitiéndolo en sus grandes perfiles.” El fin de la historia,
en lo juridico, parece que desemboca asimismo en la Constitucion, en-
tendiendo “fin” como tendencia direccional y como consumacion con-
ceptual. Es, en este sentido, la culminacion juridica del ideario revolu-
cionario liberal, con afiadidos sociales y democraticos. Pero ademas de

1 Véase Fukuyama, F., El fin de la historia y el ultimo hombre, Barcelona, 1992.

2 Para un caracterizacion del mismo, remito al lector a Haberle, Peter, EIl Estado
constitucional, traduccion de Héctor Fix-Fierro, México, UNAM, 2001.

3 Acaso uno de esos nuevos desafios, uno de los ejes del debate politico y juridico,
sea el tan manido concepto del “multiculturalismo” y su consecuencia mas capital: el
problema de la integracion del otro. Véase a este respecto Arias Martin, A. (coord.), De-
bate multicultural y derechos humanos, México, 2005.
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fin en la doble direccion apuntada, fue el texto constitucional también
inicio. En el principio de todo ello, se encuentra la Constitucion; antes
que ella, el proceso constituyente, y, antes de éste, el proyecto que fi-
nalmente se derrama en texto constitucional. He aqui el esquema 16gi-
co-histérico, toda vez que no hay generaciones espontaneas en el mun-
do del derecho y todo responde a un combinado juego de causas y de
efectos. Proyecto constitucional. Proceso constituyente. Constitucion
final.

La Constitucion, sin embargo, no solamente se estudia, se piensa, se
reflexiona sobre ella. La Constitucion exige para su materializacion una
suerte de plebiscito cotidiano, como decia Renan, de la nacién, una espe-
cie de realizacion diaria, una vivencia y una convivencia con su articula-
do y el modelo que de la misma parece derivarse. Vivirla, asumirla, ha-
cerla propia, interiorizarla, considerarla como el marco mas adecuado de
convivencia social. Por eso, la Constitucion requiere conocerla y esto im-
plica comprenderla, adquirir cultura acerca de la misma, de su esencia y
de sus vicisitudes. Cultura constitucional, en el sentido de permitir que
dichos valores, reglas y principios permeen la vida de los ciudadanos y
de los poderes, se conviertan en referente de obligado cumplimiento, no
por la fuerza de la coaccidn, sino por medio de la sugestion y el conven-
cimiento de que aquel conglomerado de principios es el mas apto social-
mente hablando y el que puede hacer que la vida en comunidad sea mas
llevadera, respetuosa, en suma, mejor. Con esto no queremos decir que la
Constitucion sea panacea de ninguna sociedad, cura para todo mal social
o politico, balsamo de Fierabras que con solo tocar el miembro infectado
procede a su sanacion. Ni mucho menos. Ejemplos varios hay en la his-
toria de Constituciones nacidas con las mayores expectativas y bendicio-
nes, fracasadas luego con el mayor de los estruendos. No es un elemento
magico, ni mucho menos, porque su valor depende mas de los receptores
de su mensaje y no tanto de ella misma. La simbiosis entre Constitucion
y los destinatarios de la misma (la Constitucion “real” que diria F. Lasa-
lle) es lo que garantiza el éxito del modelo constitucional, la perfecta ar-
monia entre lo que la norma determina y lo que los sujetos que a ella
misma se vinculan estan dispuestos a soportar en aras de un interés supe-
rior, que podemos denominar, con cierto tono clasico, bien comun. La
Constitucion es, en suma, cultura, conocimiento, respeto, tolerancia y
asuncion de ese conocimiento para su realizacion practica. Evoca asi un
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poco, y en cierta medida, el ideal del imperativo categoérico kantiano,
ahora personificado en el texto constitucional, como principio esencial,
primer peldafio de arranque de una moralidad y una juridicidad que se
pretenden universales.*

Es tradicion situar en una fecha, el afio 1812, el momento algido de los
inicios de esa cultura constitucional en Espafia, la culminacion de unos
prolegémenos que se hunden en la anterior centuria.” Al menos, en ese
preciso instante surge el primer texto constitucional que podemos conside-
rar como “nacional” en el doble sentido de elaborado por la nacion y ela-
borado por una que se dice espafiola (excluyendo asi al Estatuto de Ba-
yona, otorgado por Napoledn en 1808, al que no se puede referir ninguno
de los calificativos mencionados). Cadiz es el primer texto constitucio-
nal, normativamente hablando, el primero sancionado, establecido, im-
puesto con arreglo a los cauces de un proceso de elaboracion-aprobacion
que sigue unas reglas nuevas motivadas por la revolucion en ciernes que
se estd gestando desde los origenes de la guerra de la Independencia. Una
crisis que, en realidad, son varias: asi ha hablado José¢ Maria Portillo Val-
dés de los triples efectos de ese momento cambiante, de crisis de inde-
pendencia, crisis de soberania y crisis constitucional, profundamente en-
trelazadas e inseparables.® La crisis constitucional que supone encontrar
una nueva Constitucion parece ser respuesta, camino para superar las dos
anteriores, la que se eleva como medida final para la recuperacion de los
valores politicos perdidos en manos de la dinastia Bonaparte. Ha emana-

4 Véase Kant, 1., Fundamentacion de la metafisica de las costumbres. Filosofia mo-
ral, traduccion de Manuel Garcia Morente, Madrid, 1992, en especial, el capitulo II, pp.
37y ss.

5 Sobre los origenes, contamos con el excelente trabajo de Portillo Valdés, J. M.,
Revolucion de Nacion. Origenes de la cultura constitucional en Espariia, 1780-1812, Ma-
drid, 2000. En cierta medida y salvando las distancias, la obra de Fernandez Sarasola vie-
ne a completar este trabajo previo con acopio de materiales constitucionales que ayudan
a buscar e ilustrar esos inicios.

6 Véase ibidem, nota 5, capitulo II, pp. 157 y ss. Espana, las Espafias, deja de ser un
pais independiente, por no ser soberano y por violentar su propio conjunto de leyes fun-
damentales. He aqui la concatenacion: crisis de independencia en una doble faceta, inter-
nacional e interna, provocada por la intervencion de Napoleon; crisis de soberania, deri-
vada de la anterior, dado que esa monarquia reinante quedaba mediatizada por una
voluntad ajena a su historia, a su tradicion, y, por ello, a si misma; y crisis constitucional,
modo final de resolucion de las anteriores, con protagonismo ahora ya decisivo, que no
unico, de la nacioén, que renueva y remueve las estructuras politicas conocidas.
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do de esa situacion critica general del Antiguo Régimen un nuevo sujeto
politico, esa nacion, que ha asumido la desfalleciente titularidad de los
poderes estatales en manos hasta entonces de una caduca monarquia co-
rrupta y dominada por validos sin escrupulos; una nacion que ha hecho
suya esa soberania antafio lejana, ha hecho propios los poderes a ella in-
herentes, y ha procedido a dictarse las normas esenciales respeto a la
conformacion del gobierno, del poder y de las posiciones juridicas diver-
sas que corresponden a los ciudadanos. Cadiz, sin romper totalmente con
el pasado, mas introduciendo ya nuevos conceptos, marca una cesura de-
terminante en nuestra historia politica y también juridica. Es un nuevo
mundo el que se anuncia, el liberal, y, al mismo tiempo, pone el cierre a
todo uno antiguo, absoluto, estamental, corporativo.

La peripecia vital de esta Constitucion se convertird en el leit-motiv
ideologico del primer liberalismo: el debate dentro del pensamiento libe-
ral naciente y triunfante se centrard, tras su primer ensayo aplicativo
(1812-1814) y su subsecuente abrogacion por el absolutismo (1814-
1820), en determinar si ese texto constitucional valia en su integra totali-
dad y era susceptible de ser aplicado en su literalidad misma, o si, por el
contrario, se exigian de inmediato remedios, correcciones y matices. Cé-
diz fue una voz, fue la voz oficial del poder, del Estado liberal, la voz
que marco las pautas de una nueva forma de ver al sujeto Gltimo del po-
der politico, la encargada de cercenar el absolutismo, de convertir al sim-
ple hombre en ciudadano, de reconocer en manos de la naciéon la protec-
cion de ciertos derechos y libertades e, indirectamente, de ponerlos en
manos de sus integrantes, de dividir las potestades, de organizar un
nuevo régimen, de construir la revolucion por medio del recurso a la
nacion de cara a remozar el aspecto y el fondo del Estado mismo.

Pero, ¢ fue acaso la tnica voz?, ;0 hubo un coro subyacente dentro del
movimiento liberal en ascension?, ;callaron las otras sensibilidades poli-
ticas, las otras facciones, los otros hombres?, ;fue el constituyente gadi-
tano el tnico que se pronuncio sobre la Constitucion? Y, una vez dada
¢ésta, ;fue aceptada sin mas como palabra divina en lo politico que no
requeria ulteriores precisiones, ni modificaciones, ni alteraciones, ni
cambios?, ;jhubo alternativas reales? La respuesta parece conducir a la
pluralidad, al debate, a esa opinidn publica también naciente, que habla
de todo, especialmente, de politica. Cadiz no fue el remedio total, la
cura de todos los males de la patria, y tampoco silencié voces a uno y a
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otro lado del espectro politico, sino que las avivo en muchas ocasiones.
Fue la Constitucion de donde germind inconformismo politico a rauda-
les, para liberales, para absolutistas, para afrancesados. Cadiz, 1812, es
estacion de llegada, de todo un proceso de gestacion intelectual que se
comienza a fraguar desde la segunda mitad del siglo XVIII. O lo que es
lo mismo: Cadiz no nace de la nada. Es Constitucion, pero antes de la
misma fue necesario que, como en el poema de Borges, por mediacion de
las causas y los azares, de los ponientes y las generaciones, de multiples
combinaciones de actos y hechos, se produjesen infinidad de movimien-
tos y sucesos, que condujesen a la final condensacion de un programa
politico que unia lo viejo, para arrumbarlo, y lo nuevo, para elevarlo a
primera categoria politico-constitucional, en el texto que ve la luz el 19
de marzo de 1812, y no a simple anécdota o capricho pasajero.’

Nos obsequia el profesor Fernandez Sarasola con una nueva obra que
incide en la linea de investigacion que viene siendo cultivada desde la ca-
tedra del profesor Varela en la universidad de Oviedo: la historia de nues-
tro constitucionalismo, ahora bajo la version de la historia de los proyectos
constitucionales, como paso previo a la construccion de los posteriores
monumentos constitucionales oficialmente estatuidos. Y decimos obsequia
porque este trabajo es un regalo para el investigador por lo que da a prime-
ra vista y por los materiales que proporciona de cara al futuro. Para estu-
diar el como se llega al Estado liberal en nuestro pais, donde las Consti-
tuciones son elemento juridico capital, no basta con cefiirse a los textos
publicados, a lo que sali6 en su dia de imprentas oficiales o particulares,
sino ir mas alla, a los efectos de obtener el diagnostico preciso de lo que
se ha venido denominando la cultura constitucional. Cultura constitucio-
nal como trasunto de un modo concreto de entender el liberalismo y de
trasladarlo al solar hispanico, como una simiente nueva, que se asienta y

7 La bibliografia sobre Cadiz es ingente. A efectos de sintesis, véase el monografico
de la revista Ayer, nim. 1, Artola, M. (ed.), Las Cortes de Cadiz, Madrid, 1991; Lorente,
M. y Garriga, C., “El modelo constitucional gaditano”, I/ modello costituzionale inglese e
la sua recezione nell’area mediterranea tra la fine del ‘700 e la prime meta dell'800. Atti
del Seminario Internazionale di Studi in memoria di Francisco Tomas y Valiente (Messi-
na, 14-16 novembre 1996), A cura di Andrea Romano, Milan, 1998, pp. 587-613; Clave-
ro, B., “Cadiz como Constitucion”, Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola pro-
mulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812. Volumen Il. Estudios, Sevilla, 2000, pp.
75-265; y varios autores, Pueblos, Nacion, Constitucion (En torno a 1812), Vitoria,
2004.



PROYECTOS CONSTITUCIONALES EN ESPANA (1786-1824) 523

finalmente procede a crecer y a madurar en plenitud. Para hallar esa cul-
tura tenemos los textos constitucionales que estuvieron en vigor, pero a
ellos se llega después de propuestas, ensayos, debates, defensas, luchas,
bocetos, polémicas, transacciones, politica y politicas en estado puro.

La historia de nuestras Constituciones no es simplemente la historia de
sus textos; es o debe ser la historia de los procesos constituyentes que fi-
nalmente acaban desembocando y cristalizando en un texto, pero éste no
se puede comprender sin aquellos anteriores. Y la historia de los proce-
sos constituyente es la historia de éxitos, de lo que finalmente se quiso
que fuera una Constitucion, pero también de aquellos textos que no lo lo-
graron, ni pudieron conseguirlo. Solamente asi el proceso histérico que
podemos denominar constitucional sera lo suficientemente aprehendido y
comprendido, captado y asimilado. Conociendo sus pasos previos (las
propuestas) y los caminos posteriores (las realizaciones). De esta manera,
se deben glosar sucesivamente ideologias como punto de partida, proyec-
tos como manifestacion de las anteriores, procesos constituyentes que se
ponen en marcha por el impulso de los dos elementos referidos, y, final-
mente, la sedimentacién que opera con el texto constitucional mismo, en
este caso, Cadiz, como referente continuo a partir de su aprobacion, para
lo bueno (conservarlo) y para lo malo (reformarlo).

El profesor Fernandez Sarasola presenta en este grueso volumen los
principales hitos de este proceso, acotado entre dos fechas: 1786 y 1824.
La primera se elige por razones comparativas: es la fecha en que se data
el primer proyecto constitucional propiamente hispanico, pero es, al mis-
mo tiempo, coetaneo a la fecha en la que nace la Constitucion de los
Estados Unidos, primer texto constitucional moderno y paradigma de un
cierto tipo de constitucionalismo. La segunda, 1824, nos muestra el dolo-
roso colapso del liberalismo, el triunfo del absolutismo tras el Trienio y
la necesidad imperiosa de replantear el modelo gaditano a los efectos de
dotar a la nacidén de una nueva Constitucion mas realista, mas moderada,
mas plena de posibilidades en cuanto a su aplicacion. 1786 supone el
arranque del constitucionalismo universal; 1824, el fracaso del primer
constitucionalismo liberal hispanico y el inicio de una nueva busqueda
de modelos, culturas y Constituciones.

La obra en si misma es necesaria ante la ausencia de una publicacion
de conjunto que aglutinase todos estos proyectos y experiencias frustra-
das. Los textos constitucionales si han sido objeto de variadas publica-
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ciones, como las de Tierno Galvén, Jorge de Esteban o Raquel Rico Li-
naje, entre los mas destacados. Pero seguian faltando los proyectos que
antecedieron al momento de culminacion constitucional, faltaron las
compilaciones de esos andamios que luego permitieron concluir el edifi-
cio.® Y esta laguna es la que, tras muchos esfuerzos, consultas bibliogra-
ficas y busqueda en archivos (sobre todo, el del Congreso de los Diputa-
dos), ha tratado exitosamente el autor de cubrir con esta voluminosa
publicacion, que cumple las expectativas y no defrauda al lector ansioso
de conocer en su plenitud esos procesos constituyentes, sus avances y re-
trocesos, los entresijos de los mismos, su suerte final y las razones que la
explican. Es libro de fuentes, que ha exigido cotejos, desplazamientos,
revisiones, e incluso correcciones y nuevas lecturas de muchos de los
textos ahora conjuntamente publicados.” Por esa pulcritud y correccion
en su elaboracion, derivada de la constante insatisfaccion que caracteriza
al buen investigador, el resultado es optimo, solido, capaz, de obligada
consulta de aqui en adelante.

Una breve presentacion (pp. XV-XIX) indica la razén final del traba-
jo. Los proyectos, dice el autor, nunca llegaron a convertirse en su redac-
cion originaria en Constituciones validas, si bien muchos de ellos opera-
ron como fuentes de tales textos (p. XV). Para adentrarse en los
proyectos, se debe renunciar a cualquier vision positivista, en un sentido
exclusivamente normativo del quehacer constitucional. Los proyectos
son acaso los textos en donde se recoge de mejor manera y de modo mas
completo el debate politico-ideologico, donde la libertad de expresion
politica podia manifestarse sin sometimiento a los rigidos corsés de las
mayorias, a la disciplina del voto en Cortes impuesta por lideres de fac-
ciones, o a las manipulaciones y a los pactos. Alli halla campo sembrado
el estudio de las ideas politico-constitucionales (p. XV) porque alli es
donde se pronuncian ideas con mayores libertades y menores sujeciones.

8 Hay alguna excepcion de la que da cuenta el autor en p. XV, nota niim. 1, como la
obra de Sevilla Andrés o la publicada por la Secretaria de las Cortes, pero los proyectos
alli recopilados junto a las Constituciones se refieren a la época de la consolidacion del
Estado liberal, a partir del reinado de Isabel II, y no a los momentos de construccion pre-
liminar de ese liberalismo.

9 Sobre todo, en relacion a la edicion de Sanz Cid del primer proyecto constitucio-
nal de Bayona. El autor ofrece una version nueva y corregida de los numerosos errores
de la mencionada edicion anterior, en pp. 519 y ss.
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Pero, ;por qué estudiar los proyectos, si a fin de cuentas, no llegaron a
ser derecho positivo, no llegaron a vincular a la poblacion, ni al poder,
no fueron mas que meros bocetos sin trascendencia? Primeramente, por-
que estas afirmaciones no son tan claras, ni nitidas, como a primera vista
pudiera suponerse. Un proyecto no es solamente una propuesta, un decir
lanzado al viento. La trascendencia existe: no fueron directamente ley,
pero coadyuvaron en debates, comisiones, juntas, discusiones, en un in-
cesante transito de ideas, a la formacion de leyes futuras, por lo que algo
hay en el derecho positivo, efectivamente aprobado, que puede recondu-
cir a los textos proyectados. No es derecho, aunque si se aproxima mu-
cho a lo que finalmente se convirtié en tal. Es arriesgado afirmar esa au-
sencia de valor normativo, toda vez que muchos de ellos devinieron
fuentes, y son, por ende, elemento de arranque para el derecho futuro que
si, en este caso, se vera aprobado por los cauces oficiales. Con otros ro-
pajes y vestuarios, llegaron muchas de estas ideas a convertirse en nor-
ma. En segundo lugar, por su relevancia doctrinal e interpretativa: nos da
el estado de las ideas y de las opiniones en el momento de la forja de la
Constitucion, nos muestra el pulso del pensamiento politico, y sirve para
la final interpretacion del caudal juridico resultante. En tercer lugar —y
eso lo advierte el autor en la pagina XVI—, operan los proyectos como
fuentes, directas o indirectas, de las Constituciones historicas, y son
muestra en la mayor parte de los casos del ideario de la minoria (lo que
les confiere el honor de presentar muchas corrientes ideoldgicas en su es-
tado mas puro, virginal, inmaculado, sin contaminaciones). Lo primero,
por lo que ya advertimos arriba: algunos proyectos lo fueron oficialmen-
te, entraron en el juego parlamentario, fueron debatidos y modificados (si
se comparan con la Constitucion resultante), lo que permite aventurar re-
laciones entre texto aprobado y texto originario, conocer el ifer y los
cambios que las arduas negociaciones politicas produjeron, cuando y por
qué se dieron transacciones o bien se impuso el criterio dominante, en
fin, reconstruir la historia de la Constitucion a partir de textos que no lle-
garon a serlo, pero sin los que aquélla no habria adquirido sus perfiles y
rasgos definitorios finales. El proyecto muestra asi “una doctrina en su
estado puro, sin las alteraciones que pueda sufrir por la logica transac-
cion parlamentaria” (p. XVI), muestra el proyecto de la faccion en su ra-
dicalidad mas manifiesta, sin las amputaciones que oscuras negociacio-
nes pudieran haber causado en su articulado, sin la correccion de lo
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politicamente plausible o viable. Muchas veces el proyecto es la idea
politica en bruto, expresada directa e inmediatamente, sin depuracion, sin
modulaciones, sin conformismos, ni componendas. El discurso politico
expresado en toda su vehemencia. Pero no siempre.

Al mismo tiempo, los proyectos que no llegaron siquiera a tener la po-
sibilidad remota de influir en textos oficiales, juegan un relevante papel:
tampoco deben ser desechados sin mas puesto que su influencia se pudo
dar en otros documentos constitucionales posteriores, mas alla de su con-
temporaneidad, y porque expresan el pensamiento de la minoria. Estas
situacién, en principio, inocua, sin embargo, es de gran relevancia en un
constitucionalismo, como el nuestro, tan poco amigo del didlogo, del
pacto y de la transaccion. De ahi que, en este segundo caso, el texto de la
minoria tenga una incidencia negativa, como “contra-modelo”, como al-
ternativa, o bien una incidencia positiva, matizando y corrigiendo el
formulado por la mayoria (p. XVII).

En todo caso, admitiendo la pluralidad de tentativas y de cabezas que
en un momento dado deciden pergenar una Constitucion, tres serian las
grandes lineas o modelos que seguiran los autores de proyectos que van a
ser examinados: el modelo liberal, el modelo afrancesado y el modelo re-
formista. Ese sera el criterio con arreglo al cual se clasifiquen los proyec-
tos resultantes, lo cual es bastante acertado, a nuestro modesto entender,
teniendo en cuenta el caudal ideologico plural que se vive entre finales
del siglo XVIII y el primer tercio del siglo XIX. Tres lineas de pensa-
miento que, con matices, reproducen buena parte de la situacion de
pensamiento politico en la que vive Espafia entre la Ilustracion y el
Liberalismo.

Falta simplemente una tltima acotacién: ;qué es un proyecto? Eviden-
temente, algo se ha avanzado previamente y algo se ha insinuado. Un
proyecto no es texto positivo y no ha sido en el pasado texto positivo,
pero no basta cualquier texto, sino aquel que comporte “teorizaciones
que se reflejaron en un texto articulado, orientado a servir como Consti-
tucion nacional, o bien como bases constitucionales para un documento
mas detallado” (p. XVII). Textos, pues, tedricos, aunque articulados, or-
denados y sistematizados, nacidos con vocacion de convertirse en pro-
grama constitucional pleno o bien sentar las bases para el cumplimiento
de tales presupuestos. Algunos fueron oficiales; otros no. Unos nacen en
sede politica (juntas, cortes, ayuntamientos); otros vinculados a indivi-
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duos sin aspiraciones de ese tipo. Se publicaron a lo largo y ancho de las
“Espafias”, en lo que parece ser un clima incesante de “constitucionaliza-
cion” y participacion en la “constituyencia”.'’ Estos rasgos aparecen
como secundarios y en todo caso no decisivos para el éxito o el sepulta-
miento, parlamentario o cortesano, del proyecto mismo, pero sirven para
trazar su genealogia.

Es, de alguna manera, la historia de textos fracasados, de textos perde-
dores, pero cuyos fracasos y derrotas son relativos merced al paso del
tiempo y al giro de los acontecimientos en un oscilante, cambiante y ex-
cesivamente dinamico inicio de siglo XIX espafiol. Textos de cuyas cai-
das se aprende siempre algo y algo siempre acaban transmitiendo. Y gra-
titud es asimismo lo que esta obra transmite. Concluye esta presentacion
con los agradecimientos varios a todas las personas que han auxiliado en
tan ardua tarea, desde su planteamiento inicial hasta su final conversion
en libro, con todos los auxilios intermedios imaginables y con la indica-
cion también de los archivos y bibliotecas'' en los cuales se desarrollé el
grueso del trabajo, de donde se tomaron los materiales y las fuentes final-
mente condensadas en las paginas de este tratado de constitucionalismo
que no trata, sin embargo, de Constituciones mas que remotamente.

El estudio preliminar (pp. XXI-XLIV) glosa el desarrollo del ideario
constitucionalista en Espaiia, a los efectos de sefialar el modo en que na-
cen los tres modelos referidos con anterioridad. Se inicia con las huellas
del constitucionalismo en el siglo XVIII. Cierto es que Espafa y su pen-
samiento, en una linea que se movia entre la neo-escoléstica y el conci-

10 No obstante el predominio de los lugares de publicacién como Madrid, en la ma-
yor parte de los casos, al ser capital de los reinos (operada aquélla por medio de diarios o
documentacion parlamentaria) y Cadiz, por razones obvias cuando alli estan radicadas
las Cortes, también Birmingham, México, Guatemala o Cuba aparecen como espacios
donde el debate estd presente, se pone por escrito y es objeto de edicion.

11 “Presentacion”, pp. XVIII-XIX. La inquietud del autor y el deseo de brindar una
meritoria compilacioén de todos los proyectos le ha llevado a consultas no cefiidas al am-
bito hispanico, ni siquiera al ambito universitario. Citamos la ndmina para dar prueba de
ello: Archives Nationales, Archivo de Palacio, Archivos del Congreso de los Diputados,
de la Corona de Aragdn, General Militar, Historico Nacional, y Nacional de Cuba; Bi-
bliotecas del Congreso de los Diputados, Nacional, Publica de Pola de Lena, del Senado,
de la Universidad de Navarra, de la Universidad de Oviedo, la Bodleian Library de la
Universidad de Oxford, la British Library, el Instituto Feijoo de Estudios del Siglo
XVIII, y las Reales Academias de la Historia y de Jurisprudencia y Legislacion.
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liarismo, habian conformado en los siglos XVI y XVII un modelo de re-
flexion socio-politica de gran calado e influencia, con las figuras sefieras
de la Escuela de Salamanca (Vitoria, Soto, Suarez) u otras menores, me-
nos célebres, pero de igual calado intelectual. Sin excepcion, los grandes
filosofos europeos habian recurrido a los pensadores patrios. La quiebra
que suponen las guerras religiosas y el fraccionamiento de la antigua uni-
dad catoélica provocan la consecuente decadencia de los planteamientos y
la necesidad de reemplazar los viejos dogmas por ideas igualmente ope-
rativas que superen el vacio intelectual en el que se ha sumido el
continente. Una Europa, ya no catdlica, toma el relevo a unos reinos
hispanicos en la totalidad de sus crisis.

El siglo XVIII habia invertido la tendencia y la Espafia, que exportaba
ideario, pasa a ser ahora la que reciba los nuevos aires del pensamiento
racionalista desde practicamente todos los frentes y todas las fronteras.
El derecho natural, de base catdlica, deja paso al derecho natural protes-
tante, esto es, eminentemente racionalista, ya en su version cartesiana, ya
en la variante empirica britanica. En todo caso, el hombre y su naturaleza
se convertian en el eje del debate filosofico, politico y juridico, mientras
que Dios pasaba a un segundo plano. Cobra fuerza el agnosticismo y el
hombre trata de dominar con la razon el universo entero. Para ello, nece-
sita formar esa razon y de ahi los logros mas relevantes de la Ilustracion,
con la Enciclopedia a la cabeza. Espafia queda un poco desplazada de
todo este proceso de renovacion, victima de sus propias debilidades in-
ternas En este contexto, sin embargo, el reinado de Carlos III en la se-
gunda mitad del Siglo de las Luces marca una inflexion y el inicio de la
aceptacion de ideas procedentes de allende los Pirineos, aceptacion que
se realiza con suma prudencia debido al celoso control religioso que si-
gue subsistiendo y al miedo que después se despierta con los aconteci-
mientos revolucionarios de Francia. Alli, en el seno de esa Ilustracion,
nacen las primeras visiones constitucionales que el autor agrupa en dos
grandes bloques (pp. XXII-XXVIII): los reformistas y los rupturistas.

Los primeros postulaban cambios graduales “que no supusiesen soca-
var las bases mismas de la Monarquia” (p. XXIII), esto es, admitir la mo-
narquia como forma perfecta de gobierno, pero introducir algunas inno-
vaciones institucionales a los efectos de mejorar el sistema politico en su
totalidad. A su vez, estos reformistas se dividian en una primera corriente
racionalista (Cabarrus, Ibafiez de Renteria), partidarios de racionalizar la
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actuacion del poder, lo que suponia un monarca fuerte con una poderosa
maquinaria administrativa a su lado, cuyo modelo seria el gobierno del
rey mediante consejos, mientras que una segunda rama historicista habla-
ba de ciertas “leyes fundamentales” pactadas entre el rey y el reino, no
modificables por la sola voluntad de alguno de los sujetos, que confor-
maban la esencia politica misma del sistema. Recuperar o reformar la
monarquia debia hacerse en funcion de la historia, del pasado, y no en
funcion de la razon. Dentro de esta linea de pensamiento, a la que se ads-
criben, por ejemplo Jovellanos, Cadalso o Martinez Marina, se entendia
que habia un nucleo intocable e inmodificable, un pilar interno que no
podia ser objeto nunca y bajo ningun concepto de negociacion politica.
En ese nucleo referido, se hallaban esencialmente dos principios: el ca-
racter monarquico del gobierno y la confesionalidad, traducida en
intolerancia religiosa, del sistema politico estatal. Su modelo mixtificado
seria el modelo constitucional britanico, con esa armonia y control
reciproco entre el rey y el parlamento.

Al lado de los anteriores, aparecen los rupturistas, partidarios ya no de
simples retoques en el aparato de gobierno en atencion a la razén o a la
historia, sino defensores a ultranza de unas nuevas formas de gobierno,
de régimen, de Estado, de poder y de su articulacion. La historia era,
para estos pensadores, ensefianza, que no modelo, a la que no se tenia ne-
cesariamente que tender o recuperar, sino mas bien superar. No bastaba
la correccion de lo existente: se exigia una nueva realidad estatal y, por
ende, constitucional, cuya base radicaba en el individualismo y en la de-
fensa y satisfaccion de los derechos naturales subjetivos de los ciudada-
nos (p. XXVI). Para cumplir esos fines, la ruptura suponia trasladar el
centro politico del antiguo soberano a la nueva nacion, asi como fraccio-
nar los viejos poderes entre distintos 6rganos, reduciendo el rey a un pa-
pel meramente ejecutivo y encumbrando al legislativo, responsable prac-
ticamente de todo y actuante practicamente también en toda materia.
Para que este cometido se pudiera materializar, habia que destruir lo exis-
tente y recurrir a una Constitucion nueva, creada por esa nacion, refundar
la sociedad, en un proceso constituyente, con lo que se comienza a atisbar
un concepto racional-normativo, no simplemente histérico, de lo que es
una Constitucion. Lo postularon asi las figuras de Leon de Arroyal y Ma-
nuel de Aguirre. En suma, hallamos dos conceptos enfrentados respecto a
la Constitucion y al Estado mismo como poder. Para los primeros, ambos
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elementos procedentes del Antiguo Régimen son validos y susceptibles,
a lo sumo, de ciertas correcciones. Para los segundos, ninguno de los ele-
mentos citados es operativo y tienen que ser cambiados para dar origen a
una nueva realidad politica y constitucional. La importancia de estos
pensadores no es baladi: a partir de ambas corrientes citadas, nacen las
tendencias de los primeros anos del siglo XIX que ahora nos acompaia-
ran. El primer liberalismo hunde sus raices en este llamado “pensamiento
constitucional ilustrado”, pero también las orientaciones absolutistas o
afrancesadas. Todo se hallaba ahi en estado embrionario, presto a madu-
rar de una forma veloz."

Se ocupa a renglén seguido el autor del “constitucionalismo liberal”
(pp. XXVIII-XXXV), vinculado al rupturismo aludido hace unas lineas y
por ello coparticipe de su ideologia. Sus postulados son evidentes: la na-
cion no ha reasumido la soberania, sino que ¢€sta le pertenecia por pleno
derecho en todo momento; distincion entre titularidad y ejercicio de la
misma; necesidad del proceso constituyente para que dicha nacién como
sujeto politico procediese a materializar su voluntad, eligiendo el sistema
de gobierno, separando los poderes y protegiendo los derechos de los
ciudadanos; la preeminencia otorgada al Poder Legislativo, identificado
con la nacion misma, y al que quieren libre de toda ingerencia politica
(del Ejecutivo, sobre todo) y social (que se traduce en el unicameralismo
y el sufragio). Estos son sus rasgos basicos. Son interesantes en este con-
texto los proyectos presentados desde los territorios de Ultramar, acaso
tefiidos de un liberalismo mucho mas acentuado que el peninsular,
provocado probablemente por el trato desigual del que fueron victimas
sus representantes en las Generales y Extraordinarias de 1810.

12 “Estudio preliminar”, pp. XXVII-XXVIII: “El conflicto constitucional entre ruptu-
ristas (a los que podemos definir como liberales) y reformistas historicistas deriva esen-
cialmente de su concepto de Constitucion: los primeros parten de una idea racional-nor-
mativa, y los segundos de la concepciéon material historica. Por esta razon, para los
rupturistas se trata de elaborar ex novo un texto, abordando un proceso constituyente, en
tanto que los reformistas historicistas optan por una mera reforma constitucional. De to-
das las corrientes de pensamiento politico que eclosionan en el siglo XVIII surgiran lue-
go las corrientes del primer tercio del siglo XIX: los apologistas derivan en el absolutis-
mo; los reformistas historicistas se mantienen en el siglo XIX; el reformismo racionalista
conduce al Despotismo Ilustrado afrancesado; y el rupturismo, en fin, desemboca en el li-
beralismo revolucionario que halla su maxima expresion en las Cortes de Cadiz”.
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El modelo fue, para lo bueno y para lo malo, Cadiz y sus héroes los
diputados que participaron en su redaccion desde el punto de vista de la
mayoria triunfante, pero dicha Constitucion era utopica en muchos senti-
dos por irrealizable al presentar una armoénica colaboracion entre poderes
que ni remotamente podia ser realizada (basta la experiencia del Trienio
para mostrar su inviabilidad). Tras la primera restauracion absolutista, la
reflexion, la carcel o el destierro matizaron la opinion de muchos politi-
cos y ello dio origen a un primer fraccionamiento en las filas liberales,
entre los exaltados, rayanos en el jacobinismo, defensores a ultranza de
la labor constitucional realizada, enemigos acérrimos del rey, de los ab-
solutistas y de los afrancesados, frente a los moderados, partidarios de
una necesaria modulacion de las exigencias mas radicales del liberalismo
para hacer viable la transicion hacia un nuevo sistema politico. Ello ex-
plica que no haya proyectos exaltados entre 1820 y 1824: ya existia una
Constitucion perfecta que debia ser puesta en marcha. Pudieron darse
proyectos republicanos incluso, pero no nos han sido transmitidos, aun-
que el autor lo insintia en p. XXXIII: el peso de la ley fundamental que
hablaba de una Espafia siempre monarquica parece calar hondo en todas
las ideologias implicadas. El moderantismo, por su parte, tornd los ojos a
Francia y al modelo de la carta constitucional de 1814, con sus dos gran-
des logros de cara a sentar las bases de un liberalismo de corte doctrina-
rio amante del orden por encima de la justicia: el bicameralismo y la re-
cuperacion del veto absoluto por parte del rey, que le permite obrar un
poder de corte moderador, una exquisita neutralidad en el seno del deba-
te politico. La ruptura entre ambas facciones fue total porque asimismo
el modelo francés de referencia era antindmico. Suponia este debate
elegir entre la Francia de 1789 o la Francia de 1814, pero siempre
Francia aparecia como elemento de referencia en la reflexion. Y fue esa
segunda direccidon la que se tratdé de impregnar a la politica nacional
desde 1834.

Un tercer elenco corresponderia al constitucionalismo reformista y de
algunas facciones del absolutismo (pp. XXXV-XL), ese pensamiento
conformista con la estructura de poder del Antiguo Régimen a la que se
podrian ir haciendo afiadidos y correcciones, pero postulando la validez
general del régimen. Jovellanos, Martinez Marina, Blanco White, por ci-
tar tres ejemplos, encarnan esta corriente, que parte de la Ilustracion y
termina en el siglo XIX. Su vision de la Constitucion era historica, no ra-
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cional; estatica, no dinamica, por lo que a partir de ahi su discurso es fa-
cilmente reconducible a una serie de topicos, de lugares comunes: la
existencia de unas leyes fundamentales rigidas e inamovibles, distin-
guiendo en las mismas algunos aspectos externos, susceptibles de adap-
tacidon a los nuevos tiempos, sobre los cuales si se predicaba la idea de
reforma; la posibilidad de enmendarlas y corregirlas, con respeto siempre
de su nucleo intangible; la inexistencia de un proceso constituyente: me-
jor se habla de una “mera tarea de codificacion y amejoramiento de fue-
ros” (p. XXXVIID); la defensa a ultranza de la monarquia como forma
natural de gobierno, sobre la que solamente se puede predicar la
moderacion o templanza (p. XXXIX), a los efectos de llegar a ese
“equilibrio constitucional” de raigambre britanica.

Finalmente, queda el grupo nada homogéneo de los afrancesados (pp.
XL-XLIV), quienes ven en Napoleon una ocasion o pretexto para certifi-
car la caducidad del Antiguo Régimen y dar paso a un sistema politico
inspirado en el francés, con su bicameralismo, el liberalismo moderado
con defensa de derechos, pero también un poder fuerte en manos del mo-
narca, fieles al modelo galo que sirve de inspiracion y de emulacion. Mu-
chos de sus integrantes pasaran con el tiempo al autoritarismo cuando se
ve la ausencia de orden que supuso el Trienio Liberal, en un proceso que
parece razonable porque el fondo de su pensamiento estaba tefiido de ese
anhelo constitucional francofilo, de ese amor al orden, de ese liberalismo
doctrinario presto a defender con virulencia sus elementos esenciales
frente a cualquier devaneo de tipo neorrevolucionario. La revolucion se
habia hecho y ahora habia que dominarla, calmarla, dormirla.

Sentadas esas bases ideologicas, el autor pasa a clasificar tematica-
mente cada uno de los proyectos seleccionados, que se ven precedidos de
una pequefia introduccion, donde se desgranan los elementos esenciales
de cada uno de esos textos, con noticias acerca del autor, su redaccion e
influjos, lugar y fecha de publicacion, destino final y el sumario o indice
de los mismos.

Se inician los proyectos con el constitucionalismo liberal, primera-
mente con referencia a los proyectos ilustrados del siglo XVIII: desfilan
asi el primero que merece tal calificativo, si buen su tono discursivo lo
aproxima mas a un tratado politico que una verdadera “ley constitucio-
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nal”, el de Manuel Aguirre, de raices rousseaunianas;" y el mas comple-
to, razonado y articulado, de Leén del Arroyal, con incorporacion de un
Cédigo Civil complementario.'*

A estos dos siguen los de la etapa juntista, marcados por ciertos perfi-
les andlogos, relativos de nuevo a la presencia incontestable de Rousseau
y a la admiracion por ciertos rasgos del jacobinismo: son el de Antonio
Panadero (citado, pero no recogido, si bien se indica el legajo del Archi-
vo del Congreso de los Diputados donde figura el mismo) y el de fray
José Pérez de Madre, pleno de ideologia asamblearia, de biisqueda de le-
gitimidad popular en todas y cada una de las instituciones, y de deseos de
evitar centralizaciones abusivas, con una lectura, en suma, practicamente
federal con esas juntas civicas, provinciales y central, ademas de las es-
pecializadas."® Se contintia con Flérez Estrada, liberal radical, que refleja
en su texto una mayor amplitud de miras en cuestiones como la toleran-
cia religiosa, la existencia de un catalogo de derechos, limitaciones de
potestades regias, y fortalecimiento del poder provincial, si bien la in-
fluencia de esta su propuesta parece ser que fue muy limitada.'

Se continua con los proyectos ventiladas en las Cortes gaditanas a par-
tir de 1810: el anénimo, firmado por S.D.M.A.L.T., un amante de la pa-
tria;'” el de José Maria Peinado, elaborado en América bajo la forma de
instrucciones al estilo de las antiguas Cortes,'® con una clara determina-

13 Leyes constitucionales, cuya observancia es una obligacion inviolable para todos
los individuos de la sociedad (1786), introduccion, pp. 7 y 8, texto, pp. 9-14.

14 Exposicion de los derechos naturales. Division y orden del reino. Idea de la ley ci-
vil (1786-1790), introduccion, pp. 15-17, texto, pp. 18-72.

15 Gobierno universal, seguro, permanente y patriotico de la nacion espariola, pre-
sentado a la Suprema Junta Central (1809), introduccion, pp. 75-77; texto, pp. 78-87.

16 Constitucion para la Nacion espariola presentada a S. M. la Junta Suprema Gu-
bernativa de Esparia e Indias en lo. de noviembre de 1809 (1809), introduccidn, pp.
89-91, texto, pp. 92-132, con amplia exposicién de motivos donde el control del rey pa-
rece ser un elemento determinante en el juego politico. De ese modo, se le priva del veto,
del derecho a declarar la guerra y se somete a responsabilidad ante las Cortes, conforme
a los articulos 51 y siguientes.

17 Ensayo de Constitucion para la Nacion espariola (1811), introduccion, pp.
135-137, texto, pp. 138-159, dividido en cuatro partes dedicadas a las Cortes, al gobier-
no, a los tribunales y a la policia.

18 Instrucciones para la Constitucion Fundamental de la Monarquia Espaiiola y su
gobierno. Parte I: Constitucion Fundamental (1810), introduccién, pp. 161-164, texto,
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cion de la finalidad del texto constitucional en su preambulo;'® el de la
Comision de Constitucion, acaso el mas similar a la Constitucion final-
mente sancionada, por motivos obvios;*’ o los proyectos de Constitucion
Militar de Vicente Sancho y de Florez Estrada, en el intento de convertir
al ejército en institucién asimismo constitucional, “de ciudadanos”, que
actuasen movidos por el amor a la patria y a las virtudes publicas.”!
Tras este primer escenario de Constitucion y de proyectos, el retorno
de Fernando VII y su real voluntad expresada el 4 de mayo de 1814, dan-
do por concluido el experimento constitucional, determinan la vuelta a la
realidad institucional del Antiguo Régimen en toda su crudeza. Asi, mu-

pp. 165-186, diferenciando entre Declaracion de los Derechos del Ciudadano y la Consti-
tucion propiamente dicha, al modo francés.

19 Destaca por considerar a la Constitucion como una suerte de remedio general para
todos los males de la nacion, en una reflexion que reaparece constantemente. Asi,
Instrucciones, pp. 166 'y 167: “He aqui los fundamentos de nuestra ruina. He aqui los ma-
les que han oprimido la patria, y que insensiblemente han minado los cimientos del ma-
jestuoso edificio de la monarquia espafiola. Una Constitucion, pues, que prevenga el des-
potismo del jefe de la nacion: que sefiales los limites de su autoridad: que haga del rey un
padre y un ciudadano; que forme del magistrado un simple ejecutor de la ley; que esta-
blezca unas leyes consultadas con el derecho natural, que contiene en si todas las reglas
de lo equitativo y de lo justo, y que se hallen revestidas de todos los caracteres de bondad
absoluta, y de bondad relativa a los objetos primarios de la sociedad: que ensefien a los
pueblos sus deberes: que circunscriban sus obligaciones; y que a éstas, y a sus derechos
sefialen limites fijos e inalterables: que establezcan una administracion clara, sencilla y
cimentada en los principios de propiedad, libertad y seguridad; que bajo tales principios e
ilustrada con la filosofia guarden proporcion entre los delitos, y las penas, y no establez-
can otras que las absolutamente necesarias y utiles a la sociedad. Un sistema econdmico
y politico, que auxilie los tres sagrados principios de propiedad, libertad y seguridad.
Una instruccion publica y metddica que disipe la ignorancia de los pueblos, y que difun-
diendo las luces promueva la utilidad general. Este es el tnico medio que a juicio del
Ayuntamiento de Guatemala debe adoptarse para lo futuro si se ha de establecer la felici-
dad nacional. El Ayuntamiento desenvolvera oportunamente estos principios con la posi-
ble sencillez y concision, pidiendo al Ser Supremo, padre universal y fuente de todo bien,
el acierto en tan grave materia”.

20 Proyecto de Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, presentado a las
Cortes Generales y Extraordinarias por su Comision de Constitucion (1811), introduc-
cion, pp. 187-190, texto, pp. 191-267.

21 Mas completo y extenso el segundo de ellos: Ensayo de una Constitucion militar
deducida de la Constitucion politica de la Monarquia espariola (1812), introduccion, pp.
269-272, texto, pp. 273-277; y Constitucion Politica de la Nacion Espariola por lo tocan-
te a la parte militar (1813), introduccion, pp. 279-281, texto, pp. 282-313.
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chos de los liberales, destacados protagonistas de las Cortes gaditanas, se
ven obligados a abandonar Espafia y buscar refugio en la tranquilidad de
Inglaterra o de Francia. De esta manera, la influencia politico-constitu-
cional de estos dos paises sobre el nuestro se vera reforzada mas si cabe,
acentuando contacto y uniones personales. De ese primer exilio liberal,
salen proyectos y salen proyectos en un sentido mas realista que el gadi-
tano. Conscientes de que el fracaso constitucional podia tener sus raices
en el mismo texto de Cadiz (mas que en una conjura universal, en la que
participaban Fernando VII y todas las fuerzas unidas de la reaccion), los
liberales mas moderados se orientan de forma paulatina hacia un libera-
lismo de esencia francesa, el de Constant y Destutt de Tracy, el
doctrinario y pragmatico, mas suave y menos radical que el practicado
por sus compaiieros dentro de la gran familia liberal hispanica.

El ejemplo mas claro de esta nueva tendencia se encuentra en el
proyecto andénimo intitulado Acta constitucional de los espaiioles de
ambos hemisferios, vinculado a la llamada “sorpresa del Palmar”, in-
tento de conspiracion liberal fracasado en 1819. Forma parte de un
conjunto de instrucciones destinadas a organizar la toma del poder por
ese liberalismo, con descripciones del modo de hacer la revolucion y de
ejecutarla. El liberalismo emergente habia visto con claridad en el pro-
nunciamiento la inica manera de doblegar la voluntad absolutista de Fer-
nando VII. Dichas instrucciones lo critican, pero también critican el régi-
men de Cadiz. Ahi la diferencia respecto al periodo inmediatamente
anterior. No se trata de complementar o desarrollar Cadiz, sino de pasar
pagina por encima de su modelo constitucional. Los remedios propuestos
son los ya conocidos: el bicameralismo y el poder neutro del rey, junto a
otras realidades como la responsabilidad de los ministros (ya no llama-
dos secretarios), la prevision del jurado y de otros dos nuevos poderes: el
electoral y el poder administrativo o municipal.** Es significativo, en esa
linea planteada, de considerar la Constitucion como panacea politica, de
lo que da buena cuenta el articulo 206, con el que se cierra el Acta, su-
mamente expresivo de aquello que esperaban los redactores de la obra
respecto de los efectos balsamicos que la misma produciria en la realidad
espaiiola, con la necesaria colaboracion de los ciudadano, seres virtuo-
sos, proclives a mirar mas alla de su simple interés particular. Una mues-

22 Acta constitucional de los Esparioles de ambos hemisferios (1819), introduccion,
pp- 317-325, texto, pp. 326-363.
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tra de un optimismo constitucional que subyace en los restantes proyec-
tos examinados en este libro: “La presente acta constitucional es el libro
sagrado del Estado, que la nacidén deposita en la virtud, el talento y la
energia de todos los espanoles y habitantes de los dominios de Espana”.
A continuacion, toca el turno a los proyectos del Trienio, comenzando
con otro de Constitucion militar, debido a Dionisio Carrefio, en la linea
de la legislacion aprobada en esa nueva experiencia liberal; o los mas
originales en cuanto que enfocan de forma directo el tratamiento del pro-
blema americano, con un proyecto constitucional abiertamente federal
anonimo y otro debido al cubano Sequeira,” caracterizados por el mayor
grado de autogobierno que quieren otorgar a las provincias americanas,
en una solucioén que no llega a abrazar totalmente el federalismo, pero se
aproximaba a ¢él, acaso como remedio muy tardio, puesto que no pudo
evitar la emancipacion, dramatico resultado final que ya habia sido pre-
visto, entre otros, por Foronda, Florez Estrada, Blanco White o el propio
Bentham. Llegados a este punto, concluye la referencia al liberalismo
centrada no por casualidad en los dos temas mas problematicos a los que
tuvo que hacerse frente tras el pronunciamiento de Riego. Las dos asig-
naturas pendientes en el examen de la viabilidad gaditana seguian siendo
el ejército, que debia ser pasado por el tamiz de la Constitucion, y la re-
solucion urgente del problema americano. Obvia decir que en ambos ca-
sos se fracaso, en un caso, temporalmente hasta que no se produjo el de-
finitivo sometimiento de aquél al poder civil; en el otro, de forma
definitiva, tras los plurales movimientos de insurgencia y sucesivas
derrotas militares, que certifican la pérdida de la América hispanica.
En un salto comprensible, tematicamente hablando, pasamos al segun-
do gran grupo de proyectos anteriormente descritos en sus rasgos globa-
les. Toca el turno ahora a los calificados como “reformistas”, es decir,
respetuosos con el Antiguo Régimen, con su catolicismo, su vision esta-
mental y corporativa, pero tendentes a ofrecer algunas variaciones sobre
aspectos puntuales del modelo politico en aquellos aspectos “externos”
que las propias leyes fundamentales toleraban y admitian, sobre todo, en

23 Bases o Puntos Capitales (1821), introduccion, pp. 421-427, texto, pp. 428-431; y
Variaciones a la Constitucion de la Monarquia espariola, para esta Isla exclusivamente
(1822), introduccion, pp. 433-439, texto, pp. 440-454.
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la cuestion referida al modo de convocar y organizar las futuras Cortes.**
Corresponde este calificativo a textos que nacen como respuesta a la fa-
mosa “Consulta al Pais”, como el Proyecto de Francisco Pérez Muiioz,
con tres organos esenciales (Rey, Junta Central y Camara Suprema de
Justicia, a modo de Senado y Supremo Tribunal);** el presentado por la
Junta de Mallorca;*® el marcadamente racionalista, combinado con dosis
tradicionalistas, de Juan Bosmeniel y Riesco (partidario de un gobierno
mixto, con recuperacion de los antiguos consejos);”’ o el escrito por el
obispo y cabildo de Coérdoba (con la curiosa propuesta, de origen polaco,
de celebrar “ante-cortes” o Cortes preparatorias para las generales, y cita
reiterada de numerosos pensadores ilustrados).*®

24 Asi, a modo de claro ejemplo, el Proyecto de la Junta de Mallorca, pp. 476 y 477,
destacaba a las Cortes no como 6rgano legislativo, sino meramente propulsor de una le-
gislacion que solamente al rey competia. En su articulo 3o. disponia que las Cortes “po-
drén tratar cualquier materia o asunto que crean concerniente al bien del Reino o a su go-
bernaciéon, en todo ramo y presentaran al rey las peticiones que tengan por
convenientes”. Esas mismas Cortes seran las encargadas de determinar cudles son esas
leyes fundamentales o constitucionales, para lo cual el articulo 8o. propone como de es-
pecial pronunciamiento las siguientes: “Las Cortes deberan declarar entre las leyes
constitucionales de la Monarquia espafola, las siguientes: el que en ella solo se ha de
profesar la religion catélico-romana. Que el gobierno de Espaiia e Indias es el monar-
quico y que el trono debe ser ocupado hoy por el Sr. D. Fernando VII y legitima des-
cendencia, segun el orden de succion que pidi6 el Reino al soberano en las Cortes de
Madrid de 1789, que es el reconocido en la nacién desde los tiempos mas antiguos, y se-
gun el cual deben suceder las hembras en falta de varones. Que no se podréa establecer
impuesto alguno sin el consentimiento de las Cortes”.

25 Proyecto de Constitucion para Esparia que se propone a la meditacion de los sa-
bios Espariioles que dediquen sus tareas a fijar la felicidad presente y futura de su nacion
con arreglo al manifiesto de S. M. la Suprema Junta Central de 10 de noviembre de 1808
(1809), introduccion, pp. 457-459, texto, pp. 460-465.

26 Informe de la Junta Superior de Observacion y defensa del reino de Mallorca a la
comision nombrada por la Suprema Junta Central para examinar el modo y forma en
que deben celebrarse las Cortes Nacionales que S. M. ha resuelto convocar en todo el
ario proximo de 1810, o antes si las circunstancias lo permitieren, sobre los puntos que
expresa el real decreto de 22 de mayo de este aiio (1809), introduccion, pp. 467-469, tex-
to, pp. 470-480.

27 Policrasia filosdfica o arte de constituir una nacion para gobernarla segun la na-
turaleza y la experiencia (1809), introduccion, pp. 481-482, texto, pp. 483-499.

28 Informe del Obispo y Cabildo de Cordoba (1809), introduccién, pp. 501-503, tex-
to, pp. 504-516.
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De ahi pasamos al constitucionalismo afrancesado, conformado alre-
dedor del Estatuto de Bayona y sus tres proyectos sucesivos de la prima-
vera-verano de 1808. Elaborados por Napoleon, a instancias de Murat,
recogia el primero en todo su esplendor el ideario imperial, que se habia
establecido en las Constitucion del afio VIII, segin reforma del afio X,
que se ve matizado y “espafiolizado” en los dos sucesivos proyectos,
como, por ejemplo, en la cuestion de la intolerancia religiosa, de la re-
gencia o de los territorios de Ultramar.”” A estos tres se suma un curioso
proyecto anonimo, también afrancesado, de la época del Trienio, en don-
de se contempla la deriva ideologica de los antiguos admiradores de Na-
poledn hacia posiciones mas proximas al moderantismo y sus postulados
arquetipicos.™

Tras los proyectos, un apéndice nos introduce en lo que el autor deno-
mina “programas constitucionales”, algo mas que meras obras doctrina-
les o tedricas, puesto que son conceptuados como “textos que contienen
un programa basico no articulado o articulado de forma imperfecta, a fin
de servir de guia para una elaboracién normativa mas detallada” (p. 385),
lo que vendria a suponer hablar de auténticos “proyectos de proyectos”,
si se permite la expresion. Dos textos se incluyen aqui: el de John Allen,
en su version inglesa y su posterior traduccion espanola, exponente de
una linea reformista, que busca armonizar tradicion hispana y constitu-
cionalismo britanico;’' y el conjunto de trabajos debidos a la Junta de
Legislacion, en el seno de la Junta Central, en su busqueda histérica y
desesperada de las leyes fundamentales y de las posibilidades de refor-
marlas, ante su resistencia a hablar de un auténtico poder constituyente
(lo que realmente eran o como tal actuaron).’®

29 Proyectos Napoleonicos del Estatuto de Bayona; introduccion, pp. 519-523. Pri-
mer Proyecto, pp. 524-535, Segundo Proyecto, pp. 536-546, Tercer Proyecto, pp.
547-570.

30 Anonimo que tiene por objeto establecer el orden de sucesion en la Corona de
Esparia y de establecer bajo una forma nueva las antiguas Cortes por medio de Procura-
dores y una Diputacion Permanente ({1820-18237?), introduccion, pp. 573-574, texto, pp.
575-584.

31 Suggestions on the Cortes (Insinuaciones sobre las Cortes) (1809), introduccion,
pp. 587-590, texto en inglés, pp. 591-616. Traduccién al castellano de Andrés Angel de
la Vega Infanzon, pp. 617-641.

32 Con decisiva participacion de Ranz Romanillos y Argilielles. Actas de la Junta de
Legislacion (1809-1810), introduccion, pp. 643-648, texto, pp. 649-698. Estos documen-
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Un segundo apéndice se refiere a la incidencia del constitucionalismo
emergente en las obras doctrinales, en una suerte de tratados que se pre-
sentan como Constituciones encubiertas. Ello obedece al efecto totalizan-
te que se perseguia: la Constitucion paséd a ser objeto de estudio y a de-
terminar el modo de presentacion del material didactico, que seguia el
mismo esquema que el del propio texto constitucional, con sus titulos,
capitulos, secciones y articulos, cosa que sucede tanto en el campo libe-
ral (con los ejemplos de Victorian de Villava y José Canga Argiielles)
como en el absolutista (con Alvarado y Gémez Hermosilla). Los prime-
ros, evidentemente, para ensalzar la Constitucion y su racionalismo a ul-
tranza que se podia palpar en la propia estructura de la obra; los segun-
dos, para ridiculizar y parodiar los efectos presuntamente benéficos de
aquélla.”® La fiebre constitucional llega a generar un estilo literario
propio, en serio o en tono burlesco, pero muestra como su capacidad de
organizacion y de ordenacion a nadie dejaba indiferente.

Asi concluye esta magnifica obra en la que se echa en falta un conjun-
to de indices (tematico y de personas), unica pega a un estudio sélida-
mente elaborado, con conviccion y argumentos, que no desmerece para
nada el trabajo realizado por el profesor Ferndndez Sarasola, acaso uno
de las personas mas preparadas para afrontar una titanica tarea de bus-
queda y captura de todo este material constitucional que antecedioé a la
implantacion del Estado liberal y coexistid después en unos primeros
afnos balbucientes y agonicos que siguen a 1812, y, al mismo tiempo,
para darle forma de cara a su presentacion en manera de libro. Creemos
que hay un propdsito que ha inspirado la publicacion: observar y postular
que la historia del constitucionalismo es mas que simples textos; que se
puede estudiar la Constitucion mas alla y mas aca de la Constitucion
misma; en definitiva, que el texto constitucional no es simplemente un

tos fueron objeto de un magnifico estudio del profesor Tomas y Valiente, F., “Génesis de
la Constitucion de 1812. I. De muchas leyes fundamentales a una sola Constitucion”,
AHDE, 65, 1995, pp. 13-125.

33 Apéndice II. La “‘forma constitucional” de las obras doctrinales; Victorian de Vi-
llava, Apuntes para una reforma de Espaiia, sin trastorno del Gobierno Mondrquico ni la
Religion (1797); José Canga Argiielles, Reflexiones sociales o idea para la Constitucion
espaiiola que ofrece a los representantes de las Cortes (1811); Francisco Alvarado,
Constitucion filosofica que el filosofo Rancio, transformado en filosofo liberal, escribio
antes de las llamadas Cortes Extraordinarias sancionasen su Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola (1811); y Jos¢ Goémez Hermosilla, El jacobinismo (1823).
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conjunto de letras negras sobre fondo blanco, sino toda una cultura que
se inicia fuera de las asambleas y parlamentos, cobra forma y fuerza en
su seno, y finalmente es lanzada el mundo juridico con plenitud de valo-
res. El esquema que propugnamos al inicio de esta resefia (proyecto,
proceso constituyente, texto constitucional) es respetado e inspira estas
reflexiones constitucionales sobre proyectos que no fueron Constitucion,
pero que aspiraron a ello.

Gracias a estas fuentes ahora publicadas conjuntamente, esos remotos
origenes constitucionales, gestados entre los afios 1786 y 1824, parecen
mas cercanos y mas claros. Y esos tres campos de estudio pueden ser
abordados ahora con mayor seguridad y mayor certeza porque tenemos
los materiales. Un meritorio y arduo trabajo, éste de los proyectos, a
cuyo autor solamente podemos dedicar palabras de profundo elogio y
sincero agradecimiento.

c

Faustino MARTINEZ MARTINEZ*
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