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RESU MEN: La pro tes ta cons ti tu cio nal es
una de las prác ti cas pro to co la rias que da
for ma li dad al con te ni do cons ti tu cio nal. Ju -
rar, pro tes tar o pro me ter cum plir con la
Cons ti tu ción sig ni fi ca va lo rar el com pro -
mi so de ejer cer la fun ción cuyo de sem pe ño 
está re gu la do por la Cons ti tu ción y las le -
yes. Tra tán do se del pre si den te de la Re pú -
bli ca, fi gu ra que ejer ce fa cul ta des de la
ma yor re le van cia, la pro tes ta es par ti cu lar -
men te sig ni fi ca ti va des de un pun to de vis ta
pro to co la rio y for mal. No obs tan te, nun ca
se ha bía plan tea do en la vida prác ti ca la hi -
pó te sis de que con di cio nes ex traor di na rias
pu die ran im pe dir el acto de la pro tes ta
cons ti tu cio nal. La asun ción al Po der Eje -
cu ti vo de Fe li pe Cal de rón en di ciem bre de
2006 plan teó la so cie dad me xi ca na y a la
doc tri na cons ti tu cio nal la ne ce si dad de re -
vi sar el tex to cons ti tu cio nal y pre ci sar los
al can ces de las dis po si cio nes que nor man
la pro tes ta cons ti tu cio nal, el mo men to en
que ésta debe ren dir se, las con di cio nes, así
como el ins tan te en que el pre si den te la Re -
pú bli ca asu me el car go para el que fue elec to.
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ABSTRACT: The Con sti tu tional Oath of Of -
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law. In the case of the Pres i dent of the Mex -
i can Re pub lic, a fig ure em pow ered to per -
form mat ters of the ut most im por tance,
tak ing the oath of of fice is strictly a mat ter
of pro to col and for mal ity. Not un til De -
cem ber of 2006, when Felipe Calderon
took of fice, did any one ever con sider that
ex traor di nary cir cum stances could pre -
vent the act of the Con sti tu tional Oath of
Of fice from tak ing place. It was then that
Mex i can so ci ety and the leg is la tive body
re al ized the need to an a lyze the con tent
and scope of the pro vi sions that rule the
oath of of fice and spec ify when it has to
take place, un der what con di tions, and at
what mo ment the pres i dent of the Mex i can
Re pub lic should as sume the of fice to which
he was elected.
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I. PLAN TEA MIEN TO

Con mo ti vo del ini cio del pe rio do pre si den cial de Fe li pe Cal de rón, la re -
gla cons ti tu cio nal re la ti va a la pro tes ta que debe ren dir el ti tu lar del Eje -
cu ti vo fe de ral fue mo ti vo de es cru ti nio pú bli co. La ame na za de los
di pu ta dos del Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca y otros in te gran tes
del lla ma do Fren te Amplio Pro gre sis ta, de im pe dir la toma de po se -
sión del pre si den te elec to, ge ne ró di ver sas opi nio nes so bre los al can ces 
y lí mi tes de la nor ma cons ti tu cio nal. El tema ocu pó la aten ción na cio nal y
amplios es pa cios en la pren sa y en los me dios de co mu ni ca ción. Lle gó a
con si de rar se has ta la po si bi li dad de que al no dar se la pro tes ta cons ti tu -
cio nal que da ra va can te la Pre si den cia de la Re pú bli ca y se ge ne ra ra un
va cío y una cri sis cons ti tu cio na les de im pre de ci bles con se cuen cias.

Adi cio nal men te, las con di cio nes, por de más ac ci den ta das, en que ocu -
rrió la pro tes ta cons ti tu cio nal del pre si den te de la Re pú bli ca con du cen al
es tu dio de la nor ma cons ti tu cio nal que se re fie re a la pro tes ta al car go
pre si den cial. Para al gu nos au to res, el pre si den te asu me el car go en vir tud 
de la pro tes ta y ésta de ter mi na el ini cio de las res pon sa bi li da des cons ti tu -
cio na les. Para otros, este acto no es re qui si to im pres cin di ble para ejer cer
el car go sino un acto for mal y so lem ne pero no cons ti tu ti vo. La dis cu sión 
com pren de ade más otro tema vin cu la do al de la pro tes ta al car go como
es el mo men to en que ini cia la ges tión pre si den cial, lo que es re le van te
en ma te ria de res pon sa bi li da des ofi cia les y va li dez de los ac tos de au to ri -
dad pre si den cial, así como el ini cio de las in mu ni da des y pri vi le gios que
la Cons ti tu ción otor ga al ti tu lar del Eje cu ti vo Fe de ral.

II. DEL JU RA MEN TO A LA PRO TES TA PRE SI DEN CIAL

Las dis tin tas Cons ti tu cio nes vi gen tes en el país han re gu la do los tér -
mi nos del com pro mi so for mal y so lem ne que asu men quie nes de sem pe -
ñan un car go pú bli co. Los de po si ta rios del po der pú bli co se com pro me -
ten a cum plir con la Cons ti tu ción y con las le yes en tan to son las mis mas 
Cons ti tu cio nes las que es ta ble cen tan to esta obli ga ción como un com pro -
mi so. Es dis tin to com pro me ter se —un acto de de cla ra ción uni la te ral de
la vo lun tad— a te ner que cum plir por el he cho de asu mir el car go, in de -
pen dien te men te de que exis ta la de cla ra ción.
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No obs tan te, la obli ga ción de los go ber nan tes de cum plir con la Cons -
ti tu ción y las le yes como algo in he ren te al car go, in de pen dien te men te del 
acto pro to co la rio de pro tes tar el cum pli mien to de las nor mas, el acto
mis mo de ju rar o pro tes tar la Cons ti tu ción, o de jar de ha cer lo, tie ne efec -
tos cons ti tu cio na les, le ga les y po lí ti cos re le van tes. Nun ca en la his to ria
cons ti tu cio nal re cien te la pro tes ta cons ti tu cio nal del pre si den te de la Re -
pú bli ca ha bía te ni do sig ni fi ca ción fác ti ca y la doc tri na prác ti ca men te no
se ha bía ocu pa do de este asun to.1 Con vie ne por ello re vi sar las di ver sas
dis po si cio nes cons ti tu cio na les que an te ce den a la nor ma con te ni da en el
ar tícu lo 87 de la Cons ti tu ción me xi ca na.

1. La Constitución de 1824

En los pri me ros tex tos cons ti tu cio na les de Mé xi co se tra ta ba de un ju -
ra men to re li gio so y la obli ga ción de cum plir la Cons ti tu ción se ele va ba
ante la di vi ni dad. La fór mu la de la Cons ti tu ción de 1824 no po día ser
más elo cuen te:

Yo, N., nom bra do pre si den te (o vi ce pre si den te) de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, juro por Dios y los San tos Evan ge lios, que ejer ce ré fiel men te el en car -
go que los mis mos Esta dos Uni dos me han con fia do, y que guar da ré y haré
guar dar exac ta men te la Cons ti tu ción y le yes ge ne ra les de la Fe de ra ción.2

La Cons ti tu ción de 1824 pre veía la hi pó te sis de que el pre si den te y el
vi ce pre si den te no acu die ran al Con gre so a pres tar el ju ra men to. La so lu -
ción que dio ese tex to es que am bos ha rían el ju ra men to ante el con se jo
de go bier no. Este ór ga no es ta ba com pues to por la mi tad de los se na do res, 
uno por cada es ta do, y era pre si di do por el vi ce pre si den te y en su au sen cia 
se nom bra ba un pre si den te tem po ral fa cul ta do para re ci bir el ju ra men to de
los in te gran tes del Su pre mo Po der Eje cu ti vo. Si el vi ce pre si den te ju ra ba
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1  Exis ten al gu nos an te ce den tes: Se rra no Mi ga llón, Fer nan do, To ma de po se sión: el
ri to del po der, Mé xi co, Po rrúa, 1988; Ma dra zo, Jor ge, “Pro tes ta cons ti tu cio nal”, Enci clo -
pe dia Ju rí di ca Me xi ca na, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 
2002, pp. 894-897; Fa rah, Mau ri cio, “Co men ta rio al ar tícu lo 87 cons ti tu cio nal”, Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos Co men ta da, Mé xi co, UNAM, Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, Con se jo de la Ju di ca tu ra
Fe de ral, 1997, pp. 893-899.

2  Cons ti tu ción Fe de ral de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ar tícu lo 101.



an tes, en tra ba en fun cio nes pre si den cia les has ta que el pre si den te hi cie ra
el ju ra men to.3 Es cla ro que en la Cons ti tu ción de 1824 el ju ra men to te nía
un efec to de fi ni ti vo para el ejer ci cio del car go.

2. Las Bases Constitucionales de 1835

 Las Ba ses Cons ti tu cio na les de 1835, que es ta ble cie ron des pués de
mu chas vi ci si tu des po lí ti cas el sis te ma cen tra lis ta, aban do na ron las de ci -
sio nes po lí ti cas fun da men ta les con te ni das en la Cons ti tu ción de 1824. Se 
tra ta de sie te le yes, y así se les co no ce: Cons ti tu ción de las Sie te Le yes.
Implan ta ron el Su pre mo Po der Con ser va dor, una es pe cie de vi gi lan te de
los tres po de res clá si cos. En la Ter ce ra de las Le yes se es ta ble ció el ju ra -
men to del pre si den te de la Re pú bli ca que se ele gía por ocho años. La fór -
mu la del ju ra men to era muy si mi lar a la de la Cons ti tu ción de 1824, arri -
ba trans cri to, de ri va da de la fór mu la de la Cons ti tu ción de Cá diz, al
de cla rar que se ju ra ba por Dios y por los San tos Evan ge lios ejer cer fiel -
men te el en car go y ob ser var y ha cer ob ser var exac ta men te la Cons ti tu -
ción y las Le yes de la na ción.4

3. La Constitución de 1857

El 4 de oc tu bre en el Tea tro de Cuer na va ca la jun ta cons ti tui da para
de sig nar pre si den te in te ri no, cus to dia da por los ba ta llo nes sex to y on cea -
vo que se en con tra ban afue ra del tea tro y por el ba ta llón de su re ños que
se en con tra ba aden tro del re cin to, eli gie ron a Juan Álva rez como pre si -
den te in te ri no.5 Álva rez con vo có al Con gre so Cons ti tu yen te el 16 de oc -
tu bre de 1855 y las de li be ra cio nes ocu rrie ron en la ciu dad de Mé xi co,
con clu yen do el 5 de fe bre ro de 1857 en que fue pro mul ga da y ju ra da. La
Cons ti tu ción de 1857 co ro na el triun fo de los li be ra les y del Plan de
Ayut la.
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3  Ibi dem, ar tícu los 101, 102, 103, 113, 115 y 116.

4  Artícu lo 12 de la Cuar ta Ley Cons ti tu cio nal de 1836, y 173 de la Cons ti tu ción
Polí ti ca de la Mo nar quía Espa ño la, pro mul ga da en Cá diz el 19 de mar zo de 1812. Esta
fór mula se si guió por di ver sas Cons ti tu cio nes de Amé ri ca La ti na, co mo la de Argen ti na.

5  Bush nell, Clyde Gil bert, La ca rre ra po lí ti ca y mi li tar de Juan Álva rez, trad. de
Ma rio Mel gar Ada lid, Mé xi co, Go bier no del Esta do de Gue rre ro, Po rrúa, Li bre ro-Edi tor,
1988, pp. 239 y 240.



No obs tan te el triun fo li be ral, la Cons ti tu ción de 1857 no re co no ció la
li ber tad de cul tos, ni de ter mi nó la se pa ra ción de la Igle sia y del Esta do,
pero sí man tu vo la fi gu ra del ju ra men to para la de cla ra ción pre si den cial
de guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción. El ju ra men to es, se gún la
Real Aca de mia Espa ño la, la afir ma ción o ne ga ción de una cosa, po nien -
do por tes ti go a Dios. Se dice tam bién que el ju ra men to es la “in vo ca ción 
tá ci ta o ex pre sa del nom bre de Dios, po nién do le como tes ti go de la cer te -
za de lo que se de cla ra”. El Con gre so Cons ti tu yen te de 1857 de cre tó el
tex to en el “nom bre de Dios y con la au to ri dad del Pue blo Me xi ca no”.
La Cons ti tu ción de 1857 es ta ble ció la obli ga ción de todo fun cio na rio pú -
bli co, sin ex cep ción, de pres tar ju ra men to, an tes de to mar po se sión del
en car go de guar dar la Cons ti tu ción y las le yes que de ella ema nen.6 Esta
dis po si ción la re co gió la Cons ti tu ción de 1917.

 La Cons ti tu ción de 1857 con sig nó la obli ga ción del pre si den te de la
Re pú bli ca de ju rar la Cons ti tu ción. El tex to del ju ra men to fue el si guien te:

Artícu lo 83. El pre si den te al to mar po se sión de su en car go ju ra rá ante el Con -
gre so y en su re ce so ante la di pu ta ción per ma nen te, bajo la fór mu la si guien te: 
“Juro de sem pe ñar leal y pa trió ti ca men te el en car go de pre si den te de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos, con for me a la Cons ti tu ción y mi ran do en todo por el
bien y pros pe ri dad de la Unión”.

Este ar tícu lo fue re for ma do en dos oca sio nes du ran te la vi gen cia de la
Cons ti tu ción. La pri me ra re for ma fue de 24 de abril de 1896. En vir tud
de esta re for ma y con el an te ce den te de las le yes de Re for ma se mo di fi có 
el ju ra men to re li gio so por la pro tes ta lai ca. Esta re for ma can ce ló la po si -
bi li dad de que en los re ce sos del Con gre so fue ra la di pu ta ción per ma nen -
te ante quien se pres ta ra ya no el ju ra men to sino la pro tes ta.

La re for ma im pul sa da por el gru po li be ral triun fó en la Gue rra de Re -
for ma y lo gró la se pa ra ción de la Igle sia y el Esta do que los mo de ra dos
ha bían im pe di do en la dis cu sión de la Cons ti tu ción de 1857. El ju ra men -
to con su con no ta ción re li gio sa fue mo di fi ca do por la pro tes ta. La Ley
so bre la Li ber tad de Cul tos ex pe di da por Be ni to Juá rez, pre si den te in te ri -
no cons ti tu cio nal, con sig na que cesa la obli ga ción le gal de ju rar la ob ser -
van cia de la Cons ti tu ción y el buen de sem pe ño de los car gos pú bli cos.
La Ley es ta ble ció que el ju ra men to se ría rem pla za do por la pro me sa ex -
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plí ci ta de de cir ver dad en lo que se de cla ra y de “cum plir bien y fiel men -
te las obli ga cio nes que se con traen”.7 En los tér mi nos apro ba dos úni ca -
men te se po día pro tes tar guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción ante el
Con gre so y, por otra par te, como se men cio nó arri ba, se cam bió el tér mi -
no ju ra men to, con sus im pli ca cio nes re li gio sas y se in cor po ró el de pro -
tes ta. Se am plió ade más el ca tá lo go de dis po si cio nes ob je to de la pro tes -
ta, in clu yen do las re for mas y adi cio nes a la Cons ti tu ción, las le yes de
Re for ma y las de más que de la Cons ti tu ción ema na ran.

Otra re for ma ocu rrió el 6 de mayo de 1904 para com pren der la hi pó te -
sis de que el Con gre so no es tu vie ra en re ce so y fa cul tar a la Co mi sión
Per ma nen te para re ci bir la pro tes ta. Se es ti pu ló que el car go de pre si den -
te lo con fie re el pue blo y se agre gó la mo da li dad de es ta ble cer la obli ga -
ción del vi ce pre si den te de pro tes tar tal car go o el de pre si den te en tal su -
pues to. La vi ce pre si den cia fue res ta ble ci da en vir tud de esta re for ma.

III. LA CONS TI TU CIÓN DE 1917

El pro yec to de Ve nus tia no Ca rran za res pec to a la pro tes ta cons ti tu cio -
nal fue el mis mo que fi nal men te apro bó el Con gre so Cons ti tu yen te. La
Co mi sión de Cons ti tu ción pre sen tó a la Asam blea en Dic ta men un tex to
des cui da do que ge ne ró cier ta po lé mi ca por la re dac ción equí vo ca que lle -
vó, como se ña la Ma dra zo a dis cu sio nes ni mias.8 La se gun da co mi sión
en car ga da de los ar tícu los 80 a 90 y 92 re la ti vos al Po der Eje cu ti vo, re -
dac tó en es tos tér mi nos el dic ta men so bre el ar tícu lo 87:

Artícu lo 87. El pre si den te al to mar po se sión de su car go, pres ta rá ante el
Con gre so de la Unión o ante la Co mi sión Per ma nen te en los re ce sos de aquél, 
la si guien te pro tes ta: “¿Pro tes táis guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción Po -
lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y las le yes que de ella ema nen, y de -
sem pe ñar leal y pa trió ti ca men te el car go de pre si den te de la Re pú bli ca que el
pue blo os ha con fe ri do, mi ran do en todo por el bien y pros pe ri dad de la
Unión?”
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7  Ley so bre la Li ber tad de Cul tos de 4 de di ciem bre de 1860, ar tícu lo 9o.

8  Ma dra zo, Jor ge, “Pro tes ta cons ti tu cio nal”, Dic cio na rio Ju rí di co Me xi ca no, 11a.
ed., Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, Mé xi co, 1998, pp. 2625-2627.



Como es evi den te, el dic ta men pro pues to por la se gun da co mi sión te -
nía un pro ble ma de re dac ción en tan to el tex to de la pro tes ta es una afir -
ma ción y no una in te rro ga ción. A las in ter pe la cio nes que sur gie ron el di pu -
ta do Pau li no Ma cho rro Nar váez, pre si den te de la se gun da co mi sión
ex pre só que se tra ta ba “in du da ble men te de una equi vo ca ción de la im -
pren ta o del me ca nó gra fo”. El di pu ta do Man ja rrez, por su par te, pro pu so
que se cam bia ran los tér mi nos guar dar y ha cer guar dar por cum plir y ha -
cer cum plir. Sin en trar en ma yo res dis qui si cio nes gra ma ti ca les, el ar tícu -
lo se con si de ró su fi cien te men te dis cu ti do y se re ser vó para vo ta ción con
las adi cio nes he chas por la Co mi sión. El mis mo día, 18 de ene ro de
1917, el ar tícu lo 87 fue vo ta do y apro ba do por una ni mi dad de 142 vo tos, 
apro bán do se en los tér mi nos pro pues tos en el pro yec to ori gi nal de Ve -
nus tia no Ca rran za.9

El tex to que dó de la si guien te for ma:

Artícu lo 87. El pre si den te al to mar po se sión de su car go, pres ta rá ante el
Con gre so de la Unión o ante la Co mi sión Per ma nen te en los re ce sos de aquél, 
la si guien te pro tes ta: “pro tes to guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción Po lí ti -
ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y las le yes que de ella ema nen, y de sem -
pe ñar leal y pa trió ti ca men te el car go de pre si den te de la Re pú bli ca que el
pue blo me ha con fe ri do, mi ran do en todo por el bien y pros pe ri dad de la
Unión, y si así no lo hi cie re que la na ción me lo de man de”.

Si por al gu na cir cuns tan cia esta fór mu la no se pro nun cia ra exac ta men -
te, no se in va li da ría la pro tes ta. Dice Eli sur Artea ga, con fun da men to en
la Ley Orgá ni ca del Con gre so, que la pro tes ta se rin de ante el Con gre so,
es de cir ante las dos cá ma ras que lo in te gran y que se sio nan en for ma
con jun ta, en el re cin to de los di pu ta dos y con la pre si den cia de és tos.
Agre ga que si se die ra una omi sión o va rian te en el mo men to de ren dir la 
pro tes ta no se anu la el acto pues “no se tra ta de una fór mu la sa cra men -
tal”.10
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9  Dia rio de los De ba tes del Con gre so Cons ti tu yen te, Mé xi co, Impren ta de la Cá ma -
ra de Di pu ta dos, 1922, t. II, p. 463.

10  Arte ga, Eli sur, Tra ta do de de re cho cons ti tu cio nal, Mé xi co, Oxford Uni ver sity
Press, 1999, vol. I, p. 445.



IV. NATU RA LE ZA DE LA PRO TES TA, ACTO FOR MAL

Y DE CLA RA TI VO O CONS TI TU TI VO DE DE RE CHOS

La Cons ti tu ción es ta ble ce en el ar tícu lo 129 que to dos los fun cio na -
rios pú bli cos, “sin ex cep ción al gu na, an tes de to mar po se sión de car go”
pres ta rán la pro tes ta de guar dar la Cons ti tu ción y las le yes que de ella
ema nen. En el caso es pe cí fi co del pre si den te de la Re pú bli ca, se pre ci sa
un tex to es pe cí fi co de la pro tes ta, lo que no ocu rre con otros fun cio na rios 
de los po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo. Los mi nis tros de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción rin den pro tes ta ante el Se na do bajo un tex -
to que la pro pia Cons ti tu ción pre ci sa.11

En las de pen den cias del Eje cu ti vo fe de ral se ha se gui do la prác ti ca de
que los fun cio na rios y em plea dos rin den su pro tes ta por es cri to en do cu -
men to que es ne ce sa rio para la va li dez ad mi nis tra ti va del nom bra mien to.
Los do cu men tos que con tie nen la pro tes ta por es cri to se con ser van en los 
ex pe dien tes per so na les de los ser vi do res pú bli cos. Oca sio nal men te los ser -
vi do res pú bli cos rin den pro tes ta ante sus su pe rio res je rár qui cos en ac tos
pro to co la rios.

La pro tes ta es un acto re le van te, for mal y pro to co la rio que debe ren dir 
todo fun cio na rio pú bli co y ha ad qui ri do un va lor cí vi co im por tan te. Tie -
ne con no ta cio nes me ta ju rí di cas en tan to con tie ne una car ga emo cio nal
como es el acto de “ju rar”, de com pro me ter se pú bli ca y so lem ne men te a
ajus tar su ac tua ción al or den ju rí di co.

Es evi den te que se tra ta de un acon te ci mien to his tó ri co en tan to mar ca 
la pau ta de una ges tión pú bli ca. En Ve ne zue la, por ejem plo, el ju ra men to 
pre si den cial se ha uti li za do re cien te men te como un ins tru men to me diá ti -
co para anun ciar pos tu ras ideo ló gi cas y po lí ti cas. El pre si den te Hugo
Chá vez aban do nó el pro to co lo del ju ra men to pre si den cial ve ne zo la no.
En 1999, al to mar po se sión por pri me ra oca sión, dijo algo com ple ta men -
te he te ro do xo al afir mar: “Juro so bre esta mo ri bun da Cons ti tu ción”.
Años más ade lan te, una vez mo di fi ca do el tex to con si de ró que ya se tra -
ta ba de una “ma ra vi llo sa Cons ti tu ción”. El úl ti mo de sus ju ra men tos ex -
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11  El ar tícu lo 97 lo con sig na en los si guien tes tér mi nos: “Pre si den te: «¿Pro tes táis de -
sem pe ñar leal y pa trió ti ca men te el car go de mi nis tro de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción que se os ha con fe ri do mi ran do en to do por el bien y pros pe ri dad de la
Unión?» Mi nis tro: «Sí pro tes to». Pre si den te: «Si no lo hi cie reis así, la na ción os lo de -
man de»”.



ce de la ima gi na ción del no ve lis ta más crea ti vo. Dijo tex tual men te ante la 
pre si den ta de la Asam blea Na cio nal:

Juro de lan te de esta Cons ti tu ción, de esta ma ra vi llo sa Cons ti tu ción, juro de -
lan te de us ted, juro por Dios, juro por el Dios de mis pa dres; juro por ellos,
juro por mis hi jos, juro por mi ho nor, juro por mi vida, juro por los már ti -
res, juro por los li ber ta do res, juro por mi pue blo y juro por mi pa tria que no
daré des can so a mi bra zo ni re po so a mi alma; que daré mis días y mis no ches 
y mi vida en te ra en la cons truc ción del so cia lis mo ve ne zo la no, en la cons -
truc ción de un nue vo sis te ma po lí ti co, de un nue vo sis te ma so cial, de un nue -
vo sis te ma eco nó mi co. Juro por Cris to, el más gran de so cia lis ta de la his to ria, 
juro por to dos ellos, juro por to dos los do lo res, juro por to dos los amo res, juro
por to das las es pe ran zas que haré cum plir y cum pli ré con los man da tos su pre -
mos de esta ma ra vi llo sa Cons ti tu ción, con los man da tos su pre mos del pue blo
ve ne zo la no aun a cos ta de mi pro pia vida, aun a cos ta de mi pro pia tran qui li -
dad. ¡Pa tria, So cia lis mo o Muer te. Lo juro!12

En oca sio nes se ha vis to la pro tes ta como un acto útil para dar una se -
ñal o men sa je po lí ti co. Los fun cio na rios ju di cia les de sig na dos ma gis tra -
dos de cir cui to y jue ces de dis tri to que in te gra ban el Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción pro tes ta ban por dis po si ción cons ti tu cio nal ante el Con se jo de 
la Ju di ca tu ra Fe de ral. Por otra par te, par tir de la crea ción del Con se jo de la 
Ju di ca tu ra Fe de ral los con se je ros pro ve nien tes del Po der Ju di cial de la Fe-
de ra ción ren dían su pro tes ta ante el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral al que 
se in te gra ban. Los con se je ros nom bra dos por el Se na do pro tes ta ban ante
ese cuer po le gis la ti vo. Con mo ti vo de la lla ma da con tra rre for ma ju di cial
de 1999, los fun cio na rios ju di cia les pro tes tan aho ra ante la Su pre ma Cor -
te de Jus ti cia y el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, in de pen dien te men te
de que el nom bra mien to lo otor gue el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral.13
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12  Ju ra men to pres ta do el 9 de ene ro de 2007, en tér mi nos de la Cons ti tu ción Bo li va -
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Esta re for ma cons ti tu cio nal ha sido con si de ra da un ejem plo que ilus -
tra, en tre otras cues tio nes, la vo ca ción de su per fi cia li dad que con tan ta
fre cuen cia afec ta al po der re for ma dor de la Cons ti tu ción, que sue le en tre -
te ner se en cues tio nes ver da de ra men te me no res que ni si quie ra ten drían
que es tar pre vis tas en un tex to cons ti tu cio nal.14

¿Es la pro tes ta un acto for mal y me ra men te de cla ra ti vo o es un acto
cons ti tu ti vo de de re chos? Esta in te rro gan te debe des pe jar se para com -
pren der ca bal men te los al can ces de la pro tes ta. Se tra ta de di lu ci dar si la
pro tes ta es un acto in dis pen sa ble para de sem pe ñar el car go. Al con tra rio
de lo que plan tean al gu nos au to res que es ti man como in dis pen sa ble la
pro tes ta ren di da fí si ca men te ante el Con gre so, en el re cin to par la men ta -
rio, lo cier to es que ju rí di ca men te el pre si den te de la Re pú bli ca ini cia su
ges tión el pri mer mi nu to del 1o. de di ciem bre, con o sin pro tes ta.

En efec to, el ar tícu lo 83 cons ti tu cio nal es ta ble ce que el pre si den te en -
tra rá a ejer cer su en car go el 1o. de di ciem bre y du ra rá en él seis años. La
pro tes ta es un acto pro to co la rio, im por tan te, que por tra di ción se lle va a
cabo el día  1o. de di ciem bre ante el Con gre so, pero no de pen de del acto
el ini cio de la ges tión pre si den cial. La ini cia ción del man da to no está su -
je ta a la pro tes ta por que lle va ría al ab sur do de des co no cer la vo lun tad
po pu lar ex pre sa da en las ur nas y con si de rar que al no dar se la pro tes ta
exis te un va cío de po der y una cri sis cons ti tu cio nal.

En Argen ti na sub sis te el ju ra men to como ele men to del ini cio de la
ges tión pre si den cial pues ex pre sa men te se ña la que al to mar po se sión del
car go, el pre si den te y el vi ce pre si den te pres ta rán el ju ra men to. Si bien la
pro pia Cons ti tu ción acla ra que se hace el ju ra men to res pe tan do las creen -
cias de quien lo pres ta, está pre sen te la idea de que se in vo ca tá ci ta men te
el nom bre de Dios, po nién do le como tes ti go de la cer te za de lo que se
de cla ra ha cer. El tex to de la Cons ti tu ción ar gen ti na se ña la:

Artícu lo 93. Al to mar po se sión de su car go el pre si den te y vi ce pre si den te
pres ta rán ju ra men to, en ma nos del pre si den te del Se na do y ante el Con gre so
reu ni do en Asam blea, res pe tan do sus creen cias re li gio sas, de: “de sem pe ñar
con leal tad y pa trio tis mo el car go de pre si den te (o vi ce pre si den te) de la na -
ción y ob ser var y ha cer ob ser var fiel men te la Cons ti tu ción de la Na ción
Argen ti na”.
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La Cons ti tu ción ar gen ti na ex pre sa que el ju ra men to se da al to mar po -
se sión del car go, en ma nos del pre si den te del Se na do y ante el Con gre so
reu ni do en Asam blea. No es el caso de la Cons ti tu ción me xi ca na que
úni ca men te men cio na que será ante el Con gre so de la Unión o ante la
Co mi sión Per ma nen te, en el im pro ba ble caso de que el Con gre so es tu -
vie ra en re ce so.15

En Chi le, la Cons ti tu ción im pul sa da por la dic ta du ra de Pi no chet es ta -
ble ció re glas para el ju ra men to pre si den cial que no de jan duda de que
debe pres tar se en reu nión es pe cí fi ca, con fe cha pre ci sa y ante el pre si -
den te del Se na do.

Artícu lo 27. El pro ce so de ca li fi ca ción de la elec ción pre si den cial de be rá
que dar con clui do den tro de los quin ce días si guien tes a la pri me ra o se gun da
vo ta ción, se gún co rres pon da.

El Tri bu nal Ca li fi ca dor de Elec cio nes co mu ni ca rá de in me dia to al pre si den te 
del Se na do la pro cla ma ción de pre si den te elec to que haya efec tua do.

El Con gre so Ple no, reu ni do en se sión pú bli ca no ven ta días des pués de la pri -
me ra o úni ca vo ta ción y con los miem bros que asis tan, to ma rá co no ci mien to de
la re so lu ción en vir tud de la cual el Tri bu nal Ca li fi ca dor pro cla ma al pre si den te
elec to.

En este mis mo acto, el pre si den te elec to pres ta rá ante el pre si den te del Se -
na do, ju ra men to o pro me sa de de sem pe ñar fiel men te el car go de pre si den te
de la Re pú bli ca, con ser var la in de pen den cia de la na ción, guar dar y ha cer
guar dar la Cons ti tu ción y las le yes, y de in me dia to asu mi rá sus fun cio nes.

De ma ne ra ecu mé ni ca la Cons ti tu ción chi le na no dis tin gue en tre ju ra -
men to o pro me sa. En Chi le es tam bién un acto de sig ni fi ca ción po lí ti ca
con la va ria ble res pec to de Mé xi co de que la Cons ti tu ción de Chi le con -
sig na que in me dia ta men te des pués de pres tar el ju ra men to o pro me sa se
asu men las fun cio nes pre si den cia les. Esto sig ni fi ca que la pro me sa es
im pres cin di ble para la asun ción del car go. Tan es así que al gu nas re ve la -
cio nes mues tran como an tes del arri bo al po der del pre si den te Sal va dor
Allen de, el em ba ja dor de los Esta dos Uni dos en Chi le, Edward Korry ha -
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bía con ver sa do con el pre si den te Eduar do Frei so bre al gu nas me di das
para sa bo tear la toma de po se sión de Allen de.16

En el de re cho cons ti tu cio nal de las en ti da des fe de ra ti vas me xi ca nas,
hay una dis po si ción in te re san te. La Cons ti tu ción del Esta do de Mo re los
si gue en lo ge ne ral el tex to de las de más Cons ti tu cio nes es ta ta les, pero
con tie ne una dis po si ción ex pre sa que re gu la el su pues to de que no pu die -
ra otor gar se la pro tes ta ante el Con gre so o al Di pu ta ción Per ma nen te. La
Cons ti tu ción mo re len se es ta ble ce que ante esta even tua li dad, la pro tes ta
se ren di rá ante “un no ta rio le gal men te au to ri za do para ejer cer fun cio nes
den tro del te rri to rio del es ta do”.17

Esta dis po si ción da a la pro tes ta el ca rác ter de acto me ra men te de cla ra -
ti vo, en tan to au to ri za la par ti ci pa ción de un no ta rio pú bli co ante quien
pue da ren dir se la pro tes ta en caso de no po der se otor gar ante el Con gre so.

La pro tes ta es un acto so lem ne y re le van te des de el pun to de vis ta pro -
to co la rio y po lí ti co, pero es so la men te de cla ra ti vo en tan to no de fi ne el
mo men to en que em pie za la ges tión pú bli ca, toda vez que ésta la de ter -
mi na el tex to ex pre so de la Cons ti tu ción. La pro tes ta al car go pre si den -
cial no es un acto cons ti tu ti vo de de re chos pues los de re chos y obli ga cio -
nes del car go los de ter mi na la de cla ra ción que hace el Tri bu nal Elec to ral
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción de pre si den te elec to del can di da to
que hu bie re ob te ni do el ma yor nú me ro de vo tos. En los ca sos pre vis tos
por la Cons ti tu ción para los pre si den tes in te ri no y sus ti tu to, la de ter mi na -
ción la hace el Con gre so de la Unión y para los pre si den tes pro vi sio nal e
in te ri no la Co mi sión Per ma nen te.18

Por otra par te, la obli ga ción de cum plir con la Cons ti tu ción no co rre a
par tir del mo men to en que se rin de la pro tes ta sino al mo men to de que
ini cia el man da to. De otra ma ne ra se co rre ría el ab sur do de que hu bie ra
unas ho ras sin ti tu lar del Eje cu ti vo Fe de ral en fun cio nes con las com pli -
ca cio nes cons ti tu cio na les que esta hi pó te sis ab sur da ge ne ra ría de que al -
gu na even tua li dad po lí ti ca o de otro or den im pi die ra la vi si ta del pre si -
den te al Con gre so.
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16  Kauf man, Edy, Cri sis in Allen de’s Chi le, News Pers pec ti ves, Nue va York, Prae -
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V. EL MO MEN TO EN QUE SE RIN DE LA PRO TES TA

El ins tan te en que se rin de la pro tes ta re sul ta re le van te, pero no de ter -
mi nan te. La Cons ti tu ción me xi ca na es ta ble ce la re gla ge ne ral que pre vie -
ne que todo fun cio na rio, sin ex cep ción al gu na y an tes de to mar po se sión
de su en car go, pro tes ta rá guar dar la Cons ti tu ción y las le yes que de ella
ema nen.19 La dis po si ción es na tu ral men te apli ca ble al pre si den te de la
Re pú bli ca. En es tric to sen ti do y para ha cer con gruen te esta dis po si ción
con el ar tícu lo 87 cons ti tu cio nal, el pre si den te de la Re pú bli ca debe pro -
tes tar an tes de asu mir el car go. La asun ción del car go pre si den cial se da
el pri mer mi nu to del  1o. de di ciem bre, si el pre si den te re sul tó elec to en
co mi cios elec to ra les. Los pre si den tes in te ri nos y sus ti tu tos asu men el
car go en la fe cha que se ña le el Con gre so de la Unión, el pro vi sio nal y
el in te ri no nom bra dos por la Co mi sión Per ma nen te en la fe cha que ésta
de ter mi ne.

Con for me a lo an te rior, la  tra di ción de que el pre si den te asu ma el car -
go a las 11 de la no che del día úl ti mo de no viem bre es so la men te una
cos tum bre sin con te ni do ju rí di co. El pre si den te en tra en fun cio nes el pri -
mer mi nu to del día  1o. de di ciem bre. El asun to no es so la men te pro to co -
la rio y de so lem ni da des, sino que tie ne un con te ni do ju rí di co re le van te.
El ini cio de la ges tión pre si den cial es re le van te para de ter mi nar los efec -
tos de las res pon sa bi li da des ju rí di cas y pe na les, así como para que a par -
tir de ese mo men to ini cien las in mu ni da des y pri vi le gios que le son in he -
ren tes con for me a la pro pia Cons ti tu ción.20

Algu nas Cons ti tu cio nes se ña lan ex pre sa men te el ini cio del man da to y
el de la pro tes ta. La Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos, al con tra rio de
la me xi ca na que pre vé una fe cha pre ci sa para el ini cio de la ges tión, no
ha bía pre vis to este dato has ta la vi gé si ma re for ma, la cual se ña la que el
pre si den te y el vi ce pre si den te ter mi nan su man da to a me dio día del 20 de
ene ro.

Con mo ti vo del ase si na to del pre si den te de los Esta dos Uni dos John F. 
Ken nedy en la ciu dad de Da llas, el vi ce pre si den te John son y la se ño ra
Jac ke li ne Ken nedy, al ha ber se con fir ma do la muer te del pre si den te, to -
ma ron el avión Air For ce One que los tras la da ría de la ciu dad te xa na a la 
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ca pi tal de los Esta dos Uni dos. Ya en ple no vue lo y da das las con di cio nes 
de la Gue rra Fría, se con si de ró in dis pen sa ble que el vi ce pre si den te asu -
mie ra el car go para po der to mar cual quier de ci sión con for me a sus fa cul -
ta des cons ti tu cio na les. Sur gió el pro ble ma de cómo ha cer el ju ra men to.
Afor tu na da men te para re sol ver la preo cu pa ción de ese trá gi co mo men to,
el avión pre si den cial lle va ba ade más de una Bi blia, so bre la que se jura,
la Cons ti tu ción de ese país. El ju ra men to se dio en ple no vue lo.

VI. CON CLU SIÓN

Hay quien ha es cri to que dado que la Cons ti tu ción es ta ble ce que si el
pre si den te elec to no se pre sen ta ra, o no se hu bie ra he cho la elec ción,
el pre si den te en fun cio nes ce sa rá y el Con gre so de la Unión de sig na rá al
pre si den te in te ri no para que se haga car go del Po der Eje cu ti vo. Se rra no
Mi ga llón lo plan tea de esta ma ne ra: “Es evi den te que la men ción ‘si no
se pre sen ta re el pre si den te elec to’, se re fie re al ini cio de sus fun cio nes
cons ti tu cio na les, de las cua les la pri me ra y fun da men tal, sin la cual to das 
las de más no pue den le gal men te ocu rrir, es ren dir la pro tes ta cons ti tu cio -
nal”.21

Me pa re ce, por el con tra rio, que si bien la pro tes ta es como el au tor
an tes ci ta do con si de ra “un rito del po der”, se tra ta so la men te de un rito
sin con se cuen cias cons ti tu cio na les.22 La mis ma Cons ti tu ción dis tin gue
en tre “pres tar pro tes ta ante” y acu dir a una cita, como lo exi ge a los au xi -
lia res del pre si den te que de ben acu dir al lla ma do de las cá ma ras le gis la ti -
vas y dar cuen ta del es ta do que guar dan sus des pa chos y de ben in for mar
cuan do se dis cu ta una ley o se es tu die un ne go cio re la ti vo al ramo que
les hu bie re en co men da do el pre si den te.23

En efec to, la Cons ti tu ción es ta ble ce que cual quie ra de las cá ma ras po -
drá ci tar a los secre ta rios de Esta do, al pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli -
ca, a los Je fes de los De par ta men tos, así como a los Di rec to res y Admi -
nis tra do res de los Orga nis mos Des cen tra li za dos Fe de ra les o de las
Empre sas de Par ti ci pa ción Esta tal Ma yo ri ta ria, para que in for men cuan -
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do se dis cu ta una ley o se es tu die un ne go cio con cer nien te a sus res pec ti -
vos ra mos o ac ti vi da des. La Cons ti tu ción, por el con tra rio, no es ta ble ce
que el pre si den te com pa re ce rá, asis ti rá o será ci ta do, ya que úni ca men te
se ña la que ren di rá pro tes ta ante el Con gre so. Esto lo po dría ha cer aún
por es cri to si fue ra el caso de pres cin dir por al gu na cir cuns tan cia de la
so lem ni dad y los for ma lis mos a los que se re fie re la Ley so bre el Escu do, 
la Ban de ra y el Him no Na cio na les.24

Esta Ley se ña la que el pre si den te de la Re pú bli ca por ta rá la ban da
pre si den cial en las ce re mo nias de ma yor so lem ni dad como es la trans mi -
sión del Po der Eje cu ti vo Fe de ral. Se ña la, ade más, que en esta ce re mo nia
la ban da pre si den cial debe por tar se des cu bier ta por el pre si den te sa lien te
y el en tran te.25 Esta ble ce las for ma li da des del uso de la ban da, pero no
fija re glas para la pro tes ta al car go de pre si den te de la Re pú bli ca. De he -
cho, la cla si fi ca ción que hace de pre si den te sa lien te y en tran te es ju rí di -
ca men te equí vo ca en tan to no exis ten ta les ca te go rías. La ter mi no lo gía
que uti li za la Ley es para dar cla ri dad al acto pro to co la rio de en tre gar la
ban da, pero es algo re la cio na do con lo sím bo los pa trios y por ello mis -
mo, si bien re le van te, es me ra men te simbólico.

La Cons ti tu ción se ña la el su pues to de que en caso de que el pre si den te 
no se pre sente (a ejer cer el car go), pero no dice que se pre sen ta rá al Con -
gre so a ren dir la pro tes ta, por lo que na tu ral men te no pue de de ri varse de
esta si tua ción que la pre sen ta ción es al Con gre so.

Ha bría otras ma ne ras le ga les si bien cues tio na bles des de el pun to de
vis ta pro to co la rio y so lem ne como se ría el caso de que el ti tu lar del eje -
cu ti vo en via ra por cual quier me dio de los pre vis tos por la ley su pro tes ta
cons ti tu cio nal. En tér mi nos ju rí di cos es ta ría pre sen tán do se al Con gre so a 
ren dir su pro tes ta y no ha bría im pe di men to al gu no. De cual quier ma ne ra
es cla ro que pro tes te o no fí si ca men te ante el Con gre so, la obli ga ción ini -
cial del pre si den te de la Re pú bli ca es la de guar dar y ha cer guar dar la
Cons ti tu ción. Esta obli ga ción no pue de que dar su je ta a la pro tes ta en
tan to el pre si den te lo es a par tir del pri mer se gun do del día 1o. de di -
ciem bre, como lo es ta ble ce la Cons ti tu ción para los pre si den tes que
sean elec tos po pu lar men te con for me a los pro ce di mien tos pre vis tos en la 
Cons ti tu ción y en las le yes.
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Jor ge Car pi zo se ña la: “la pro tes ta no cons ti tu ye al car go, por que con o 
sin ella el pre si den te está obli ga do a guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu -
ción”. La so lu ción es la que ya se dio en la prác ti ca cons ti tu cio nal me xi -
ca na cuan do el pre si den te Lá za ro Cár de nas rin dió su pro tes ta cons ti tu -
cio nal el 30 de no viem bre, ho ras an tes de asu mir el car go.26

La ex pe rien cia que pue de ob te ner se de este epi so dio de la vida po lí ti -
co-cons ti tu cio nal es do ble: el pre si den te elec to debe acu dir con ese ca -
rác ter al Con gre so para pre sen tar su pro tes ta.  Lo debe ha cer an tes de que 
ini cie su ges tión y las res pon sa bi li da des ofi cia les que le son in he ren tes;
por otra par te, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de bió ha ber ex pre sa do su in -
ter pre ta ción cons ti tu cio nal del pre cep to re la ti vo a los tér mi nos y al can ces 
de la pro tes ta cons ti tu cio nal, con lo que se hu bie ra dis ten di do el con flic to 
que vi vió el país.  Se hu bie ra evi ta do la ima gen ne ga ti va de nues tro país
en el exterior y el riesgo de una confrontación violenta de consecuencias
impredecibles.

Es ex pli ca ble y evi den te que la Su pre ma Cor te no lo hizo por que no
exis te dis po si ción ex pre sa que así lo pre vea.  No obs tan te la au sen cia de
la Cor te como au tén ti co tri bu nal cons ti tu cio nal para re sol ver un con flic to 
de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal, como el que se ge ne ró en no viem bre de
2006, in di ca que la re for ma ju di cial ini cia da en 1994 está de te ni da e in -
com ple ta. No al can za la Su pre ma Cor te el ca rác ter de tri bu nal cons ti tu -
cio nal por que no ha de ja do de ser un tri bu nal de ple no de re cho y no lo -
gra dar el paso de fi ni ti vo para con ver tir se en un ver da de ro tri bu nal
cons ti tu cio nal, como lo exi ge esta eta pa de la vida po lí ti ca de Mé xi co.
De con tar con un Tri bu nal Cons ti tu cio nal ple no, éste se hu bie ra pro nun -
cia do y hubieran cesado las tensiones y los roces entre los po de res Le gis -
la ti vo y Eje cu ti vo.
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