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RESUMEN: Uno de los mas novedosos me-
dios de control constitucional es la incons-
titucionalidad por omision legislativa,
como su nombre lo dice, tiene como finali-
dad controlar la regularidad del orden juri-
dico ante las omisiones en que incurren los
organos legislativos en franco incumpli-
miento de mandatos constitucionales para
legislar y que, por tanto, no permiten que
las normas de la carta fundamental desplie-
guen correctamente su eficacia juridica. Se
hace un breve recorrido doctrinal, una vision
panoramica en cuanto a su regulacion en el
extranjero y en las entidades federativas de
México, asi como un breve analisis de algu-
nos casos presentados ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con la finalidad de
tener una vision general de la misma.
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ABSTRACT: Among the means of defense of
the Constitution is the so-called “unconsti-
tutionality by omission”, which purpose is
to preserve the regularity of the legal
system, specially in those cases that are
caused by the legislative omission. It hap-
pens when the legislator doesn 't create the
laws that he is supposed to, and this doesn 't
allow the constitutional norms to perform
their efficacy. In the essay, is explored the
notion of the legislative omission, is done a
study of its regulation abroad and at some
states of Mexico, and finally an analysis of
some trial cases held at the Supreme
Court; all these on behalf to obtain a gene-
ral vision of this kind of defense of the
Constitution.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo versa sobre la inconstitucionalidad por omision legis-
lativa, que es un medio de control constitucional muy interesante, ya que
contrario a la mayoria de los que se conocen y aplican en nuestro pais, se
trata no de un “acto inconstitucional”, sino de una omision que también
deviene inconstitucional; esto es, no se trata de una conducta positiva
sino negativa u omisiva por parte de los 6rganos encargados de dictar
disposiciones de caracter general. Ahora bien, en nuestro pais, al menos
a nivel federal no se ha contemplado la inconstitucionalidad por omisiéon
legislativa, y estimamos vehementemente que deberia incluirse en la
Constitucion general, para acrecentar los medios de control constitucio-
nal, y con ello garantizar de mejor y mas eficaz manera la supremacia de
nuestra carta magna y preservar el orden juridico vigente. Al respecto,
Juan N. Silva Meza, ministro de la Suprema Corte, a proposito de la ce-
lebracion de los festejos de los primeros 10 afios de la novena época y a
raiz de la reforma constitucional de 1995, en un discurso ha sostenido:

en un futuro no muy lejano, tendrd que desarrollarse el problema de los efec-
tos de la inconstitucionalidad por omision, para lo que seguramente servira la
existencia de precedentes de derecho comparado en numerosas jurisdiccio-
nes. En relacion con dicho tema, se tendra que llegar a una solucion equili-
brada entre la funcién jurisdiccional y el papel del legislador.!

Por supuesto que, con el presente trabajo, no se tiene la pretension de
encontrar la solucidn perfecta a este problema, pero si se ha tratado de que
las propuestas hechas en el mismo sean, como dijo el ministro, en aras
del equilibrio entre la funcion jurisdiccional y el papel del legislador. La
labor se dificulta dado que esta figura ha sido conceptualizada en formas
muy diversas en los paises que ya la han adoptado, en sentidos amplios y
restringidos, considerando unicamente al Poder Legislativo y en otras
también se incluye al Ejecutivo; igualmente se le han imprimido caracte-
risticas propias, en cuanto a los sujetos legitimados, los efectos de sus re-
soluciones, las alternativas de solucion, etcétera. Ademas, destaca el he-
cho de que en los libros “no recientes” ni siquiera se contempla esta

1 Silva Meza, Juan N., “Efectos de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en los procesos constitucionales. 10 afios de la novena época”, Discursos,
Meéxico, SCIN, 2005, p. 30
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figura, ya que se pensaba que la inconstitucionalidad sélo podia darse
mediante actos o leyes contrarios a la Constitucion, pero nunca ante la
ausencia de éstas. Ahora bien, este trabajo, contendra un estudio muy
breve, pero indispensable, de las consideraciones tedricas sobre la in-
constitucionalidad por omision legislativa, que serviran de base para el
posterior desarrollo de temas como su tratamiento en algunos paises, cu-
yas legislaciones han incorporado la figura de mérito, ademas de la refe-
rencia a las cinco entidades de la republica mexicana que ya también han
considerado y regulado este medio de control constitucional en su ambito
local. Posteriormente, se hara una breve resefa a tres acciones de incons-
titucionalidad que se han tramitado ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y cuyo contenido esta relacionado con el tema que nos ocupa,
para analizar su tratamiento y la postura que respecto a ellas adoptd
nuestro mas alto tribunal. Con todos estos antecedentes, se lleg6 a la con-
clusion de que es una necesidad para nuestro orden juridico el incluir a la
inconstitucionalidad por omision legislativa en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, haciéndose la propuesta especifica para re-
formar y adicionar la misma, incluyendo, por supuesto los razonamientos
que nos llevaron a justificarla.

II. CONSIDERACIONES DOCTRINALES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
POR OMISION LEGISLATIVA

En el presente apartado abusaremos un poco de seguir a los grandes
autores, dada la limitada posibilidad que se tiene de desarrollar amplia-
mente los temas a tratar, y debido a que resulta indispensable contar con
ciertas bases para poder arribar a la parte final de este estudio.

Con el fin de estar en aptitud de analizar el tema que nos ocupa, debe-
mos partir por conceptualizarla. De su simple evocacidn observamos que
se compone de dos elementos: la inconstitucionalidad y la omision con el
adjetivo de “legislativa”.

Comencemos por “omision”, el Diccionario de la lengua espaniola,
nos dice que proviene del latin omissio, -onis, que se refiere a la “absten-
cion de hacer o decir”; “falta por haber dejado de hacer algo necesario o
conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”.2

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espaiiola, 22a. ed., Madrid,
Espasa Calpe, 2001, p. 1620.
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Llevando esto al ambito juridico, llama la atencion que algunos dicciona-
rios juridicos no contemplan dicho término’ y otros remiten unicamente
a aspectos penales,* por su parte, Guillermo Cabanellas, nos dice que la
omision es la “falta del que ha dejado de hacer algo conveniente, obliga-
torio o necesario en relacion con alguna cosa”, y respecto de la omision
de deberes dice que “el incumplimiento de los deberes activos impuestos
a las autoridades, origina, por la abstencidn, la responsabilidad de las
mismas cuando han de actuar de oficio y también si desatienden los justi-
ficados requerimientos de los particulares o actian sin celo o con mali-
cioso retraso”.5 A pesar de que nuestra materia no es el derecho penal,
como se dijo al hablar de omision, resulta casi imposible no atender a
esta rama, la cual ha estudiado ampliamente dicho término, por lo cual
tomaremos en cuenta la definiciéon que nos propone Marco Antonio Diaz
de Leon:

La omision es una manifestacion de la voluntad que se exterioriza en una
conducta pasiva, en un “no hacer”. Pero no toda inactividad voluntaria cons-
tituye una omision penal, es preciso para que ésta exista, que la norma penal
ordene la ejecucion de un hecho determinado.6

En el caso que nos ocupa, esta manifestacion de voluntad proviene de
un o6rgano legislativo, en su concepcion material, dado que esta inactivi-
dad puede provenir, bien del Poder Legislativo, que lo es formal y mate-
rialmente, o bien del Ejecutivo en ejercicio de la facultad reglamentaria
prevista en el articulo 89 fraccion I de la Constitucion, de manera que se
trata, en este ultimo caso, de un acto materialmente legislativo pero for-
malmente ejecutivo.

3 Pina, Rafael de, Diccionario de derecho, 17a. ed., México, Porrtia, 1991; Cabane-
llas Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, Buenos Aires, Heliasta, 1988.

4 Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina,
1965, t. XX; Nuevo Diccionario juridico mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2001

5 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, 4a. ed., Buenos Aires, Edi-
torial Bibliografica Omeba, t. III, p. 115.

6 Diaz de Ledn, Marco Antonio, Diccionario de derecho procesal penal, México,
Porrua, 1986, p. 1186.
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En cuanto al segundo elemento, la inconstitucionalidad se define
como “antinomia entre un acto y la Constituciéon”,” mas propiamente ha-
blando diremos que, “partiendo del principio inexcusable, en los Estados
de derecho, de la supremacia de la Constitucion, se han de reputar como
inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se
aparten de sus normas o las contradigan”.8

No pasa desapercibido el hecho de que en las definiciones apuntadas,
se hace referencia inicamente a conductas positivas, y nunca a las omisi-
vas, esto se debe a que asi fue la concepcion durante mucho tiempo y no
se aceptaba la idea de que un “no hacer” también pudiera violar la Cons-
titucioén, pero como veremos, esta conducta pasiva del legislador, si es
contraria al texto constitucional, cuando existe un mandato para legislar,
para expedir cierta reglamentacion, o bien que en términos especificos la
norma constitucional delegue la reglamentacion de alguna materia o hi-
potesis a la ley ordinaria, de modo que en ambos casos al no hacerlo asi
el legislador transgrede el texto constitucional, al no cumplir con su co-
metido, y con ello impide que se le dé exacto cumplimiento a la normati-
vidad constitucional.

Concluiremos entonces lo relativo al concepto de la institucion de mé-
rito diciendo que para José Julio Fernandez Rodriguez, “la inconstitucio-
nalidad por omision la conceptualizamos como la falta de desarrollo por
parte del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivamente largo, de
aquellas normas constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo,
de forma tal que se impide su eficaz aplicacion”.?

Ahora bien, debe destacarse que la inconstitucionalidad por omision
legislativa tiene su origen en el hecho de que no todas las normas consti-
tucionales pueden aplicarse directamente, sino que muchas de ellas tie-
nen eficacia diferida, al requerir posterior detalle para su debida aplica-
cion; al respecto, seguiremos a Gustavo Zagrebelsky, en cuanto a los
tipos de normas:

7 Capitant, Henri, Vocabulario juridico, Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 315.

8 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Buenos
Aires, Heliasta, 1992.

9 Fernandez Rodriguez, José Julio, “Aproximacion al concepto de inconstituciona-
lidad por omisién”, en Carbonell, Miguel (coord.), En busca de las normas ausentes.
Ensayos sobre la inconstitucionalidad por omision, México, UNAM, 2003.
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1. Normas constitucionales de eficacia directa: cuando la estructura de la
norma constitucional es suficientemente completa para poder servir
de regla en casos concretos, debe ser utilizada directamente por todos
los sujetos del ordenamiento juridico, tratese de los jueces, de la admi-
nistracion publica o de particulares.

2. Normas constitucionales de eficacia indirecta: cuando la estructura de
las normas constitucionales no es lo suficientemente completa, de ma-
nera que pueda servir como regla de casos concretos, su operatividad
requiere una posterior intervencion normativa por parte de las fuentes
subordinadas, en esta categoria se encuentran las siguientes: 4. Las
normas constitucionales de eficacia diferida: entran en esta categoria
los casos de normas de organizacion que necesitan una disciplina nor-
mativa posterior a la establecida en la Constitucion. B. Las normas
constitucionales de principio: muchas disposiciones constitucionales
contienen la formulacion de principios juridicos. Necesitan de una
posterior actividad de concrecion que relacione el principio con los
casos especificos. C. Normas constitucionales programaticas: cada pro-
grama implica la asuncion de un cierto criterio como principio de accion,
pero éstas se refieren esencialmente a aspectos politico-sociales.!?

Finalmente, no seria correcto dejar de mencionar la muy conocida cla-
sificacion de las omisiones legislativas, la cual ha sido elaborada y estu-
diada por Wessel, quien siendo retomado por Victor Bazan, nos dice:

en las absolutas hay ausencia total de la norma que deberia regular una deter-
minada situacion juridica fijada constitucionalmente. En las relativas, el le-
gislador, al propulsar la norma para “obedecer” el mandato “constitucional”,
favorece a ciertos grupos y olvida a otros o acuerda ventajas a unos que no
son dispensadas a otros, pudiendo tentativamente las hipotesis ser refundidas
siempre en la siguiente formula: habrd omision relativa toda vez que en el
cumplimiento del mandato constitucional (o del tratado internacional sobre
derechos humanos con jerarquia constitucional en los sistemas juridicos que
les acuerden jerarquia constitucional), el organo legislativo encargado de
efectivizarlo quiebre —en forma no intencional, pero produciendo un resulta-

10 Zagrebelsky, Gustavo, “La Constitucion y sus normas”, Teoria de la Constitu-
cion. Ensayos escogidos, México, Porrtia, 2005; véase también Silva, José Afonso da,
Aplicabilidad de las normas constitucionales, trad. de Nuria Gonzalez Martin, México,
UNAM, 2003, no obstante que propone otra clasificacion.
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do discriminatorio y/o arbitrario— el principio de igualdad, o —tal como lo
afirma Fernandez Rodriguez— cuando se produzca una regulacion deficiente
a causa de la falta de “complitud” (sic) de la norma.l!

III. BREVE REFERENCIA A SU TRATAMIENTO EN OTROS PAISES!2

Una de las dificultades mas preocupantes, al momento de abordar el
tema de la inconstitucionalidad por omision legislativa, es el relativo a
que no existe unanimidad en la doctrina por cuanto a su definicion y al-
cances, ¢ igualmente a nivel legislativo su tratamiento ha sido del todo
falto de unidad, dado que cada pais —y aun mas cada entidad federativa
que la prevé— le imprime caracteristicas distintas y efectos diversos.
Esto en adicion a que no todos los paises (como el nuestro) han incluido
esta figura en su normatividad vigente, pero aun asi, algunos han adopta-
do soluciones de tipo jurisdiccional o jurisprudencial para los casos que
se les han planteado (también como el nuestro), de manera que resultaria
realmente imposible analizar en el presente trabajo, dada su propia natu-
raleza, cada uno de los paises y Estados que prevén a la inconstituciona-
lidad por omision legislativa, de manera que nos limitaremos a hacer
algunas referencias extranjeras, y a analizar los casos previstos en la
legislacion mexicana.

Ahora bien, respecto de la vision al exterior del pais, y a nivel nacio-
nal, mencionaremos algunos paises que la contemplan en forma expresa.
Portugal, Brasil y Venezuela, por ejemplo, prevén la inconstitucionalidad
por omision legislativa en forma concreta. Sin embargo, en los casos de
Ecuador y Paraguay, se infiere del contenido de varios preceptos consti-
tucionales que prohiben su violacidon bajo el argumento de que no hay
norma reglamentaria.

En cuanto a régimen estatal, destacan en nuestro pais los estados de
Veracruz, Chiapas, Coahuila, Quintana Roo y Tlaxcala; en Brasil, los
estados de Rio Grande do Sul, San Pablo, Rio de Janeiro, Santa Catarina;

11 Bazan, Victor, “Respuestas normativas y jurisdiccionales frente a las omisiones
inconstitucionales: una vision de derecho comparado”, en Carbonell, Miguel (coord.), op.
cit., nota 9, p. 105.

12 Dada la naturaleza del presente trabajo, en este apartado nos limitamos a mencio-
nar los paises y Estados que regulan la inconstitucionalidad por omision legislativa, si-
guiendo los estudios hechos por autores como Victor Bazan, op. cit., nota 11.
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en Argentina, la provincias de Tucuman y Rio Negro, que ademas se es-
tima que contempla una de las soluciones mas avanzadas en la materia.

También mencionaremos que, sin que conste la figura de mérito en la
Constitucion vigente, paises como Colombia, han reconocido expresa-
mente competencia para conocer de estas acciones (Unicamente por
cuanto a la omision relativa). Finalmente una gran variedad de paises que
no cuentan con ella, se han visto en la necesidad de encontrar soluciones
para los casos de verdaderas omisiones legislativas, como es el caso de
Espafia, Italia y México.

Finalmente, y siguiendo a Néstor Sagiiés,!3 diremos que, en términos
generales, las distintas soluciones que se han adoptado para el problema
que nos ocupa, se clasifican de la siguiente manera:

1. Denuncia ante un érgano superior, que implica que vista la omision
legislativa, se haga del conocimiento de la autoridad jerarquicamente
superior.

2. La recomendacion, donde el 6rgano superior o de control, simplemen-
te recomienda a la autoridad omisa que cumpla con su labor.

3. Elllamado de atencion, la sitha en Portugal, y como sunombre lo dice,
no es mas que un extrafiamiento a la autoridad omisa.

4. La intimacion, que implica el otorgamiento de un plazo para que se
colme el vacio legal.

5. La cobertura, sefialando el caso de Veracruz, y la provincia de Rio
Negro en Argentina, donde ante el incumplimiento de la autoridad el
juzgador dictara las bases temporales mientras se expide la ley en
cuestion.

13 Sagiiés, Néstor, material proporcionado en la catedra de “Temas selectos de dere-
cho procesal constitucional” en la Univesidad Panamericana. El presente trabajo, desa-
rrollado dentro del marco de actividades del Centro Interdisciplinario de Derecho Proce-
sal Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario, de la
Pontificia Universidad Catolica Argentina, relabora y actualiza tres estudios anteriores
del autor: inconstitucionalidad por omision de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Su
control judicial (E/ Derecho, Buenos Aires, 124-950), “La accion de inconstitucionalidad
por omision en la Constitucion de la Provincia de Rio Negro, Argentina” (publicado en
autores varios, Inconstitucionalidad por omision, Bogota 1997, Temis, pp. 109 y ss.),
Inconstitucionalidad por omision en la produccion de normas generales (en prensa).
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6. La cobertura y el resarcimiento, se contempla en la provincia de Rio
Negro en Argentina,!4 en cuya Constitucidn se prevé ante el incumpli-
miento que se integrara el orden juridico y si esto no fuera posible se
estipulard un resarcimiento en favor del promovente.

7. La compulsion constitucional, se presenta en los casos en que las pro-
pias Constituciones determinan que no pueden ser incumplidas por
falta de ley reglamentaria, de modo que el juez debe ingeniarselas para
resolver la situacion de mérito. Se conoce principalmente en Ecuador
y Paraguay.

IV. BREVE REFERENCIA A SU REGULACION
EN ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En primer lugar es importante destacar que la figura de la omision le-
gislativa no esta contemplada en nuestro régimen juridico a nivel federal,
esto es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no la
preve.

Dentro del desarrollo que ha tenido en los ultimos afios la justicia
constitucional!s un rubro que ha cobrado especial interés en los estados
con sistemas federales es el relativo a su aplicacion en el ambito local,!6

14 El anteproyecto de la Constitucion de Rio Negro fue elaborado por Néstor Sa-
gliés, quien entre otras cosas ha estudiado a fondo el problema de la omision legislativa.

15 Entendida en stricto sensu como equivalente de jurisdiccion constitucional, donde se
ejercita la defensa o control constitucional, no como equivalente al derecho procesal constitu-
cional, ya que aquélla seria una de sus partes integrantes, respecto del cual véase Garcia Be-
launde, Domingo, “De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal constitucional”, y
Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el concepto y contenido del derecho proce-
sal constitucional”, ambos en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal cons-
titucional, 4a. ed., México, Porraa, 2003, pp. 303-341 y 269-301, respectivamente.

16 Respecto del llamado “derecho procesal constitucional local”, véase Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo, “Derecho procesal constitucional local en México”, en id., Ensayos
sobre derecho procesal constitucional, México, Porrtia, 2004, pp. 185-206; también los si-
guientes: Arteaga Nava, Elisur, “La Constitucion local y su defensa. Elementos para una
teoria del control de la constitucionalidad”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), op.
cit., nota 15, pp. 3615-3645; Brewer-Carias, Allan, “La justicia constitucional local en Ve-
nezuela”, ibidem, pp. 3697-3711; Fernandez Rodriguez, José y Brague Camazano, Joaquin,
“Los conflictos en defensa de la autonomia local: una nueva competencia del Tribunal



210 LAURA RANGEL HERNANDEZ

esto es, las entidades federativas, han seguido cierta tendencia por insti-
tuir en sus Constituciones locales algunos procedimientos para la defensa
o control de esos maximos ordenamientos estatales. En nuestro pais, va-
rias son las entidades federativas que han optado por legislar sobre me-
dios de control constitucional, con diferentes variantes, tratamientos y fi-
guras, cuestiones que no nos corresponde analizar detalladamente en este
momento, sino que nos centraremos en aquellas que contemplan la figura
de la inconstitucionalidad por omision legislativa,!” y que son las si-
guientes.

1. Veracruz!'$

El estado de Veracruz-Llave modificé su Constitucion Politica en
2000,19 para ser pionero en la inclusion de medios de control constitucio-
nal local, entre otras acciones. Prevé la figura de la accion por omision
legislativa, siendo competente para su estudio y elaboracién de proyecto
de sentencia la sala constitucional, quien le dara cuenta al pleno del Tri-
bunal Superior de Justicia para su resolucion definitiva.

Esta entidad limita la accidon a los casos en que se estime que el
Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto y que esto constituya
violacion a la Constitucion, confiriendo legitimacion para promoverla

Constitucional”, ibidem, pp. 3713-3756; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “La nueva
sala constitucional en el Estado de Veracruz”, ibidem, pp. 3775-3787; Garcia Belaunde,
Domingo, “El control de la constitucionalidad en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”,
ibidem, pp. 3789-3795; Gonzalez Blanco, Carlos, “Proteccion constitucional local”, ibi-
dem, pp. 37973816; Losing Liineburg, Norbert, “La doble jurisdiccion constitucional en
Alemania”, ibidem, pp. 3823-3835; Martinez Lascano, Alfonso, “Justicia constitucional
en Chiapas”, ibidem, pp. 3837-3851; Rojas, Jorge, “La nueva accion de inconstitucionali-
dad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”, ibidem, pp. 3853-3863; Valencia Carmo-
na, Salvador, “La defensa constitucional del municipio mexicano”, ibidem, pp.
3865-3887.

17 Respecto a estudios de la omision legislativa a nivel local, véase: Bazan, Victor,
“Posibles vias de correccion de las omisiones inconstitucionales en los ambitos del dere-
cho publico de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y provincial argentino”, en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo (coord.), op. cit., nota 15, pp. 3647-3695.

18 Véanse los articulos 56 y 65 de la Constitucion Politica del Estado de Vera-
cruz-Llave.

19 Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz del 3 de febrero
de 2000.
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al gobernador del Estado y a cuando menos la tercera parte de los ayun-
tamientos, otorgando un plazo de dos periodos de sesiones para expedir
la ley o decreto en cuestion, y elabora una féormula especial para su cum-
plimiento, ya que se determina que si transcurrido dicho plazo no se ex-
pidiera la norma respectiva, el Tribunal Superior de Justicia dictara las
bases a que deban sujetarse las autoridades, mientras se expide la norma-
tividad faltante.

Con esta regulacion, Veracruz se coloca como punta de lanza en la so-
lucion que dispone para la inconstitucionalidad que nos ocupa, ya que,
como se dijo, no se conforma con la orden dada a la autoridad omisa de
que emita la normatividad faltante, sino que se intenta corregir esta vio-
lacion constitucional de manera inmediata al facultar al Tribunal para
que garantice el cumplimiento de los preceptos constitucionales, al me-
nos temporalmente. Si bien esta facultad concedida al Tribual de dictar
las medidas que sean necesarias, puede ser muy criticada?’ a través de ra-
zonamientos como que se le estd dando facultades para legislar, no debe
perderse de vista que la funcion del Poder Judicial ha ido evolucionando
y que continuamente a través de la interpretacion constitucional, o de su
integracion y por supuesto a través de la jurisprudencia, en estricto senti-
do esta creando disposiciones normativas, obligatorias y generales; asi-
mismo, tampoco deben perderse de vista los argumentos vertidos por
Cappelletti para justificar la legitimidad creadora de los jueces a través
de lo que llama la “legislacion judicial”.2!

2. Tlaxcala??

Esta entidad también incorpord a su legislacion la accion contra la
omision legislativa, dindole competencia para su resolucion, segtn el ar-
ticulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

20 Véase Fernandez Rodriguez, José Julio, “La omision legislativa en la Constitu-
cion del Estado de Veracruz-Llave en el marco de la teoria general de dicho instituto”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), op. cit., nota 14, pp. 3757 a 3773.

21 Cappelletti, Mauro, “Necesidad y legitimidad de la justicia constitucional”, La
Justicia constitucional (estudios de derecho comparado), México, UNAM, 1987, pp.
325-334.

22 Véase el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.
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Tlaxcala, al pleno del Tribunal Superior de Justicia. En este caso, se le da
un tratamiento bastante interesante, dado que no so6lo procede por la omi-
sion legislativa imputable al Congreso (esto es, de leyes en su concep-
cion formal y material), sino también al gobernador, los ayuntamientos o
consejos municipales, y en todos los casos, tratindose de las disposicio-
nes de caracter general que debieran expedir de conformidad con la
Constitucion tanto general de la Republica, la local del Estado, y mas
aun las propias leyes ordinarias, es decir, se adhiere a la concepcién am-
plia de esta figura.

El citado articulo establece puntualmente los lineamientos basicos
para su sustanciacion, faculta para ejercitarla a las propias autoridades
estatales o municipales, e incluso cualquier persona que resida en la en-
tidad, cosa que también llama nuestra atencion, porque no es comun
que se configure como una accion popular; esto es, que conceda la fa-
cultad de ejercitarla a cualquier ciudadano, y dispone que de constatarse
la omision legislativa, en la sentencia respectiva se otorgara a la autori-
dad en cuestion un término no mayor de tres meses para que emita la
norma en cuestion, y lo que es mas importante, prevé la responsabilidad
para el caso de incumplimiento por parte de la autoridad, facultando in-
cluso al pleno para proceder a su destitucion,?3 cuestion que en la practi-
ca resultaria muy complicada dada la naturaleza del Congreso local. Al
respecto, cabe mencionar que si bien en el tratamiento que se le da a la
accion sometida a estudio en Tlaxcala, no autoriza la expedicion de medi-
das provisionales para solucionar la omision legislativa, si resulta intere-
sante la sancion para el caso de incumplimiento a la sentencia respectiva,
con lo cual se pretende que las autoridades no eludan el cumplimiento de
las mismas.

23 Al respecto, el articulo 40 de la Ley del Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala, publicada en el Periodico Oficial del 30 de noviembre de 2001, en sintesis
dispone que previa la satisfaccion de varios requisitos, como el requerimiento a la autori-
dad que deba ejecutar la sentencia para que rinda informe respecto de su cumplimiento, y
que transcurra un término de 48 horas sin que la resolucion se cumpliere o estuviese en
vias de ejecucion, el presidente del Tribunal elaborard un proyecto de resolucion en el
que se destituya a la autoridad omisa y una vez que cuente con aprobacion del pleno, se
dara vista al procurador general de justicia del estado, para que inicie accion penal en
su contra.
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3. Chiapas**

La Constitucién Politica del Estado de Chiapas,?s dentro de lo que de-
nomina la “Justicia del control constitucional local”, sefiala que el pleno
de la sala superior del Supremo Tribunal de Justicia, actia como Tribu-
nal de Control Constitucional para resolver los medios de control consti-
tucional local. En su articulo 56 fraccion III establece la accion por omi-
sion legislativa, la cual se limita a los supuestos en que el Congreso no
haya “resuelto” una ley o decreto y que a falta de esta norma, no se pue-
da dar debido cumplimiento a la Constitucion. Se encuentran legitimados
para promoverla el gobernador del estado, la tercera parte de los miem-
bros del Congreso, y cuando menos la tercera parte de los ayuntamien-
tos. Es importante destacar que cuando el pleno de la sala superior deter-
mine la existencia de la omision legislativa, debera establecer un plazo
que comprenda dos periodos ordinarios de sesiones del Congreso del
Estado, para que éste resuelva sobre la normatividad en cuestion, y
surtira sus efectos a partir de su publicacion en el periddico oficial del
estado.

Este caso particular de omision legislativa, seglin la parte considerati-
va del decreto que crea la Ley de Control Constitucional para el Estado
de Chiapas,26

tiene por objeto garantizar la constitucionalidad de los actos legislativos ya
que al Poder Legislativo le corresponde la obligacion de hacer las leyes, defi-
nir el marco juridico de la accion de gobierno emergiendo de esta manera el
principio de legalidad al cual debe estar sometido la administracion publica,
los entes y o6rganos de un estado; es importante resaltar que el poder de im-
pulsion que tiene el legislador consiste en concretar las soluciones a las nece-
sidades y problemas de la comunidad; son las leyes las que impulsan la vida
un Estado de derecho pues, como se sabe, ellas conforman un mandato de ac-
cion para los gobernantes y de acatamiento para éstos y los gobernados.2’

24 Véase los articulos 50, 51 y 56 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

25 Segln reforma publicada el 6 de noviembre de 2002 en el Periddico Oficial de
Chiapas.

26 Publicada en el Periédico Oficial del Estado del 27 de noviembre de 2002.

27 Véase la parte considerativa de la Ley de Control Constitucional para el Estado de
Chiapas, publicada en el Periddico Oficial del Estado del 27 de noviembre de 2002 (de-
creto 03).
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4. Quintana Roo*®

La Constitucion Politica del Estado de Quintana Ro0,29 dispone en su
articulo 105 que el Tribunal Superior de Justicia tendra una sala constitu-
cional y administrativa, formada por un solo magistrado, quien elaborara
proyectos de resolucion y los sometera a consideracion del pleno, el cual
conoce de los medios de control constitucional local, entre otros, de las
acciones por omision legislativa, las cuales se verifican en “los casos en
que el Congreso no haya expedido alguna ley o decreto y que esta omi-
sion afecte al cumplimiento de la Constitucion”, legitimando para su
ejercicio al gobernador del estado y a algiin ayuntamiento de la entidad,
y estipulando que, cuando se determine la existencia de dicha omision le-
gislativa, se dispondra que la ley o decreto en cuestion, sea dictada en el
periodo ordinario de sesiones, en curso, del Congreso, o bien en el si-
guiente, pero si la situacion lo amerita, en atencion al interés publico,
puede ser disminuido dicho plazo.

5. Coahuila3®

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,3! en su
titulo quinto, dedicado al Poder Judicial, en el capitulo IV regula la “Jus-
ticia constitucional local”, destacando un aspecto interesantisimo que
consiste en que en esta entidad existe control difuso de constitucionali-
dad,32 pese a que a nivel federal, reiteradamente la Suprema Corte de

28 Véanse los articulos 103 y 105 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo.

29 Seglin decreto de reformas publicado el 24 de octubre de 2003 en el Periddico
Oficial de Quintana Roo.

30 Véanse los articulos 135, 141 y 158 de la Constitucion Politica de Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 65, 71 y 88 de la Ley de Justicia Constitu-
cional Local de Coahuila.

31 Seglin reforma constitucional publicada el 20 de marzo de 2001 se incluyeron me-
dios de control constitucional, pero no la accién por omision legislativa que alcanzaria
nivel constitucional hasta 2005.

32 Entiéndase como tal, en términos generales, al sistema de control constitucional
creado en Estados Unidos a partir de la sentencia dictada en 1803 en el Caso “Marbury
vs. Madison”, que en términos generales faculta a toda autoridad judicial de cualquier
rango o circunscripcion territorial a desaplicar la ley que sea contraria a la Constitucion
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Justicia de la Nacién ha dicho que el mismo no aplica en nuestro pais.33
No obstante, en su articulo 158 faculta al Tribunal Superior de Justicia
en su caracter de Tribunal Constitucional Local, para resolver en forma
definitiva y sin recurso alguno los conflictos constitucionales. En el ante-
dicho articulo, en su fraccion I134 se prevén las acciones de inconstitucio-
nalidad local, determinando expresamente en su niimero 3 inciso f) que
proceden contra “la omisién normativa consistente en la falta de regula-
cion legislativa o reglamentaria.”

Por su parte, la Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada en su Periodico Oficial del 12 de julio
de 2005, en su articulo 65 dispone que, precisamente con base en este
control difuso, los jueces ordinarios tienen la facultad de analizar la in-
constitucionalidad por omision legislativa. Posteriormente, en su articulo
71 fraccion V la define, diciendo que existe este tipo de inconstituciona-
lidad, “cuando la Constitucion del estado resulta incumplida por falta de
las disposiciones de caracter general necesarias para hacer aplicables sus
preceptos”; y, por su parte, el articulo 88, in fine, determina que cuando a
juicio del pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado se constate

federal inicamente en el caso concreto en donde se plantea. Véase Cabrera Acevedo, Lu-
cio, El Constituyente de Filadelfia de 1787 y la Judicial Review, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2005. Cappelletti, Mauro, “El significado del control judicial de
constitucionalidad de las leyes en el mundo contemporaneo”, La justicia constitucional
(estudios de derecho comparado), México, UNAM, 1987; Eto Cruz, Gerardo, “John
Marshall y la sentencia Marbury vs. Madison”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.),
op. cit., nota 15.

33 Véase: “CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERA-
LES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION”, registro: 193,435, juris-
prudencia, constitucional, novena época, pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, t. X, agosto de 1999, tesis: P./J. 74/99, p. 5; “CONTROL DIFUSO DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS LEYES”, registro: 228,225, tesis aislada, administrativa, cons-
titucional, octava época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, t. 111, 2a. parte-1, enero a junio de 1989, tesis: P. 228; “CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA CARECE
DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE LOS VICIOS DE CONSTITUCIONALIDAD
QUE EN LA DEMANDA RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A UNA REGLA GENERAL ADMINISTRA-
TIVA”, registro: 180,679, jurisprudencia, administrativa, novena época, segunda sala, Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XX, septiembre de 2004, tesis: 2a./J.
109/2004, p. 219.

34 Segun la reforma publicada en el Periddico Oficial del 21 de junio de 2005.
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la existencia de inconstitucionalidad por omision legislativa, lo hara del
conocimiento del 6rgano competente para que en un “plazo razonable”
(sin especificar qué debe entenderse por éste), dicte las disposiciones le-
gislativas que sean necesarias para que pueda efectivizarse el cumpli-
miento de la Constitucion. Pero no se queda aqui la solucion, sino que
determina que dicho Tribunal debera expedir los “principios, bases y re-
glas normativas a regular” en atencion a su resolucion, de manera que da
ciertos lineamientos al legislador para que sobre esas bases dicte las nor-
mas respectivas.

V. CASOS RESUELTOS POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION35

A manera de antecedente, y sin que se le haya dado el tratamiento de
una inconstitucionalidad por omision legislativa propiamente dicha, por
obvias razones, no podemos dejar de mencionar lo acontecido, en su mo-
mento, al recién nacido juicio de garantias. Es de todos conocido que el
juicio de amparo nacid a nivel local en la Constitucion del Estado de Yu-
catan y que posteriormente logrd su caracter federal en el articulo 25 del
Acta de Reformas de 1847 a la Constitucion de 1824. Ahora bien, no
obstante que el juicio de amparo constituye una de las mas grandes apor-
taciones de nuestro pais al entorno juridico mundial, es el caso que tardo
mas de 13 afios en expedirse la ley reglamentaria, hasta que en 1861 se
emitid la Ley de Amparo.

El hecho de que no existiera durante tantos afios la ley secundaria res-
pectiva, no fue o6bice para que se presentaran demandas de amparo, lo
cual implicé un grave problema para el Poder Judicial de la Federacion,
el cual se vio en la obligacion de resolver dichos casos aun en estas cir-
cunstancias, a causa de la actitud omisiva del Poder Legislativo. Esta si-
tuacion fue solventada mediante la aplicacion directa del precepto consti-
tucional, tal es el caso de la llamada “primera sentencia de amparo”,

35 Los casos que a continuacion se citan no son los Gnicos que se han presentado an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no obstante resultaria imposible analizarlos
todos.
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dictada el 13 de agosto de 1849,36 por el juez suplente del distrito de San
Luis Potosi, Pedro Samano, en el juicio promovido por Manuel Veraste-
gui —esto con independencia de que se discute en la doctrina la existen-
cia de otros juicios anteriores—,37 situacién que corrobora no soélo la en-
crucijada en la que se encontraban los juzgadores de aquella época al no
contar con la legislacion reglamentaria del juicio de amparo, sino la inne-
gable necesidad de que el Poder Legislativo se avoque al cumplimiento
de sus funciones, ya que de lo contrario, se causa una gran incertidumbre
e indefension juridica para los gobernados, ademas de que este acto omi-
sivo constituye a su vez, y por si mismo, una violacion a la Constitucion.

Situaciones similares a ésta, donde ha hecho falta una normatividad
secundaria, debido a la inactividad del legislador, se han presentado a
lo largo del tiempo, aun a la fecha, y en diferentes supuestos juridicos,
sobre las cuales seria imposible ahondar aqui, de manera que, en este
momento, solo se pretende justificar la necesidad de incorporar la in-
constitucionalidad por omision legislativa en nuestra carta magna, y nos
limitaremos a analizar brevemente los siguientes casos.

36 Onate, Santiago, “La primera sentencia de amparo, 1849”, Homenaje a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en nombre del Poder Judicial de la Federacion al
Codigo de 1857 y a sus autores los ilustres constituyentes, México, 1957, pp. 151-154;
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La accion constitucional de amparo en México y Espaiia,
Meéxico, Porraa, 2002, pp. 79-84.

37 Véase los casos, en 1847, de Vicente Garcia Torres, Tomas Andrade, Dario Gar-
cia de la Mora, en Gonzalez Oropeza, Manuel, “El primer juicio de amparo sustanciado
en México”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, nim. VIII, 1996. Véa-
se también Aldasoro Velasco, Héctor, “La primera sentencia de amparo dictada a nivel
federal el 13 de agosto de 1849, en el Estado de San Luis Potosi”, La actualidad de la
defensa de la Constitucion. Memoria del Coloquio Internacional en celebracion del Ses-
quicentenario del Acta de Reformas Constitucionales de 1847, origen federal del juicio
de amparo mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp.
1-14.
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1. Accion de inconstitucionalidad 22/2001
y sus acumuladas 23/2001 y 24/200138

Es el caso que, mediante escritos presentados los dias 8 y 9 de junio
de 2001, el partido politico nacional Convergencia por la Democracia,
Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social, cada uno
por separado, promovieron accion de inconstitucionalidad en contra del
decreto numero 216 por el que se reforma, entre otros, el articulo 38 de
la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico Oficial
de la entidad, el 10 de mayo de 2001, y en todos los casos se estimaron
violados los articulos lo., 60., 90., 14, 16, 17, 41, primer parrafo, frac-
ciones [ y II, inciso b), 116, fraccion IV, incisos b) y 1), 120 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al tratarse del
mismo acto impugnado, y de los mismos preceptos legales supuestamen-
te infringidos, se ordend hacer la acumulacion de los expedientes
23/2001 y 24/2001 a la 22/2001, para su resolucion conjunta.

En términos generales, en estas acciones de inconstitucionalidad se
ataca el decreto antes indicado, dado que se estimé que el inciso h) de la
fraccion I del articulo 38 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, es
contrario a lo que al efecto establece el articulo 116, fraccion 1V, inciso
f), de la Constitucion general de la Republica, en virtud de que se exclu-
ye a los partidos politicos de reciente creacion o que no tengan antece-
dentes electorales en las elecciones para diputados, del financiamiento
publico para actividades generales, a que tienen derecho conforme a la
Constitucion federal. Al momento de resolver, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion determiné declarar procedentes y parcialmente funda-
das las acciones de inconstitucionalidad de mérito, declarando la invali-
dez del articulo 38, fracciones I, inciso h) y II, inciso e), de la Ley
Electoral del Estado de Hidalgo, y orden¢ a la legislatura estatal que re-
gulara lo relativo al financiamiento publico para actividades generales
para los partidos politicos de reciente creacion, y otorgé al legislador del

38 Accion de inconstitucionalidad 22/2001 y sus acumuladas 23/2001 y 24/2001,
promovidas por los partidos Convergencia por la Democracia, de la Sociedad Nacionalis-
ta y Alianza Social, ejecutoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de
septiembre de 2001, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, pleno, t. XIV, septiembre de 2001, p. 825.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA 219

estado de Hidalgo un plazo de 20 dias naturales para dar cumplimiento a
los términos de la sentencia y expedir la normatividad antes indicada.

De lo anterior podemos concluir que se han presentado casos en nues-
tro contexto judicial, en donde la falta de regulacion imputable al legisla-
dor causa violaciones a los derechos de los gobernados, en este caso la
omision legislativa perjudico a los partidos politicos al no haberse con-
templado todos los supuestos previstos por la Constitucion general, de
manera que esta actitud omisiva, si bien parcialmente por parte de la le-
gislatura estatal, da fundamento a una accion de inconstitucionalidad por
omision legislativa. Es de hacer notar que en este supuesto fue posible
darle solucion al conflicto a través de una accion de inconstitucionalidad,
ya que se podria considerar que encuadra en los supuestos de ésta, al tra-
tarse de una normatividad existente que es contradictoria con el texto
constitucional, pero en estricto sentido no debe perderse de vista que la
violacion a la Constitucion ocurre, precisamente por la falta de reglamen-
tacion de cuestiones que la ley fundamental federal si prevé como nece-
sarias y obligatorias para los estados y no porque el texto vigente de la
Ley Electoral sea contrario al mandato constitucional, de modo que en
puridad técnica, debe concluirse que la accion abstracta de inconstitucio-
nalidad no es el medio idoneo para combatir esta inconstitucionalidad,
dado que se trata de una deficiente regulacion y por ello de una omision
legislativa parcial, al violarse el principio de igualdad, dado que no se
contemplan todos los supuestos previstos en la Constitucion federal. No
obstante lo anterior, se estima acertada la determinacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al declarar procedente la accion intentada,
ya que con ello se encontré un mecanismo juridico para solucionar el
problema de fondo; no obstante, y con el fin de que nuestra legislacion
esté acorde con la realidad social y sus necesidades, asi como con los
medios de control constitucional existentes en otros paises, es que debe
incluirse a la inconstitucionalidad por omision legislativa en la Constitu-
cion federal.
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2. Accion de inconstitucionalidad 27/200239

Segun se desprende de las actuaciones respectivas, el 25 de septiem-
bre de 2002, el Partido de la Revolucion Democratica promovid accion
de inconstitucionalidad, impugnando la Ley Organica del Instituto Elec-
toral del Estado de Quintana Roo, en concreto sus articulos 7, 12, 30, 31,
38 y 49, asegurando que violaban los articulos 41 fraccion Iy 116, frac-
cion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. En dicha accion se hacen valer una serie de argumentos, algunos
de los cuales no son relevantes para el presente estudio, por lo que nos
centraremos en el que alude a la omision del Legislativo local al no ha-
berse pronunciado respecto al término en que debe designarse al conseje-
ro presidente sustituto del Instituto Electoral. En resumen, segun lo ale-
gado por el accionante, y que fue considerado fundado por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el articulo 30 fraccion III de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral de Quintana Roo resulta violatorio del
articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion federal, “en cuan-
to a que las Constituciones y leyes estatales garanticen que la funcion
electoral se rija por el principio de certeza”, esto en virtud de que no es-
tablece un plazo cierto y determinado para que el legislador local haga el
nombramiento del consejero presidente sustituto del Instituto Electoral,
maxime que ni la Ley Organica del citado Instituto como la propia Cons-
titucion local, estipulan dicho término. Todas estas razones llevaron al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a declarar la invali-
dez de la fraccion III del articulo 30 de la Ley Organica del Instituto

39 Accion de inconstitucionalidad 27/2002, promovida por el Partido de la Revolu-
cion Democratica, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.
XVII, marzo de 2003, p. 1047, Diario Oficial de la Federacion del 12 de marzo de 2003.
Véase la jurisprudencia respectiva con la voz: “INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO. LOS ARTICULOS 30, FRACCION III, Y 38 DE SU LEY ORGANICA, VIO-
LAN EL PRINCIPIO DE CERTEZA PREVISTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO B),
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PORQUE EL PRIMERO NO FIJA EL PLAZO ESPECIFICO PA-
RA LA DESIGNACION DEL CONSEJERO PRESIDENTE SUSTITUTO DEL INSTITUTO RESPECTI-
VO, Y EL SEGUNDO TAMPOCO ESTABLECE EL PLAZO EN EL QUE EL DIRECTOR JURIDICO
PUEDA FUNGIR COMO SUSTITUTO DEL SECRETARIO GENERAL (decreto publicado el 27 de
agosto de 2002 en el Periddico Oficial del Estado)”, registro: 184,873, jurisprudencia,
constitucional, novena época, pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t.
XVII, febrero de 2003, tesis: P./J. 2/2003, p. 618.
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Electoral de Quintana Roo; lo mas importante para el tema que nos ocu-
pa, es que también determind

requerir al Congreso del Estado de Quintana Roo, para que en términos de lo
dispuesto por el articulo 105, fraccion II, pentltimo parrafo, de la Constitu-
cion federal, por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electo-
ral correspondiente, mediante los mecanismos correspondientes, atendiendo a
lo sustentado en el considerando séptimo de la presente ejecutoria, lleve a cabo
la adecuacion de los citados numerales

Esto es, que legisle respecto al sefialamiento del término dentro del
cual el propio legislador local deba hacer el nombramiento del consejero
presidente sustituto del Instituto Electoral.

Ahora bien, aqui concluimos que, al igual que en el caso anteriormen-
te sefialado, se trata de una omision legislativa de tipo parcial, dado que
existe la norma electoral y la Ley Organica del Instituto Electoral, pero
se omite estipular un término en particular. De esta manera, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declard también procedente la accion de
inconstitucionalidad al sostener que al faltar dicha disposicion se viola la
Constitucion. No obstante, reiteramos que se trata de una omision legis-
lativa parcial, dado que era y es obligacion del legislador estipular dicho
plazo, sin que lo haya hecho, y es por esto que la Corte ordena que se
proceda a la expedicion de dicha norma.

3. Accion de inconstitucionalidad 7/20034°

Es el caso que en noviembre de 2002 la Quincuagésima Séptima Le-
gislatura del Congreso de Tabasco, actuando como legislador permanen-
te, aprobo el decreto 192, a través del cual se modificaron varios articu-
los de la Constitucion Local de Tabasco, pero para que estas reformas

40 Accion de inconstitucionalidad 7/2003, promovida por el Partido de la Revolu-
cion Democratica, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.
XVII, marzo de 2003, p. 961. Véase la jurisprudencia respectiva, bajo la voz: “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMISION DEL CONGRESO
LOCAL DE AJUSTAR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES ORGANICOS Y SECUNDARIOS DE LA
ENTIDAD A LAS DISPOSICIONES DE UN DECRETO POR EL QUE SE MODIFICO LA CONSTITU-
CION ESTATAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.
XXI, mayo de 2005, tesis: P./J. 23/2005, p. 781.
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surtieran plenos efectos era necesario ¢ indispensable que la legislatura
ajustara diversas leyes ordinarias y secundarias en un plazo de 30 dias
contados a partir de la publicacion en el periodico oficial del decreto res-
pectivo, ademas de que en 90 dias debia expedir la Ley Organica del Tri-
bunal Electoral, otra ley que regulara los instrumentos de participacion
ciudadana previstos en las nuevas disposiciones constitucionales y, por
ultimo, en un término de 120 dias debia dictar la Ley de Bienes del Esta-
do y sus Municipios, sin que hasta la fecha de la interposicién de accion
(22 de enero de 2003) lo hubiera hecho. Toda esta modificacion y ajuste
legislativo resultaban trascendentales para el proceso electoral a celebrar-
se en la entidad, y el accionante se doli6 de que: al no haberse emitido
dichas reformas, se provoca una falta de certeza sobre las reglas del
mismo, y que como consecuencia de ello se violaban los articulos 14, 16,
40, 41, 105 f. I y 116 f. IV de la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estim6 al analizar el caso
en cuestion, en esencia, lo siguiente:

1. Que el presente caso versa sobre la omision legislativa imputable al
Congreso local de Tabasco, por no ajustar la legislacion ordinaria a las
modificaciones constitucionales.

2. Que la accidn de inconstitucionalidad estd encaminada a analizar en
forma abstracta una norma general para determinar su posible contra-
posicion con la Constitucion.

3. Que por lo tanto no es procedente la accion de inconstitucionalidad
para analizar la omision legislativa, precisamente porque aqui se trata
de la ausencia de una norma general, la cual por razones obvias no
puede ser contrapuesta a la Constitucion al no existir.

4. Reconoci6 que anteriores acciones de inconstitucionalidad (22/2001 y
27/2002) han versado sobre “deficiente regulacion” u “omision par-
cial” en su sistema electoral, pero en ninglin caso se ha tratado de la
omision total de una ley.

5. En consecuencia sobreseyo la accion de inconstitucionalidad de mé-
rito.

No queremos dejar de mencionar que en el presente asunto el minis-
tro Genaro David Gongora Pimentel emitio voto particular, dado que
considerd que en el presente caso si debia admitirse y prosperar la ac-
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cion de inconstitucionalidad, con base en que es posible violar la Cons-
titucion tanto por una ley que la contradiga, como por la ausencia de
expedicion de una ley que la propia Constitucion ordena que se dicte,
ademas estima que:

se deja muy mal parada la norma constitucional, la que queda como una hoja
de papel. Un Tribunal Constitucional no puede dejar de incentivar la eficacia
juridica de una norma constitucional, pues en la medida que no lo haga estara
permitiendo su propia vulneracion... la omision legislativa no se corrige con-
siderando la eficacia directa que pudiera desplegar la norma constitucional,
pues en muchas ocasiones, y creo que ésta es una de esas, el contenido del
texto constitucional depende de la norma legal que debe expedirse.4!

Ahora bien, del presente caso concluimos lo siguiente:

1. Que casos de omision legislativa se han presentado dentro del mundo
juridico de nuestro pais, algunos como el presente, consistente en
omision total, esto es en la ausencia de una normatividad secundaria
que reglamente y haga operativas las normas constitucionales cuya
eficacia es diferida; y otros en los que s6lo puede hablarse de omisio-
nes parciales o “deficiente regulacion” de alguna materia o cuestion
en particular.

2. Que la omision legislativa constituye, por si misma, una violacion a la
Constitucion, dado que no le permite desplegar la total eficacia de sus
normas, que en muchos de los casos se contraviene un mandato direc-
to de legislar en determinada materia o el legislador se sustrae de re-
glamentar supuestos juridicos asi sefialados constitucionalmente.

3. Si bien es cierto que la sentencia de mérito se apega a la estricta letra
del articulo 105 fraccion II de la Constitucion, al considerar que la
omision legislativa no esta contemplada dentro de los supuestos pre-
vistos por la Constitucion para la accion de inconstitucionalidad, con
lo cual, por supuesto coincidimos, estimamos que esta resolucion cau-
sO que se continuara con la inseguridad juridica ocasionada por el va-
cio legal, dado que no se dio una solucion juridica y vinculatoria que

41 Véase el voto particular del ministro Genaro David Gongora Pimentel en la ac-
cion de inconstitucionalidad 7/2003, cuyos datos y localizacion se sehalaron en la cita
anterior.
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resolviera el problema de fondo, consistente en la falta de regulacion
oportuna para el proceso electoral a celebrarse, dado que no hubo
coaccion, o siquiera exhortacion, al Congreso estatal para que emitie-
ra la regulacion faltante.

4. En razon de lo cual, se confirma la necesidad de incluir a la accion de
inconstitucionalidad por omision legislativa en nuestra normatividad
constitucional, para evitar situaciones tan graves como ésta.

5. Finalmente, estimamos que no sobra el comentar que en Colombia se
presentd un caso similar,42 dado que en su legislacion tampoco esta
contemplada la inconstitucionalidad por omision legislativa. No obs-
tante, en diversos criterios jurisprudenciales, la Corte Constitucional
ha reconocido competencia para pronunciarse respecto de omisiones
parciales, pero ha negado categoéricamente su competencia para la
omision total, como sucedié en México, y al respecto Victor Bazan
sostiene que la doctrina judicial colombiana,

tiene sentado que carece de competencia para conocer de demandas de in-
constitucionalidad por omision legislativa absoluta; vision restrictiva que
—desde nuestra perspectiva— no se compadece integramente con la misién
diferida en la Corte por la propia ley fundamental en orden a la preservacion
de la integridad y la supremacia de ésta, las que —hay que decirlo— pueden
quedar violadas no sélo por una norma de desarrollo constitucional, v. gr.
“incompleta”, lesiva del principio de igualdad ante la ley o que concede una
deficitaria regulacion, por parte del 6rgano legislativo, sino también por la
prolongacion sine die de la omision en el dictado de la normativa que, por
imperio constitucional, aquél deba expedir.43

VI. CONCLUSIONES

1. Constituye una necesidad real, social y juridica preservar el orden juri-
dico del pais, a través del estricto cumplimiento de la ley fundamental.
2. La omision legislativa constituye por si misma una violacion constitu-
cional. Se trata de una conducta omisiva, por parte del legislador o del

42 Véase Bazan, Victor, “Respuestas normativas y jurisdiccionales frente a las omi-
siones inconstitucionales. Una visiéon de derecho comparado”, en Carbonell, Miguel
(coord.), op. cit., nota 24, pp. 143-164.

43 [bidem, p. 162.
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Ejecutivo federal en cuanto a la funcion reglamentaria que impiden
que puedan efectivizarse los preceptos constitucionales, y por tanto
altera el orden juridico.

. Toda Constitucion tiene distintos tipos de normas, y algunas de ellas
(las de eficacia diferida), no despliegan toda su eficacia, sino hasta
que son reglamentados por la legislacion subconstitucional, esto sin
negar la fuerza normativa de todas y cada una de sus disposiciones.

. Hay diversos tipos de omisién legislativa, como la absoluta que con-
siste en la ausencia de un conjunto normativo reglamentario de la
Constitucion, cuya expedicion o bien es directamente un mandato consti-
tucional, o que ella misma remite a la legislacion secundaria al dispo-
ner que se actuara en los términos que disponga la ley reglamentaria
respectiva.

. La omisidn legislativa parcial consiste en la deficiente o incompleta
regulacion de algun precepto constitucional, esto es que, si bien existe
una ley reglamentaria u ordinaria, ésta no cubre todos los supuestos
que de acuerdo con la Constitucion deben incluirse en ella, o en viola-
cion al principio de igualdad.

. Lainconstitucionalidad por omision legislativa ha recibido tratamien-
to tanto doctrinal como legislativo muy diverso dependiendo del pais
o entidad federativa en que se ha contemplado.

. Una forma de preservar el orden juridico y la supremacia constitucio-
nal, ademas de las que ya obran en nuestra Constitucion, es a través del
medio de control constitucional relativo a la accion por omision legis-
lativa.

. Con base en las legislaciones de distintos paises y estados, se puede
decir que los “remedios o soluciones” a la inconstitucionalidad por
omision legislativa son los siguientes: denuncia ante un 6rgano supe-
rior, la recomendacion, el llamado de atencidn, la intimacion, la co-
bertura, el resarcimiento y la compulsion constitucional.

. En paises como Portugal, Brasil y Venezuela, prevén la inconstitucio-
nalidad por omision legislativa en forma concreta, en los casos de
Ecuador y Paraguay, se infiere del contenido de varios preceptos
constitucionales que prohiben su violacion bajo el argumento de que
no hay norma reglamentaria. A nivel estatal, esta prevista en Brasil, en
los estados de Rio Grande do Sul, San Pablo, Rio de Janeiro y Santa
Catarina; en Argentina, la provincias de Tucumén y Rio Negro.
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10. Las Constituciones locales de los estados de Veracruz, Coahuila,

Chiapas, Quintana Roo y Tlaxcala contemplan la figura de la inconsti-
tucionalidad por omision legislativa, con tratamientos diversos.

11. No obstante que no se encuentra prevista en nuestra carta magna, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto casos en los que ha
considerado la omision legislativa parcial y la ha solucionado orde-
nando al legislador que proceda a la sancion de las normas respecti-
vas, no obstante se ha resistido a intervenir en casos de omision legis-
lativa absoluta, lo cual conlleva la existencia de un vacio juridico en
este sentido.

12. La accion de inconstitucionalidad prevista por el articulo 105 fraccion

I de la Constitucion, no es el medio idoneo para resolver la inconstitu-
cionalidad por omision legislativa, dado que sus caracteristicas son
opuestas. En la accion citada se requiere de la existencia de una norma
vigente que presumiblemente viole la Constitucion federal, en tanto
que en la omision legislativa, como su nombre lo dice, lo que hace fal-
ta es la expedicion de alguna norma en acatamiento a un mandato
constitucional.

13. En razdn de lo anterior, debe crearse una accion procesal distinta a la

sefialada en el articulo 105, fraccion II, que sera precisamente la ac-
cion de inconstitucionalidad por omision legislativa, la cual es menes-
ter que sea consignada en la Constitucion.

14. La inclusion de la accion de inconstitucionalidad por omision legisla-

tiva incide en una mejora al sistema de justicia constitucional de nues-
tro pais, constituye un avance en el acceso a la justicia constitucional y
esun paso firme encaminado a su modernizacion.



