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UESTIONES

Constitucionales

Nuam. 19, julio-diciembre 2008

GOMEZ MANZANO, René, Constitucionalismo y cambio democridtico en
Cuba, Madrid, Editorial Hispano Cubana, 2008, 164 pp.

René Gomez Manzano, jurista cubano, fundd y encabezo, hace ya afios,
la llamada “Corriente Agramontista”, grupo disidente integrado primor-
dialmente por abogados, con el fin de oponerse, dentro de la isla y desde
el analisis juridico, a la dictadura de Fidel Castro. El grupo se llama asi
en homenaje a Ignacio Agramonte, también jurista y uno de los proceres
de la primera guerra de independencia cubana contra Espafia: la Guerra de
los Diez Afios (1868-1878), a quien se debid la confeccion e impulso de la
primera Constitucion de Cuba insurgente: la carta magna de Guaimaro,
promulgada en 1869, para los territorios alzados entonces: parte de las
provincias de Oriente, Camagiiey y Las Villas.

Como Ignacio Agramonte, pero un siglo después, René Gomez Man-
zano retoma, desde la accion y el derecho, la lucha contra el totalitaris-
mo, antes espafol ahora castrista. Lucha por la que ha sufrido carcel en
varias ocasiones y ha sido inhabilitado temporalmente para el ejercicio
de la abogacia. Las causas: publicar, junto a otros disidentes, documen-
tos como La patria es de todos, donde denunci6 la violacion de los dere-
chos humanos en Cuba, asi como defender como abogado litigante multi-
ples casos en que sus conciudadanos han visto vulnerados dichos
derechos. A pesar de ello, o mejor dicho, por ello, Gomez Manzano ha
recibido el Premio Félix Varela, otorgado por la Sociedad Cubano Espa-
flola de Derecho y el Premio Internacional de Derechos Humanos “Ludo-
vic Trarieux”, otorgado en 2007 por asociaciones de abogados de siete
paises de la Comunidad Europea: Francia, Bélgica, Italia, Gran Bretaia,
Alemania, Luxemburgo y Polonia.

La obra que ahora resefio contiene diez ensayos que fueron publicados
en medios internacionales impresos y digitales, algunos de los cuales
circularon dentro de la isla en forma artesanal a la manera de los samiz-
dat de la antigua Unién Soviética. Ahora, en forma de libro y publicado
en Espafia, estos ensayos se agrupan en tres secciones con los titulos
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de: I. “Textos de constitucionalismo”; II. “Textos de Parlamento” y III:
“Textos de transicion”, y estan precedidos por un prélogo debido a la
pluma del conocido politico y escritor cubano exiliado, Carlos Alberto
Montaner. Comentaré dos de estas secciones, la primera y la ultima

La primera parte se compone de tres textos. En el inicial, denominado
“Constitucionalismo y democracia”, el autor reflexiona sobre estos dos
conceptos y pronostica un cambio sustancial y una nueva Constitucion
para la Cuba postotalitaria donde desea que quede plasmado el espiritu
de tres cartas magnas cubanas: la mambisa de Guaimaro ya mencionada,
y las dos prerrevolucionarias del siglo XX: la liberal de 1901 y la social-
democrata de 1940.

Sélo entonces —dice el autor—, los conceptos de Constitucion y de-
mocracia, una vez mas, marcharan unidos en esta tierra de Agramonte y
de Marti, conforme a lo que la Historia nos ensena que ha sucedido en
los paises que han salido del absolutismo y el totalitarismo.

Es el segundo texto, denominado “Constitucionalismo y cambio de-
mocratico en Cuba”, el que da nombre al libro, Gomez Manzano repasa
brevemente la historia constitucional cubana desde el siglo XIX hasta la
instauracion, en la pasada centuria, del régimen castrista en 1959. A par-
tir de ese momento, pasa a analizar minuciosamente, los textos constitu-
cionales promulgados por dicho régimen. A saber: la Ley Fundamental
de 1959 y la Constitucion de la Republica de Cuba de 1975 (promulgada
en 1976 después de un referendo popular) y sus reformas de 1992 y
2002. Se trata de un analisis histérico-critico, que como historiadora del
derecho constitucional cubano agradezco especialmente, en el cual su au-
tor nos aporta los origenes de los mencionados textos fundamentales, sus
causas y contextos, sus caracteristicas y sus contenidos atendiendo, no
solo a la exégesis del cuerpo legal en si mismo, sino también a la opinién
de la doctrina cubana residente en la isla. Ademas, nos aclara dudas so-
bre su posicion en estos temas, en torno a discusiones habidas entre los
constitucionalistas de dentro y fuera de Cuba, en el supuesto de un futuro
cambio democratico, como es el caso de la reinstauracion de la mitica
(para los cubanos) Constitucion de 1940, nunca abrogada.

El tercero de los ensayos del primer bloque, denominado “La Consti-
tucion socialista: instrumento de cambio?”, va en el sentido de lo dicho
en el parrafo anterior. En dicho articulo, Gomez Manzano analiza y criti-
ca el proyecto de reforma a la Constitucion de 1976-1992 elaborado por
el profesor de Harvard Jorge Dominguez y publicado en 2003 por el
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Institute for Cuban and Cuban-American Studies de la University of
Miami bajo el titulo de: A Constitution for Cuba’s Political Transition:
the Utility of Retaining (and Amending) the 1992 Constitutio. interesante
proyecto que he consultado y trabajado en varios de mis libros y articu-
los sobre el tema, en especial en “Ideas constitucionales para una Cuba
futura”, publicado en la obra colectiva: Desarrollo y sociedad civil en
Cuba, (Editorial Aduana Vieja, Cadiz, 2004).

El ensayo comienza con la reproduccion de un fragmento de la Decla-
racion Conjunta que tanto ¢l como otros destacados disidentes cubanos
emitieron en La Habana el 24 de noviembre de 2003, que a la letra reza:

Declaramos que la Constitucion vigente —ahora en su version del 2002— es
la piedra angular del sistema totalitario que aspiramos a reemplazar pacifica-
mente.

En consecuencia, consideramos que un proceso de democratizacion real
debe comenzar con un cambio sustancial de las normas constitucionales en
vigor, y pensamos que este cambio debe ser inspirado en los principios de-
mocraticos de la carta magna de 1940.

Y continta analizando el texto de Jorge Dominguez al cual le hace
multiples objeciones, por accion o por omision, que clasifica en funda-
mentales y secundarias, en muchas de las cuales estoy de acuerdo. Por
ejemplo, en eliminar del preambulo la referencia que se hace a los paises
de América Latina y del Caribe y al pensamiento de José Marti, referen-
cias impropias de un texto constitucional; en mantener la facultad del
presidente del Consejo de Estado de declarar unipersonalmente el estado
de emergencia; en perfeccionar el “voto constructivo de no confianza”;
en conservar el caracter colegiado de los drganos jurisdiccionales, asi
como su integracion por jueces profesionales y jueces legos, tan calcado
del “socialismo real” como ajeno a las tradiciones juridicas cubanas; en
no actualizar el texto supralegal vigente en materia de derechos humanos
incluyendo explicitamente el derecho de libre circulacion dentro y fuera
del territorio nacional, la libertad de contratacion, el libre acceso a las
fuentes de informacion, el derecho a la propia imagen, etcétera; y muy
especialmente, en omitir del proyecto la derogacion de la reforma de
2002, cuyo proposito fue perpetuar el inoperante régimen politico, social
y econdémico que rige actualmente en Cuba. Para ello seria necesario eli-
minar dicha reforma, ya que a la letra del articulo 137, que regula la re-
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forma de la Constitucion, no se permite la revision integral del texto su-
pralegal como esta proponiendo el profesor Dominguez.

En otras objeciones, sin embargo, no estoy de acuerdo. Por ejemplo,
en lo relativo a que Dominguez no aborde el tema de la releccion a la
Presidencia del Consejo de Estado y a que autorice expresamente la de-
signacién del primer ministro para nuevos periodos. Si bien es cierto que
la posibilidad de releccion por dos periodos, conforme a la Constitucion
de 1901 genero graves crisis institucionales durante la primera Republica
cubana, por la cual fue prohibida en la Constitucion de 1940, también lo
es que después de mas de ochenta afios dichas crisis perdieron vigencia.
Si se permite o no la reeleccion de los altos mandatarios, debe dejarse al
Constituyente que habra de elaborar la nueva carta magna de la Cuba que
se espera democratica, y no a una Constitucion temporal para la transi-
cion. En cuanto a la sustitucion de la frase “organizaciones de masas”
por “sociedad civil” en el texto constitucional, estoy de acuerdo en que
no son lo mismo en su esencia y no existe simetria entre ellas, pero opino
que la ratio iuris que llevo a Dominguez, connotado historiador y socio-
logo pero no jurista, fue decir, en términos generales, que la labor hoy
realizada por las organizaciones de masas podian mafana ser llevadas a
cabo por la sociedad civil sin que éstas se conviertan necesariamente en
correas de transmision del Estado postotalitario.

Otros ejemplos podria destacar en torno al proyecto de Dominguez y a
la critica que de ¢l hace Gobmez Manzano. Sin embargo, creo que es hora
de que los estudiosos del derecho constitucional cubano nos fijemos mas
en las coincidencias que en las divergencias que tenemos. Tanto el uno
como el otro, y yo misma en varios de mis trabajos entre los que destaco
mi libro mas reciente: Constituciones iberoamericanas. Cuba (México,
UNAM, 2008) opinamos que, en espera de la elaboracion de una nueva
Constitucion plenamente democratica, la carta magna vigente en Cuba,
con las debidas reformas planteadas por Dominguez y con algunas de las
objeciones Gémez Manzano, serviria para un periodo de transicion. Asi
parece expresarlo este ultimo cuando dice:

En cuanto a las tesis centrales que expresa el profesor Dominguez, estoy ba-
sicamente de acuerdo con varias de ellas. Como ya apunté, estoy dispuesto a
aceptar que en determinadas situaciones pueda resultar necesario y hasta util
mantener la actual Constitucion, despojada de sus preceptos totalitarios.
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Y reforzarlo en su penultimo ensayo, dedicado a los cambios juridicos que
deberd hacer un gobierno de transicion.

La tercera parte del libro que resefio se compone de cuatro ensayos.

Por su gran interés y por lo ttiles que seran para la construccion de
una Cuba democratica en el futuro, comentaré los dos ultimos. A saber:
“Diez posibles aspectos juridicos de la transicién democratica” y “Apun-
tes para la Constitucion de la Cuba democratica”.

En el primero de los ensayos mencionados, Gémez Manzano expone
cuales son en su opinién las medidas legislativas que un gobierno de
transicion debe acometer durante el proceso de transicion hacia la demo-
cracia. Las divide en diez acapites:

Liberacion de los presos politicos. En relacion con ello, propone la
despenalizacion de determinadas conductas hoy punibles como el delito
de “propaganda enemiga”, asi como las establecidas por la Ley de Pro-
teccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba, conocida
popularmente como “Ley Mordaza”. Propone también una Ley de
Amnistia para los delitos contra la Seguridad del Estado, comprendidos
en el titulo I de la parte especial del Codigo Penal, el otorgamiento de in-
dultos a ciudadanos que, encarcelados por motivos politicos, no se en-
cuentren comprendidos expresamente en la Ley de Amnistia y la consti-
tucion de oOrganos para examinar los casos de todos los ciudadanos
presos por motivos politicos; medidas estas ultimas necesarias si se tiene
en cuenta que el gobierno castrista no ha admitido nunca la existencia de
presos politicos en sus sistemas penal y penitenciario.

Reforma a la Constitucion. La actualmente en vigor, opina el autor,
debera reformarse hasta la convocatoria de una Asamblea Constituyente
para la elaboracion de una nueva carta magna. Acto seguido enumera los
articulos que como minimo deben ser reformados para eliminar las viola-
ciones a los derechos humanos y las medidas propias de un régimen tota-
litario que la Constitucion actual contiene.

Reforma del sistema estatal vigente. En este contexto, el autor propo-
ne emprender una serie de medidas juridicas entre las que destacan: a) una
reforma a la legislacion electoral vigente que permita la libertad de pos-
tulacion de candidatos, inexistente en la actualidad, asi como la libertad
de organizar partidos politicos que realicen campafas con acceso a los
medios de comunicacion, la representacion de todas las fuerzas politicas
en cada uno de los organos del sistema electoral y la supervision interna-
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cional de las elecciones; b) una reforma a la administracion central del
Estado con el fin de reducir el gigantesco e hipertrofiado aparato estatal,
propio de una economia dirigista, inoperante y ya desfasada; c) la crea-
cion de organismos de nueva planta o ya previstos por la Constitucion de
1940, pero hoy desaparecidos, con vistas al mejor funcionamiento del
Estado como son: un tribunal de cuentas, un ombudsman o “Defensor
del Pueblo”, un consejo superior de defensa social, un 6rgano encargado
de la revision de los casos penales, un organismo que coordine la ayuda
internacional que presumiblemente se recibira al iniciarse el cambio de-
mocratico, cuerpos reguladores de la banca privada y la Bolsa de Valores
y una entidad facultada para sustanciar los expedientes con vistas a la in-
demnizacion de los antiguos propietarios expropiados; d) la reinstaura-
cion de la carrera judicial existente durante la Reptiblica prerrevoluciona-
ria y; e) la promulgacion de una ley de lo constitucional que reforme el
sistema actual de impugnacion de las normas inconstitucionales que que-
da en manos de la Asamblea Nacional del Poder Popular, convirtiendo a
ésta en “juez y parte”, contaminando asi el principio de division de pode-
res. En dicha ley, la constitucionalidad de las normas debera ser asumida
por el pleno del Tribunal Supremo o por una sala de éste, como el anti-
guo Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, una de las salas
del Tribunal Supremo, a la manera de lo instaurado por la Constitucion
de 1940.

Derechos de los ciudadanos. En este terreno, ademas de la creacion de
la figura del ombudsman, el autor propone: a) el estudio, con vistas a la
ratificacion, de los pactos internacionales en materia de derechos huma-
nos; b) la promulgacion de una nueva Ley Migratoria que reconozco el
derecho de todos los cubanos (residentes dentro o fuera de la isla) a en-
trar y salir libremente de su patria sin necesidad de “permiso de salida”,
“visa” o “vigencia de viaje”. Actualmente, los pocos que logran salir y
entrar con frecuencia en Cuba, son sujetos de arbitrariedades, discrimina-
ciones y expoliacion, teniendo que pagar cantidades desmesuradas por
dichos permisos. Esta ley debe complementarse con medidas que tiendan
a eliminar las restricciones migratorias internas establecidas por el go-
bierno castrista; c¢) la promulgacion de una ley de libertad de informa-
cion, que permita a los ciudadanos tener acceso no sélo a las telecomuni-
caciones en general y al Internet en particular, sino también a los datos
que les conciernen y que obren en expedientes administrativos; d) la pro-
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mulgacién de una Ley de Proteccion al Consumidor que lo defienda
frente a las empresas de bienes y servicios, casi todas estatales en la ac-
tualidad; e) la elaboracion de una nueva Ley de Ejecucion de Sanciones
que sustituya las disposiciones reglamentarias del actual Ministerio del
Interior que no son publicadas, dejando en total indefension a quienes se
encuentran privados de libertad, ley ésta que iria en el sentido de huma-
nizar el derecho penitenciario.

Restablecimiento de la sociedad civil. Para estos efectos, Gomez Man-
zano propone las siguientes medidas: a) la promulgacion de una nueva
Ley de Asociaciones donde queden incluidas las asociaciones y colegios
profesionales y las constituidas en el extranjero por cubanos exiliados ;
b) la promulgacion de una Ley de Partidos Politicos basada en el princi-
pio de la libre constitucion de los mismos; c¢) una nueva Ley de Prensa,
fundamentada en los principios de la libre creacion de érganos de difu-
sion masiva y de la total independencia de los mismos, y d) la elimina-
cion del monopolio estatal de la ensefianza, suprimiendo en los planes de
estudio el adoctrinamiento comunista y abrogando el Codigo de la Nifiez
y la Juventud, concebido como simple instrumento de propaganda comu-
nista.

Privatizacion. Aqui lo que el autor propone, en lineas generales, es
desmontar el enorme e ineficiente aparato burocratico del Estado, convir-
tiendo las actuales unidades econdmicas en actores independientes den-
tro del libre juego de las fuerzas del mercado. Para lograrlo, deberan to-
marse las siguientes medidas: a) privatizar las empresas estatales,
convirtiendo las de mayor tamaifio en sociedades anonimas y ofreciendo
acciones a sus trabajadores, en activo o jubilados, asi como a posibles
empresarios dispuestos a realizar las inversiones necesarias para moder-
nizar las industrias. En cuanto a las empresas pequefias, el autor propone
su devolucidn a los antiguos duefos, si todavia estan vivos y pueden y
quieren gestionarlas o, en caso contrario, ofrecerlas a quienes actualmen-
te las operen, previo correspondiente proceso de pago; b) entregar en
propiedad plena las tierras que actualmente tienen los campesinos en usu-
fructo: c) poner en funcionamiento el Registro de la Propiedad abolido
en la practica por el actual sistema, y d) privatizar las notarias. Como es
logico, una vez determinadas las formas especificas que habra de adoptar
el proceso de privatizacidon, deberan ser dictadas las correspondientes
disposiciones normativas que lo regulen.
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Indemnizacion a los antiguos propietarios. En torno a este controver-
tido tema, intimamente ligado con el anterior, Gémez Manzano advierte
que se trata de un asunto que debe ser resuelto por un gobierno democra-
tica y libremente elegido por el pueblo cubano. Por consiguiente, para el
gobierno de transicion, lo que propone es emitir una ley con caracter de
“declaracion de principios” que contenga el reconocimiento claro y ex-
preso del derecho de los expropiados a ser resarcidos; el establecimiento
de un procedimiento para formular las reclamaciones: la determinacion de
un organo encargado de la sustanciacion de los expedientes; una declara-
cion relativa a que la decision definitiva sobre las indemnizaciones sera
adoptada por el nuevo gobierno y otra que contenga la ratificacion expre-
sa de los derechos adquiridos por los ciudadanos que, al momento de
dictarse dicha ley, posean en conceptos de propietarios o usufructuarios,
bienes anteriormente expropiados. La declaracion de las modalidades del
resarcimiento (devolucion del bien, indemnizacion en metalico, etcétera)
deberan ser determinadas por el gobierno democraticamente electo. So-
bre este espinoso asunto, que enfrenta los derechos de los expropiados
con los posteriormente adquiridos por quienes desde hace décadas deten-
tan los bienes, opino, y asi lo he expresado en mi ensayo “Cuba y sus
Constituciones” (Encuentro, num. 47, Madrid, invierno de 2007-2008)
que hay que buscar una forma de indemnizacion para los primeros sin
afectar a los segundos, aunque sin elevar a rango constitucional el princi-
pio de compensacion o devolucion de las propiedades privadas confisca-
das sin indemnizacion durante el régimen castrista, como propone Leo-
nel de la Cuesta en su excelente obra: Las Constituciones cubanas
(Miami, Alexandria Librery Incorporated, 2007), obra que también he
comentado.

Libertad empresarial. Ligado también a los dos anteriores, el autor
propone una serie de medidas legislativas con relacion a la libertad em-
presarial. Estas son: a) dotar de contenido real (actualmente no existe) al
concepto de propiedad privada; b) eliminar los obstaculos (excesivos re-
quisitos, licencias, impuestos, inspecciones, etcétera) que actualmente
tiene el trabajador por cuenta propia; c) eliminar de la legislacion vigente
el principio de discrecionalidad, caldo de cultivo de la arbitrariedad y la
corrupcion; d) eliminar la llamada “unidad empleadora”, intermediaria
entre las empresas mixtas y sus trabajadores, que hace que éstos tengan
un solo empleador, el Estado, mermando sensiblemente sus salarios en
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relacion al cambio real de la moneda (la empresa paga al Estado cubano
en divisas y éste paga al empleado en pesos cubanos no convertibles)
medida que los coloca, en mi opinion, en una situacion de semiesclavi-
tud, y e) dictar las disposiciones legales pertinentes para autorizar la
creacion de bancos privados y de una bolsa de valores. Todo esto reque-
rird reformar, enmendar y actualizar el vetusto Codigo de Comercio (data
de 1886) y la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral. El
gobierno de transicion deberd trabajar también en la redaccion de un
nuevo codigo laboral que sustituya al actual Cédigo del Trabajo y que,
basado en el principio de colaboracion entre el trabajo y el capital, otor-
gue verdaderos derechos a los obreros cubanos. Por supuesto, debera tra-
bajar también en implementar medidas que den al cubano todas las posi-
bilidades empresariales que actualmente tienen los extranjeros. Para ello,
Goémez Manzano propone la elaboracion de una ley de igualdad del cu-
bano que de un plumazo ponga fin a las multiples medidas discriminato-
rias, verdadero aparheid que actualmente sufre el nativo en su propia pa-
tria, aunque, hay que decirlo, algunas de ellas estén siendo lentamente
subsanadas con los cambios debidos a la reciente llegada de Raul Castro
a la presidencia del Consejo de Estado.

Reforma del derecho penal. El autor propone una reforma integral del
derecho penal que desembocaria en la promulgacion de un nuevo codigo
en dicha materia aunque, consciente de que eso requeriria de un mediano
o largo plazo, opina que saldria de los marcos de un gobierno de transi-
cion. Sin embargo, mientras esto sucede, opina que dicho gobierno debe-
ria avocarse a reformas urgentes para la humanizacion inmediata de la le-
gislacion represora actualmente vigente. Asi, dice, habria que trabajar
sobre la pena de muerte hoy aplicable a varios delitos, algunos de ellos
contra la seguridad de Estado, en el sentido de dictarse normas que ga-
ranticen que su aplicacion sea verdaderamente excepcional, para que
Cuba no tenga “el triste privilegio”, afiade, de ser el pais con mayor indi-
ce de ajusticiamientos per capita de los paises del mundo occidental. Yo,
por el contrario, opino que un buen comienzo para un gobierno de transi-
cion en materia penal consistiria en la abolicion plena de la pena de
muerte. También propone el autor otras medidas legislativas como son la
abrogacion de la “Ley Mordaza”, ya mencionada y la derogaciéon o mo-
dificacion de varios articulos del Cédigo Penal vigente como los relati-
vos a las penas de confiscacion de bienes y privacion perpetua de la li-
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bertad, y a los delitos de propaganda enemiga, abuso de libertad de culto,
asociacion ilicita, clandestinidad de impresos y entrada y salida ilegal del
territorio nacional, que constituyen flagrantes atentados a los derechos
humanos. Asimismo, un gobierno de transicion, dice el autor, tendra que
avocarse a la tarea de adoptar medidas en relacion a los delitos que hayan
quedado impunes, perpetrados por las autoridades comunistas y sus
agentes; tema éste también muy espinoso que debera tratarse con sumo
cuidado para no caer en un ajuste de cuentas cruel y generalizado. Para
ello, Gdbmez Manzano aporta varias ideas, con las que estoy basicamente
de acuerdo. Estas son: a) en ninglin caso los procesos tendran caracter
sumario; b) no deben constituirse para ese fin cortes de excepcion del
tipo de los tristemente célebres “tribunales revolucionarios”; c¢) debe res-
petarse el principio de la prescripcion de la accion penal; d) no debe exi-
girse responsabilidad a los subordinados por actos cuya responsabilidad
recaeria en jefes fugitivos o muertos; e) s6lo deben perseguirse por via
penal actos que sean claramente constitutivos de delitos, no medidas de
caracter politico, y f) deben ser exonerados de responsabilidad penal los
ciudadanos que de manera activa hubiesen colaborado a librar al pais del
régimen totalitario.

Reforma de la legislacion procesal penal. Aqui, con base en un articu-
lo previo que hizo circular artesanalmente en 1988 y que denominoé:
“Algunas consideraciones acerca de la vigente Ley de Procedimiento Pe-
nal y proposiciones concretas para su modificacion”, Gomez Manzano
propone algunas medidas urgentes al gobierno de transicion, en materias
que tienen como finalidad garantizar a los reos un debido proceso. Entre
ellas, la de eliminar el monopolio de la defensa que actualmente posee la
Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos y la de restablecer el dere-
cho de los letrados que asi lo deseen al ejercicio privado de su profesion.

En el altimo de los ensayos que comento, “Apuntes para la Constitu-
cién de la Cuba democratica”, el autor ofrece al lector sus ideas en torno
a lo que debe contener la nueva Constitucion de Cuba, cuando llegue el
momento de convocar una asamblea constituyente. Se trata de sugeren-
cias a los futuros constituyentes cubanos. En muchas de ellas estoy ple-
namente de acuerdo y asi lo he expresado en mis trabajos sobre la misma
tematica, en especial en: “Cuba y su futuro. Algunas reflexiones en mate-
ria constitucional”, actualmente en prensa. Por ejemplo, coincido con ¢l
en la conveniencia de elaborar un documento breve y conciso que recoja
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unicamente las disposiciones fundamentales que son indispensables en
un texto de esta naturaleza. Hay que evitar esas superleyes programaticas
tan frecuentes en América Latina (la Constitucion de Brasil es el ejemplo
mas claro y en cierta forma también lo fue la Constituciéon cubana de
1940, criticada por su excesiva minuciosidad y casuismo) que son mas
ideales de vida que codigos politicos y que resultan en exceso pormeno-
rizadas, farragosas y detallistas, debido a que recogen reivindicaciones
de caracter coyuntural impropias de un texto constitucional.

También estoy de acuerdo con el autor en lo relativo a que dicha
Constitucion debera recoger en su parte dogmatica todos los derechos y
libertades reconocidos internacionalmente, tanto los clasicos contenidos
en la Declaracion Universal y en la Declaraciéon Americana de los Dere-
chos Humanos (aunque no estoy de acuerdo con €l en insertarlos en el
texto constitucional), como los que aparecen en los codigos politicos mas
modernos y en los tratados internacionales ratificados por Cuba en esta
materia. También coincido en la necesidad de insertar en la carta magna
la institucién del ombudsman. Por cierto, a Goémez Manzano le parece
rimbombante el titulo de “Defensor del Pueblo” que se le da en Espaiia al
titular de dicha institucion. Opino lo contrario, creo que indica claramen-
te cuales son las funciones de dicha institucion y no hay que olvidar que
los espafioles cuentan con una gran tradicion en esa materia desde
tiempos medievales cuando instauraron la figura juridica de EI Justicia de
Aragon.

Asimismo estoy de acuerdo, en materia judicial, con el restableci-
miento de un 6rgano que controle la constitucionalidad de las leyes a la
manera de la Sala de Garantias Constitucionales y Sociales del Tribunal
Supremo de Justicia y de un tribunal de cuentas, instaurados durante la
Republica por la Constitucion de 1940, asi como de la creacion de un
consejo judicial y de un gran jurado que exija responsabilidad en casos
puntuales a los magistrados del Tribunal Supremo.

Sin embargo, en torno a las ideas expresadas por el autor relativas a
los poderes Legislativo y Ejecutivo del futuro texto fundamental no es-
toy tan segura. Mi duda se refiere a la instauracion o no de un régimen
parlamentario en la Cuba futura. Si bien es cierto que la tradicion juridi-
ca cubana siguid el sistema presidencialista a la manera de los Estados
Unidos de Norteamérica y eso mismo sucedid en los paises de América
Latina (salvo en Chile y Brasil en breves periodos de su historia constitu-
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cional), también lo es que a partir de la promulgacion de la Constitucion
comunista de 1976, el hecho de que Cuba rompiese con dicha tradicion
para entrar en la familia de los derechos del “socialismo real”, abre la
puerta para hacer cambios y nuevos sefialamientos en la materia. Hay
que tener a la vista que en los paises poscomunistas de la Europa del
este, herederos también del constitucionalismo soviético, se ha seguido el
régimen parlamentario en la conformacion de sus nuevos Estados demo-
craticos.

En cuanto a la clausula de reforma, comparto con Gémez Manzano la
preocupacion por establecer candados que impidan que futuros dirigen-
tes, a la manera de Hugo Chavez, Evo Morales o Rafael Correa en Amé-
rica Latina, confeccionen una nueva carta magna “a la orden” para per-
petuarse en el poder. Para lograrlo debera determinarse con anterioridad
que las decisiones que adopte la Convencion Constituyente tengan efecto
unicamente para el futuro, asi como insertar en la clausula de reforma
que una modificacion integral de la Constitucién no podra interferir, en
ningln caso, con la actividad de los poderes ya constituidos.

No me queda més que senalar que los ensayos de René Gémez Man-
zano, contenidos en la obra que hoy resefio, muy bien redactados, estruc-
turados y documentados, a pesar de las dificultades que hay hoy en dia
en Cuba para la obtencion de una bibliografia moderna y actualizada, asi
como para el acceso a Internet, reflejan el excelente criterio juridico, do-
minio de la materia y gran sentido critico del autor, por lo cual la reco-
miendo plenamente a todos los interesados en los temas constitucionales
cubanos. Ademas, auguro que seran de gran utilidad a los miembros de
la asamblea constituyente que redactara la carta magna de la Cuba, libre
y democratica, que esperamos en el futuro.

Beatriz BERNAL*

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.





