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THE REALITY OF LOCAL MEXICAN CONSTITUTIONAL
JUSTICE IN XXI CENTURY
(THROUGH ITS DEFINITIVE RESOLUTIONS)

RESUMEN: El presente articulo, de cardcter
empirico, analiza la llamada “justicia cons-
titucional local”, es decir, la actividad juris-
diccional que realizan los 6rganos constitu-
cionales locales para resolver conflictos de
indole constitucional. Su propdsito es res-
ponder a preguntas como: jcual es el “gra-
do de eficiencia” y “eficacia” que se obser-
va en la labor jurisdiccional que realizan los
jueces constitucionales locales en cuanto a
las resoluciones definitivas que emiten?,
(son aquéllas razonables?, y si no lo son,
(resulta conveniente introducir cambios, y
cuales serian éstos? Por otro lado, ;qué nos
dicen estos datos sobre el futuro de la justi-
cia constitucional local? y, consecuente-
mente, ;hasta qué punto esta “competencia”
es complementaria de la justicia constitu-
cional federal?
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ABSTRACT: This paper, as a result of an em-
pirical research, analyzes “the local consti-
tutional justice”, that is to say, the
Jurisdictional activity that local constitu-
tional courts carry out to adjudicate constitu-
tional disputes. Its purpose is to respond the
following questions: ;jwhat “level of effi-
ciency” and “efficacy” is observed on local
constitutional courts’ activity through final
judgments?, ;are these levels reasonable?,
if not so Jis necessary to make some changes
about it, and what kind of changes would be
those? On the other hand, ;what do these
data tell us about the future of local consti-
tutional justice? and, therefore, /is there
any “competition”’ between the local consti-
tution justice and the federal constitution
Justice or, simply, the local justice comple-
ments the federal justice?
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constitutional control and final judgments.


www.juridicas.unam.mx

30 JULIO BUSTILLOS

1. INTRODUCCION

El problema de investigacion esta centrado en la llamada “justicia consti-
tucional local”,' denominacién que ha sido derivada de la acepcion conocida
como justicia constitucional, la cual se refiere al andlisis de la actividad ju-
risdiccional constitucional de los tribunales para resolver controversias
de indole propiamente constitucional,? a través de diversos mecanismos
procesales establecidos en la carta fundamental, con la finalidad de resta-
blecer el orden constitucional cuando éste ha sido violentado por un or-
gano de autoridad politica.?

A partir de 2000,* la justicia constitucional local se ha visto restableci-
da’ mediante las diversas reformas que han realizado a sus Constitucio-

LA la justicia constitucional local o, mejor dicho, al “derecho procesal constitucio-
nal local” —disciplina de donde proviene y se analiza aquella figura— se le ha denomi-
nado asi en virtud de la instrumentalizacion de diversos medios jurisdiccionales de tutela,
preservacion, interpretacion y aplicacion directa de la norma constitucional de las entida-
des federativas. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Ensayos sobre derecho procesal constitu-
cional, México, Porria, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2004, p. 204.

2 Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamien-
to mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 68,
y sobre el tema de la justicia constitucional local, abordada desde la disciplina que la es-
tudia, véase del mismo autor “El derecho procesal constitucional de las entidades federa-
tivas en el ordenamiento mexicano. Reflexiones comparativas”, Anuario Iberoamericano
de Justicia Constitucional, Madrid, nim. 10, 2006, pp. 131-193.

3 La denominacién “justicia constitucional” frecuentemente ha sido ubicada dentro
del concepto de “garantias constitucionales”, por lo que la segunda parte de la definicion
de justicia constitucional que hemos expuesto supra se refiere precisamente a la de ga-
rantias constitucionales. Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, “Garantias constituciona-
les”, Diccionario Juridico Mexicano, 10a. ed., México, Porraia-UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 1997, t. D-H, pp. 1512 y 1513.

4 En afos previos a 2000, algunos estados ya habian establecido en su normatividad
varios instrumentos de control constitucional; sin embargo, la practica de éstos fue casi
nula. No es sino a partir de la vispera del siglo XXI cuando se comienza a observar, de ma-
nera mas frecuente e importante, la aplicacion de dichos instrumentos. Es en ese sentido
por lo que se sefiala que en dicho afio, a través de la reforma a la Constitucion de Veracruz,
se restablece la justicia constitucional local. Al respecto véase Ferrer Mac-Gregor, Eduar-
do, “La nueva sala constitucional en el estado de Veracruz”, Revista Peruana de Derecho,
Lima, afo 4, num. 6, enero-junio de 2003; Astudillo Reyes, César Ivan, Ensayos de justicia
constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chia-
pas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, pp. 59-118.

5 Se habla de un restablecimiento, porque en siglos pasados ya habian existido enti-
dades federativas que contemplaban en sus Constituciones diversos medios de control
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nes, 20 de las 32 entidades federativas mexicanas® (Campeche, Chiapas,’
Chihuahua,® Coahuila,” Colima, Durango, Estado de México,'® Guana-

constitucional. Por ejemplo, Veracruz (en la de 3 de junio de 1825), Yucatan (en la de 31
de marzo de 1840), Tabasco (en la de 15 de septiembre de 1857), Chihuahua (en la de
31 de mayo de 1858) y Morelos (en la de 15 de diciembre de 1878). Cfi. Gonzalez Oro-
peza, Manuel, “El control constitucional en las entidades federativas”, en Gonzalez
Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coords.), La justicia constitucional en
las entidades federativas, México, Porrua, 2006, pp. 398-403.

Sobre la perspectiva de las entidades federativas en las que sus tribunales locales
alin no cuentan con instrumentos de control constitucional (12 en total: Aguascalientes,
Baja California Norte, Baja California Sur, Distrito Federal, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan), véanse las reflexiones del ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Juan Luis Gonzélez
Alcantara: “Perspectivas de las entidades federativas sin control constitucional”, en Oro-
peza, Manuel y Ferrer Mc-Gregor, Eduardo (coords.), cit., supra, pp. 887-904.

6 Las reformas constitucionales que en cada estado establecieron (o complementa-
ron, donde ya existian) los diversos mecanismos de control constitucional local, fueron
publicadas en sus respectivos periddicos oficiales de las fechas siguientes: Campeche (2
de febrero de 2001), Chiapas (5 de noviembre de 2004), Chihuahua (lo. de octubre de
1994), Coahuila (21 de junio de 2005), Colima (30 de septiembre de 2000), Durango (26
de noviembre de 2000), Estado de México (12 de julio de 2004), Guanajuato (20 de mar-
zo de 2001), Guerrero (27 de julio de 2004), Hidalgo (26 de febrero de 2001), Morelos
(16 de noviembre de 1930), Nuevo Ledn (9 de junio de 2004), Oaxaca (8 de diciembre de
2000), Querétaro (15 de septiembre de 2000), Quintana Roo (24 de octubre de 2003), Si-
naloa (27 de enero de 1984), Tabasco (25 de julio de 2001), Tlaxcala (3 de febrero de
2000) y Zacatecas (lo. de agosto de 2001).

7 Al respecto, véase Sierra Sanchez, Luis Alfredo, “La justicia constitucional en el
estado de Chiapas (descripcion de los medios de control constitucional adoptados en
2002)”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 5,
pp. 1043-1051.

8 Sobre el recurso de queja (instrumento para acceder a la proteccion que ofrece un
“amparo local” y a la resolucion de una “controversia constitucional”), véase Aguilar Lu-
jan, Jorge Alberto, “Pasado, presente y futuro del recurso de queja en Chihuahua, (anali-
sis y practica del articulo 200 de la Constitucién de Chihuahua)”, ibidem, pp. 751-756.

9 Tocante al tema, véase Rios Vega, Efrén, “La justicia constitucional local en
Coahuila”, Lex. Difusion y Andlisis, Torreon, 3a. época, afio VI, nim. 78, diciembre de
2001, pp. 46-58.

10 Al respecto, véase Benitez Treviflo, V. Humberto, La sala constitucional del esta-
do de México como expresion del federalismo del siglo XXI, 2a. ed., México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.
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juato, Guerrero,'! Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon,!? Oaxaca, Querétaro, '3
Quintana Roo,'# Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,'> Veracruz!¢ y Zacatecas).
En ellas se han implementado variados medios de control judicial de la
constitucionalidad local, entre los que destacan el juicio de proteccion de
derechos fundamentales!’ (llamado frecuentemente “amparo local”), la

11 Respecto al tema, véase Hernandez Martinez, Julio César, “La reforma del Poder
Judicial del Estado de Guerrero”, Estudios sobre la administracion de justicia en Guerre-
ro, Chilpancingo, El Colegio de Guerrero, A. C., 2001, pp. 59-74; Pano Arciniega, Rigo-
berto, “Modernizacion del Poder Judicial del Estado de Guerrero”, ibidem, pp. 149-158;
Cienfuegos Salgado, David, “La justicia constitucional en Guerrero”, Lex. Difusion y
Analisis, Torredn, 3a. época, afio IX, num. 119, mayo, 2005, pp. 10-32.

12 Al respecto, véase Arenas Batiz, Carlos Emilio, “Control de la constitucionalidad
local en el estado de Nuevo Ledn (las razones de un modelo prudente)”, en Gonzéalez
Oropeza Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 5, pp. 757-779.

13 En lo relativo al tema, véase Vado Grajales, Luis Octavio, “Las atribuciones cons-
titucionales del pleno del Tribunal Superior de Justicia de Querétaro”, Lex. Difusion y
Analisis, Torredn, 3a. época, afio VI, nim. 79, enero, 2002, pp. 39-45, y Le6n Hernan-
dez, Marco Antonio, “Reforma integral al Poder Judicial del Estado de Querétaro”, Ivris-
dictio, Querétaro, 4a. épocg, aflo IX, mayo de 2005.

14 Al respecto, véase Avila Fernandez, José Manuel, “La justicia constitucional en
Quintana Roo”, ibidem, pp. 781-787.

15 Sobre el tema, véase Camarillo Lopez, Veronica Alma Yolanda, “El control cons-
titucional en una entidad federativa con gobierno dividido. (Diagnéstico de la reforma in-
tegral de Tlaxcala sobre la justicia constitucional)”, ibidem, pp. 797-823.

16 Al respecto, véase Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 4; Morales Carras-
co, Ricardo, “Medios de control constitucional en Veracruz”, en Gonzalez Oropeza, Ma-
nuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 5, pp. 921-1025; ibidem., “Las faculta-
des constitucionales de la sala constitucional del estado de Veracruz”, ibidem, pp.
959-1026.

17 Para efectos de este estudio, al llamado amparo local 1o hemos denominado de
manera genérica “juicio de proteccion de derechos fundamentales”, ya que el nombre va-
ria de acuerdo a la normatividad de cada estado, por ejemplo, en las disposiciones consti-
tucionales y legales de Tlaxcala se le denomina “juicio de proteccion constitucional”, y
en las respectivas al estado de Veracruz, se le identifica como “juicio de proteccion de
los derechos humanos”. En cuanto al amparo local establecido en esta ultima entidad fe-
derativa, véase Gonzalez Rebolledo, Haydée, “Los juicios de proteccion de derechos hu-
manos en Veracruz. Analisis de los problemas en la resolucion de casos presentados en el
2003”7, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 5, pp.
905-910.
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controversia constitucional,!$ la accion de inconstitucionalidad,!® la cues-
tion de inconstitucionalidad?® y la accion por omision legislativa,?! los
cuales seran definidos brevemente en los apartados siguientes.

Ahora bien, el aparente fortalecimiento al federalismo que se ha efec-
tuado paulatinamente a través del establecimiento de sistemas judiciales
de control constitucional local mediante sus respectivos instrumentos
procesales, ha traido aparejado una serie de cuestiones de diversa indole.
Por ejemplo, se ha manifestado que no existe la adecuada coordinacion
entre los mecanismos de control de constitucionalidad local y los de in-
dole federal;?? que las resoluciones constitucionales locales carecen de
definitividad?? real debido a la procedencia, en casos excepcionales, del
amparo directo federal;2* que son cuestionables la aptitud y preparacion
de los jueces del fuero comun sobre el conocimiento y resolucion de
asuntos de naturaleza constitucional.

18 En Guanajuato se le denomina “controversia legal”. Para abundar sobre el tema
de las controversias constitucionales en general, véase Gudino Pelayo, José de Jests,
Controversia sobre controversia. Discusion en torno al alcance de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en controversias constitucionales, México, Po-
rraa, 2000; La improcedencia y el sobreseimiento en la controversia constitucional, Mé-
xico, Fundacion Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, S. C., 2002.

19 Sobre este tema en general, véase Brage Camazano, Joaquin, La accion de in-
constitucionalidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000.

20 Sobre este tema en general, aunque con un enfoque principal en el ordenamiento
espaiol, véase Corzo Sosa, Edgar, La cuestion de inconstitucionalidad, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998.

21 Sobre este tema en general, véase entre otras obras las de Baez Silva, Carlos, “La
omision legislativa y su inconstitucionalidad en México”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, nueva serie, aio XXXV, num. 105, septiembre-diciembre de 2002;
Carbonell, Miguel (coord.), En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la inconsti-
tucionalidad por omision, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.

22 Sobre el tema véase Hernandez Chong Cuy, Maria Amparo, “Entre el control
constitucional federal y el estatal”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor,
op. cit., nota 5, pp. 463-477.

23 Sobre el tema véase Coello Cetina, Rafael, “La definitividad de las resoluciones
de los medios de control de la constitucionalidad competencia de los tribunales locales”,
ibidem, pp. 265-347; Cardenas Ramirez, Francisco Javier, “Definitividad de las resolu-
ciones sobre los medios de control interno de los estados”, ibidem, pp. 73-87.

24 Sobre la relacion entre el amparo directo federal y los medios de control constitu-
cional locales, véase el capitulo cuarto, apartado V, de nuestro libro £/ amparo directo en
Meéxico. Evolucion y realidad actual, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2008.
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Por lo que respecta a esta investigacion, abordaremos, de alguna ma-
nera, parte?> de la Gltima de estas tres cuestiones con el fin de conocer, a
través del andlisis de las resoluciones constitucionales definitivas dic-
tadas, y en la medida de lo posible, si con dichas resoluciones efectiva-
mente se contribuye a preservar el orden constitucional? en las respecti-
vas entidades federativas. Lo cual permitira, por tanto, responder a las in-
terrogantes e hipotesis que se formulan adelante.

En cuanto a las otras dos problematicas planteadas arriba —que no
abordamos en esta ocasion—, creemos que para su tratamiento se requie-
re de un estudio sobre la articulacion entre ambas esferas jurisdiccionales
(local-federal), pues involucra directamente el tema de la intervencion de
la jurisdiccion federal,?’ lo cual rebasa el objeto de andlisis y finalidades
de este trabajo; ademas de que esos temas ya han sido considerablemente

25 La parte que trataremos en esta oportunidad se separa de los cuestionamientos que
se han vertido sobre la capacidad y preparacion técnica y tedrica que poseen los jueces
locales en materia de jurisdiccion constitucional, ya que esos aspectos para ser analizados
conllevan otros elementos de los cuales carecemos en estos momentos. No obstante, para
un analisis general sobre dichas variables de capacidad y preparacion —sin referirse a la
materia constitucional— de los jueces locales, véase el trabajo empirico de Concha Can-
tu, Hugo Alejandro y Caballero Juarez, Jos¢ Antonio, Diagndstico sobre la administra-
cion de justicia en las entidades federativas. Un estudio institucional sobre la justicia lo-
cal en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 246-252
y 276-277.

26 Consideramos esta hipdtesis porque, segliin se advierte de las diversas normativi-
dades que fundamentan los variados medios de control constitucional local, entre los dis-
tintos objetivos que se persiguen con la aplicacion de estos medios, figura como maximo
precisamente el del mantenimiento de la supremacia constitucional estatal.

27 Sin embargo, es bien sabido que la justicia federal puede intervenir, en pro de ha-
cer guardar el orden constitucional general, cuando en las resoluciones locales se aduz-
can las posibles “violaciones directas o indirectas” a la Constitucion federal. Sobre dicho
tema se puede consultar, entre otros, a Gudifio Pelayo, José¢ de Jesus, “Tratamiento de las
violaciones directas e indirectas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos por la jurisprudencia federal”, ibidem, pp. 443-456. Completando las razones anterio-
res, podemos advertir que resulta complicado probar empiricamente la intervencion de la
jurisdiccion constitucional federal en las decisiones de la jurisdiccion constitucional local
cuando existan las probables “violaciones directas o indirectas” a la Carta magna, pues
esto implica el rastreo, dentro de la considerable esfera federal, de los correspondientes
asuntos posiblemente impugnados a la justicia local, ya sea a través de juicios de amparo
(indirectos y directos), de controversias constitucionales o de acciones de inconstitucio-
nalidad, medios de control federales que pudieran proceder, seglin lo ha sefialado un sec-
tor de la doctrina (véase la nota 30).
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tratados por la doctrina,?® por lo que le limitaria a esta investigacion (em-
pirica) la posibilidad de aportar nuevas ideas al estudio de la justicia
constitucional local.

Sobre este planteamiento, cabria formular las siguientes interrogantes:
(Cual es la eficiencia? y eficacia’® que se observa en la labor jurisdiccio-
nal que realizan los jueces constitucionales locales en cuanto a las resolu-
ciones definitivas constitucionales que emiten?, ;son aquéllas razona-
bles?, y si no lo son, jresulta conveniente introducir cambios, y cudles
serian éstos? Por otro lado, ;qué nos dicen los datos expuestos en este
trabajo sobre el futuro de la justicia constitucional local? y, consecuente-
mente, ;hasta qué punto ésta compite o es complementaria de la justicia
constitucional federal?

Creemos que solo contestando estas preguntas, con fundamento empi-
rico, podremos contribuir en lo posible a aminorar las especulaciones so-
bre algunas preocupaciones y desafios actuales en torno a la justicia

28 Basta sefialar, s6lo para el caso de México, todos los trabajos documentales que se
han citado a lo largo de esta investigacion, o seiialados al final de la misma en la biblio-
grafia. En cuanto al tema de la justicia constitucional local en otros paises, existen tam-
bién abundantes obras, las cuales seria inatil mencionar aqui por superar los objetivos de
este acotado texto.

29 Segun Héctor Fix-Fierro, el término “eficiencia” alude de manera muy general al
“mejor uso de los recursos”. Dicha definicion, ubicada en el plano judicial, configura lo
que algunos llaman “eficiencia judicial”, la cual en palabras de Edgardo Buscaglia y Ma-
ria Dakolias se define en términos de “qué tan bien se utilizan los recursos en la genera-
cion de los productos judiciales”. El “producto judicial”, a su vez, puede medirse en “tér-
minos de la elasticidad en la oferta de servicios de los tribunales, tiempos procesales y
tasas de resolucion”. Buscaglia, Edgardo y Dakolias, Maria, Comparative International
Study of Court Performance Indicators. A Descriptive and Analytical Account, Washing-
ton, D. C., The World Bank, 1999, pp. 1 y ss. (cursivas nuestras). Nota y fuente ciz. en
Fix-Fierro, Héctor, Tribunales, justicia y eficiencia. Estudio sociojuridico sobre la racio-
nalidad economica en la funcion judicial, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2006, p. 12. Por tanto, para efecto del presente estudio, la eficiencia sera referi-
da unicamente en cuanto a los tiempos procesales (demora para elaborar el proyecto de
resolucion y duracion de la totalidad del juicio).

30 A decir también de Fix-Fierro, el término “eficacia” se refiere, de manera muy ge-
neral, al “logro de metas”. Op. cit., nota 29. Si introducimos dicha definicion al terreno
judicial que nos ocupa, formariamos el término “eficacia judicial”, el cual, para los fines
exclusivos de esta investigacion, implica la cualidad que los jueces constitucionales loca-
les pueden tener cuando logran los fines generales que conlleva la emision de las respec-
tivas resoluciones constitucionales definitivas, los cuales refieren fundamentalmente a la
preservacion del orden constitucional en las correspondientes entidades federativas.
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constitucional local, principalmente sobre si en realidad las resolucio-
nes constitucionales locales definitivas que se emiten, y en el menor
tiempo posible (eficiencia), pueden hacer cumplir y mantener el orden
constitucional local (eficacia).

La hipétesis principal en que se sustenta el presente estudio es que, en
general, las resoluciones constitucionales definitivas locales contribuyen,
en alguna medida, a restablecer el orden constitucional local violado (lo
cual refleja un paulatino fortalecimiento de la autonomia judicial local y,
por ende, una relativa “independencia’! frente a la jurisdiccion constitu-
cional federal en cuanto al control de constitucionalidad se refiere).

31 Por “independencia”, para efectos de este estudio, nos referimos a la adecuada ar-

ticulacion (o mejor dicho separacion técnica) entre los medios de control constitucional
federales y los de naturaleza local, ya que existe evidencia, sobre todo de indole jurispru-
dencial, de que hacen inviable la eficacia —o por lo menos propician la indefinitividad—
de las resoluciones dictadas en dichos medios locales. Al respecto, un sector de la doctri-
na ha realizado un analisis sobre los posibles obstaculos que pueden tener los medios de
control de la constitucionalidad estatal con respecto de los de caracter federal, por lo me-
nos en lo que respecta a la “definitividad” de las resoluciones en aquéllos frente al ambi-
to de procedencia de los medios de control federales.

En cuanto a la procedencia del amparo federal (AF) contra los actos emitidos en
un juicio de controversia constitucional local (CCL), se ha sefialado que si procede aquél
en su via indirecta cuando, en algunos casos, se impugnen los actos que, emitidos a tra-
vés de una resolucidn interlocutoria, suspendan los efectos de un acto de aplicacion de
una ley impugnada, siempre y cuando éstos conculquen la esfera de los gobernados. Por
otro lado, en algunos supuestos puede proceder el amparo directo contra la sentencia dic-
tada en una CCL que declara la invalidez de una norma general.

Sobre la procedencia del AF contra las resoluciones dictadas en procedimentos de

acciones de inconstitucionalidad local (AIL), se ha sostenido que, bajo algunas hipdtesis,
procede el amparo contra leyes ante el juez de distrito.
Por lo que corresponde a la procedencia del AF contra las resoluciones vertidas en juicios
de acciones por omision legislativa locales (AOLL), se ha aducido afirmativamente dicha
posibilidad en los casos en que se combatan actos dentro del juicio. Ademas de esta hipo-
tesis, deben darse los siguientes supuestos: que este juicio lo haya promovido un particu-
lar al que se haya legitimado para dicha accién, y que la demanda se le deseche, supuesto
por el cual la determinacion judicial trasciende a la esfera juridica de un gobernado vy,
también, porque al tratarse de un acto concreto si es factible que se concreten los efectos
del fallo protector del AF.

En lo relativo a la procedencia del AF contra actos emitidos en un procedimiento
de cuestion de inconstitucionalidad local (CIL), se ha sefialado que si procede el amparo
indirecto en los casos en que en las resoluciones de CIL se declare la validez o invalidez
de una norma general y en virtud de las mismas se afecte al gobernado; ya que en lo ge-
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El propodsito de esta investigacion radica en ofrecer, por primera vez,
una descripcion y un analisis generales del funcionamiento de la justicia
constitucional local. En consecuencia, el andlisis propuesto permitira
emitir algunas sugerencias que permitan mejorar la actuacion de las auto-
ridades jurisdiccionales constitucionales locales principalmente en cuan-
to a la posibilidad de reducir el tiempo que éstos demoran para emitir las
resoluciones respectivas, con el fin de aminorar los costos politicos y so-
ciales que las mismas generen.

neral estas resoluciones se consideran actos dentro del juicio que tienen una ejecucion de
imposible reparacion. En cambio, el amparo directo puede proceder si la parte afectada
por la sentencia constitucional local (con efectos generales), al promover dicho amparo
aduce como conceptos de violacion la existencia de vicios en dicha sentencia (s6lo para
que se analice en amparo la constitucionalidad de lo resuelto).

Sobre la procedencia al AF contra lo resuelto en un juicio de proteccion constitu-
cional local (amparo local: AL), se ha afirmado que si es procedente tanto para el que im-
pugno un acto de autoridad ante el tribunal constitucional local como para el que recibid
algtin beneficio juridico con motivo de la emisién de dicho acto de resolucion.

Por otra parte, en referencia a la procedencia de las controversias constitucionales
federales (CCF) contra los actos emitidos en un juicio de CCL, se ha sostenido que en lo
general si es viable en el sentido de que en ésta se ha resuelto una contienda entre pode-
res y organos de la naturaleza prevista en fraccion I del articulo 105 de la Constitucion
federal; ademas, existe la posibilidad de impugnar actos intraprocesales que se dictan en
el curso de esos juicios locales, asi como la posibilidad de que los organismos constitu-
cionales autonomos locales combatan las sentencias vertidas en las propias CCL.

En relacion a la procedencia de las CCF contra los actos vertidos en un procedimiento de
AIL, se ha externado que si proceden en el caso en que la resolucion respectiva declare la
invalidez de una ley o reglamento. En este supuesto la legislatura local o el ayuntamiento
correspondiente estan legitimados para promover la CCF, ya que en dicha AIL so6lo se
ventilaron intereses de los 6rganos del estado (y no de particulares). También proceden la
CCF si la promueven los organismos constitucionales auténomos locales.

Respecto a la procedencia de las CCF para impugnar actos dictados en un procedimiento
de cuestion de inconstitucionalidad local (CIL), se ha afirmado su viabilidad siempre y
cuando aquélla la promueva la autoridad (responsable) que emitié la disposicion general
que fue declarada invalida por la resolucion en CIL. La razén es que dicha resolucion lo-
cal fue vertida en un procedimiento de un medio de control abstracto en el que propia-
mente no son parte los gobernados.

Sobre la procedencia de las CCF para combatir actos derivados en un juicio de
AL, se ha sefialado la no viabilidad de aquélla en razén de que regularmente una de las
partes que acuden al AL es un gobernado o un érgano del estado desprovisto de imperio.
Finalmente, en cuanto a la procedencia de las acciones de inconstitucionalidad federales
(AIF) para combatir actos emitidos en resoluciones derivadas de juicios de CCL, AIL y
CIL, se ha manifestado la posibilidad de su viabilidad en los casos en que en dichas reso-
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Para lo anterior, esta investigacion se estructura fundamentalmente,
ademas de la introduccidn, en cinco apartados de analisis y uno de con-
clusiones. En cada uno de estos cinco apartados se expone un breve pa-
norama sobre los medios judiciales de control constitucional en sus res-
pectivos ambitos locales, donde existe evidencia de su aplicacion
practica.

Dentro de estos cinco apartados sustanciales se ofrece, pues, un panora-
ma de corte explicativo en el que se analizaran principalmente las siguien-
tes variables: entidad federativa objeto del conflicto constitucional, las ca-
racteristicas de las partes en el proceso (incluyendo 6rganos y autoridades
responsables, cuando existan), el tipo de asunto, asi como la duracion tan-
to de la totalidad de los juicios o procedimientos como de etapas procesa-
les que los conforman, ademas de la normatividad y actos impugnados vy,
finalmente, el sentido y contenido de las resoluciones definitivas de los
mismos.

Lo anterior con el fin de determinar, entre otras cosas, y de modo general,
las entidades federativas con mayor tasa de generacion y resolucion de con-
flictos de caracter constitucional, los medios judiciales de control de la cons-
titucionalidad local mas utilizados en la practica, asi como la eficiencia® y

luciones se invalide uno o mas preceptos de una ley en materia electoral (con efectos de-
rogatorios), siempre y cuando se determine si los mismos se pueden analogar a un acto
formal y materialmente legislativo.

Sobre los detalles de estos ejemplos, véase Coello Cetina, Rafael, “La definitivi-
dad de las resoluciones de los medios de control de la constitucionalidad competencia de
los tribunales locales” en Gonzélez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, op. cit., nota
5, pp. 320-338.

32 Un mecanismo de referencia a la eficiencia en torno a las resoluciones constitu-
cionales definitivas, con base en el tiempo en que se emiten, segiin lo seflalamos arriba,
resulta un tanto subjetivo en el sentido de que no se conoce como sustento de éste un
“modelo de medicién” convencional o, al menos, criterios internos en los diversos tribu-
nales locales que sefialen cuando un asunto se considera “rezagado” o falto de resolucion
por haber transcurrido un determinado tiempo sin haberse emitido ésta. No obstante, y
para los fines exclusivamente de esta investigacion, nos permitiremos referirnos a la efi-
ciencia de los medios de control de constitucionalidad local con calificativos muy gene-
rales, ya que para calificar la eficiencia respectiva de una manera mas objetiva se requie-
re de diversos factores determinantes, por ejemplo el tipo de asunto (grado de conflicto,
importancia, trascendencia, alcances, etcétera), carga de trabajo del tribunal, capacidad
de procesamiento de los mismos, conocimiento de la materia (en este caso de indole
constitucional) del asunto por parte los juzgadores y de su personal de apoyo, etcétera.
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eficacia® que se observa en torno a las resoluciones constitucionales de-
finitivas que se emiten. Para el logro de estos objetivos propuestos, nos
hemos dado a la tarea de estudiar unicamente los expedientes de las sen-
tencias constitucionales locales definitivas, con el fin de analizar detalla-
damente todos los asuntos que llegaron, pues, a la resolucion del fondo
de la litis.** Sin embargo, sélo para fines informativos, abajo se hara
mencion de los asuntos desechados o sobreseidos.

Por tultimo, formularemos una serie de conclusiones en las que, con
base en la evidencia empirica mostrada en este trabajo, intentaremos de-
terminar, de manera muy general, la eficiencia y eficacia reales de la ac-
tual justicia constitucional local en México.

33 Otra posible manera de observar la eficacia de las resoluciones constitucionales
locales definitivas (entendida aquélla en el sentido de preservar mediante éstas el orden
constitucional), es a través de la impugnabilidad de las mismas, es decir, que dichas reso-
luciones no sean suficientes para preservar el orden constitucional local y, consecuente-
mente, se tenga que acudir a la justicia federal para lograr dicho proposito. Dicho supues-
to volveria evidentemente ineficaz la respectiva resolucion local. Sin embargo, si esta
manera de observar dicha eficacia fuera acertada, dificilmente pudiéramos conocerlo
pues, como ya lo anotamos arriba, se tendria que rastrear la resolucién impugnada res-
pectiva dentro de la jurisdiccion federal, lo cual rebasa el objetivo y los alcances de este
trabajo. Finalmente, los criterios que utilizaremos para referirnos a la eficacia que mues-
tran las resoluciones constitucionales locales definitivas seran simplemente los de efica-
cia aceptable y eficacia relativa. El primero para aludir cuando la resoluciones respecti-
vas fueron “concedidas” a favor de las partes promoventes, esto interpretado como una
seflal de contribucion a la preservacion del orden constitucional local, en el sentido de
que los jueces constitucionales locales consideraron que la litis planteada era verdadera-
mente contraria a los preceptos constitucionales correspondientes; por tanto, al conceder
la razon a la parte actora aquellos juzgadores restablecen lo inconstitucional a sus cauces
constitucionales. No ocurre 1o mismo con las resoluciones definitivas “negadas”, pues en
éstas no existe un restablecimiento del orden constitucional, ya que, segun el razona-
miento de los jueces constitucionales, la /itis planteada ya estaba dentro de los cauces
constitucionales; consecuentemente, estas tltimas fueron resoluciones poco eficaces o re-
lativamente aceptables.

34 Por tanto, hemos eliminado de nuestro analisis los expedientes de asuntos en los
que no se llegod al estudio y resolucion del fondo, tales como los asuntos desechados, so-
breseidos, etcétera; en razon de que éstos hubieran obstaculizado un analisis mas comple-
to y uniforme de los medios judiciales de control de la constitucionalidad local hasta su
etapa final natural que es la sentencia definitiva, ademas de que dificilmente se pudiera
“evaluar” de modo general la justicia constitucional local a través de resoluciones proce-
salmente “incompletas”.
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El estudio tiene como fuente de informacion®® fundamental la totalidad
de los ya mencionados expedientes de las resoluciones constitucionales lo-
cales definitivas dictadas por los tribunales estatales durante el siglo XXI.
El analisis de estos expedientes aporta datos de gran importancia sobre
aspectos a los que no existe otra manera de aproximarse, como por ejem-
plo las caracteristicas de las partes y la duracion de las distintas etapas
procesales. Asimismo, la informacidn recabada de este analisis contribui-
ra seguramente a la creacion de estadisticas judiciales en la materia, ine-
xistentes hasta el momento.

A continuacioén se expone una tabla con la informacion de los asuntos
constitucionales locales desechados o sobreseidos, sin que ello implique
que abajo se tenga que analizar el texto de los expedientes de estos asun-
tos, pues, como ya se advirtio arriba, dichos asuntos no constituyen el
objeto central de estudio del presente trabajo.

La tabla 1 muestra que durante el siglo XXI los d6rganos judiciales
constitucionales locales han conocido y decidido desechar o sobreseer 19
asuntos en materia constitucional, tales como amparos locales, contro-
versias constitucionales locales, acciones de inconstitucionalidad locales,
cuestiones de inconstitucionalidad locales y acciones por omision legis-
lativa locales. No abundaremos sobre dichos asuntos desechados o sobre-
seidos pues, como ya se sefial6 arriba, éstos no forman parte del enfoque
central de analisis de esta investigacion, por lo que, ademas de lo expues-
to en esta tabla, mediante el siguiente grafico 4 nos limitaremos Unica-
mente a comparar cuantitativamente estos asuntos con los que ciertamen-
te llegaron al estudio y resolucion de fondo, lo cual se hara s6lo con fines
informativos.

35 Frecuentemente en las investigaciones de caracter empirico se utilizan como fuen-
tes de informacion, entre otras, estadisticas los datos obtenidos a través de entrevistas a
profundidad. En nuestro caso nos basaremos solamente en el analisis detallado de expe-
dientes, debido a que no conocemos de la existencia de estadisticas en la materia que nos
ocupa, ni se realizaran en esta oportunidad entrevistas a las autoridades que han conocido
y resuelto estos asuntos, en razon a que los puntos esenciales que se pretenden dilucidar
en esta investigacion se observan claramente en el contenido de dichos expedientes de re-
soluciones.
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Tabla 1. Practica jurisdiccional de los tribunales locales sobre los medios
de control constitucional establecidos en sus entidades federativas
durante el siglo XXI (asuntos desechados y sobreseidos)

Numero de en-|  Entidad Numero de Numero Tipo Ao
tidades federa-| federativa |asuntos cons-| de expediente | de asuntos | de la decision
tivas con me- titucionales
dios de control interpuestos
constitucional ante el orga-
no jurisdic-
cional
1 Campeche — —
2 Chiapas CC-01/2003 Controver- 2003
CC-02/2003 sias consti-
CC-03/2003 tucionales
locales
Chihuahua _ _
Coahuila AIL-002/2006 |Acciones de (3) 2006
AIL-003/2006 inconstitu- (2) 2007
AIL-004/2006 florl‘a“dad
AIL-002/2007 | 0%
AIL-004/2007
5 Colima — —
6 Durango — —
Guanajuato CL-1/2005 Controver- 2005
CL-2/2005 sias consti-
tucionales
locales
Guerrero — _
Hidalgo — —
10 México CC-01/2005 Controver- 2005
sia constitu-
cional local
11 Morelos 0 — —
12 Nuevo Leoén 0 — —
13 Oaxaca 0 — —
14 Querétaro 0 — —
15 Quintana Roo 0 — —
16 Sinaloa 0 — —
17 Tabasco 0 — —
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de protec-
cion consti-
tucional, seis
controver-
sias constitu-
cionales,
cinco accio-
nes de in-
constitucio-
nalidad; una
cuestion de
inconstitu-
cionalidad y
cuatro ac-
ciones por
omision le-
gislativa

18 Tlaxcala 4 AOL-01/2004 | Acciones por (3) 2004
AOL-02/2004 omision le- (1) 2005
AOL-03/2004 | &idtativa
AQOL-04/2005
19 Veracruz 4 2JP/2005 Juicios de (1) 2005
2JP/2007 proteccién (3) 2007
3JP/2007 de los dere-
2DL/2007 chos huma-
nos y cuestion
de inconstitu-
cionalidad lo-
cal
20 Zacatecas 0 — —
Total 19 Tres juicios

FUENTE: elaboracion propia con datos proporcionados por las secretarias genera-
les de acuerdos de cada uno de los tribunales superiores de justicia de los estados

anotados en esta tabla.

A continuacion, ahora si para entrar en materia, se expone una tabla
también general como la anterior, pero sobre las entidades federativas
que ademas de establecer en sus legislaciones medios judiciales de con-
trol de la constitucionalidad local, han experimentado una eficacia real o
practica efectiva sobre dichos medios, refiriéndonos con esto exclusiva-

mente a la emision de las correspondientes resoluciones de fondo.
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Tabla 2. Practica jurisdiccional de los tribunales locales sobre los
medios de control constitucional establecidos en sus entidades
federativas durante el siglo XXI (resoluciones de fondo)

Numero de en-| Entidad Numero de Tipo de Aiio de la Sentido
tidades federa- | federativa asuntos cons- asuntos resolucion |de la resolucion
tivas con me- titucionales definitiva
dios de control admitidos y
constitucional resueltos en

cuanto al fon-

do por su or-

gano jurisdic-

cional

1 Campeche 0 — — —

2 Chiapas Controversia 2006 Concedida
constitucional

3 Chihuahua — — —

4 Coahuila Tres controversias|  (5) 2006 | Cinco concedi-
constitucionales,| (3) 2007 das y tres ne-
tres acciones de gadas
inconstitucionali-
dad y una accion
por omision legis-
lativa

Colima — — —

Durango — — —

Guanajuato Controversia 2006 Negada
constitucional

8 Guerrero 0 — — —

9 Hidalgo 0 — — —

10 México 1 Controversia 2005 Concedida
constitucional

11 Morelos 0 — — —

12 Nuevo Leoén 0 — — —

13 Oaxaca 0 — — —

14 Querétaro 0 — — —

15 Quintana Roo 0 — — —

16 Sinaloa 0 — — —

17 Tabasco 0 — — —
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18 Tlaxcala 2 Juicio de protec- 2007 Concedida
cién constitu- 2004 y negada
cional y accion
por omision le-
gislativa.

19 Veracruz 2 dos cuestiones 2007 Concedidas
de inconstitu-
cionalidad (du-

das de ley).
20 Zacatecas 0 — — —

Total 14 Un juicio de 10 Concedidas
proteccion cons- (1JPC, 5CC, 1
titucional, seis AL 2CI, 1 AOL)
controversias vy 4 negadas (1
constitucionales, CcC, 2 Al 1
tres acciones de AOL).
inconstituciona-

lidad, dos cues-
tiones de incons-
titucionalidad y
dos acciones por
omision legisla-
tiva.

FUENTE: elaboracion propia con datos proporcionados por las secretarias genera-
les de acuerdos de cada uno de los tribunales superiores de justicia de los estados
anotados en esta tabla.

NOTA: La informacion que se expone en esta tabla se refiere unicamente a las sen-
tencias constitucionales locales en las que se resolvid el fondo del asunto y que se
han emitido durante este nuevo siglo (hasta el mes de junio de 2008). Por tanto,
como lo hemos advertido supra, aqui hemos descartado los asuntos que fueron de-
sechados o sobreseidos, debido a que éstos no concluyeron todo el procedimiento
y, por ende, no se les adjudicé una resolucion final; consecuentemente, de incluir
dichos asuntos procesalmente incompletos se limita la uniformidad del analisis con
respecto de los demas asuntos que si llegaron a la resolucion de fondo, lo cual reba-
sa el objeto de este trabajo.

La tabla 2 muestra que durante el siglo XXI los 6rganos judiciales
constitucionales locales han conocido y resuelto de fondo unicamente
14 asuntos en materia constitucional, lo cual ha sido posible mediante
el uso de diversos medios de control de la constitucionalidad local, ta-
les como amparos locales, controversias constitucionales locales, accio-
nes de inconstitucionalidad local, cuestiones de inconstitucionalidad lo-
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cal y acciones por omision legislativa local. Los detalles de estos datos
se ofrecen a continuacion, y de manera mas clara, a través de los si-
guientes cuatro graficos que exponen brevemente algunas cifras por-
centuales en torno a las entidades federativas en las que se han presen-
tado conflictos constitucionales, asi como los medios judiciales que los
solucionaron, incluyendo los afios y sentidos en que los jueces locales
resolvieron aquéllos.

Grafica 1. Porcentaje de las entidades federativas que no cuentan con
medios de control constitucional con respecto de las que si cuentan

38% O Entidades sin medios de
control

B Entidades con medios de
62% control

La grafica 1 muestra que de las 32 (100%) entidades federativas que
forman la nacidon mexicana,® el 62% (20 entidades) han establecido en
su normatividad instrumentos judiciales procesales para preservar el or-
den constitucional en sus respectivas circunscripciones.

36 Cabe sefialar que el Distrito Federal, por sus caracteristicas propias, no puede por
si mismo establecer en su normativa medios de control de constitucionalidad.
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Grafica 2. Porcentaje de los estados en que sus medios de control han
mostrado eficacia real con respecto de los que no la han mostrado

0,
35% OEntidades con medios y

eficacia

65% B Entidades con medbs y sin
eficaca

La grafica 2 sefiala que de los 20 (100%) estados mexicanos que con-
templan en sus respectivas normatividades distintos medios de control de
la constitucionalidad local, s6lo el 35% (seis entidades federativas) han
experimentado una eficacia real mediante la practica de los mismos; es
decir, en los restantes 14 estados no se ha observado todavia ninguna uti-
lidad practica de la justicia constitucional local.

Grafica 3. Porcentaje de los tipos de medios de control constitucional local que
han mostrado eficacia real (en cuanto a la emision de resoluciones de fondo)

Oamparos locales

14% 7%

Bcontoversias

14% congtitudonales
0

Oacciones de

44% inconstitudonaldad
(]

Ocuestionesde

21% incongtitudonaldad

Macciones poromision
legislativa
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En la grafica 3 se ofrecen las cifras porcentuales de los instrumentos
judiciales de control de la constitucionalidad local que han manifestado
eficacia practica (en cuanto a que han sido resueltos de fondo: 14 =
100%), entre los cuales se encuentran al amparo local (uno: 7%), las con-
troversias constitucionales (seis: 44%), las acciones de inconstitucionali-
dad (tres: 21%), las cuestiones de inconstitucionalidad (dos: 14%) y las
acciones por omision legislativa (dos: 14%). Con base en estas cifras,
aunque minusculas, se puede sefialar que en lo general los medios proce-
sales para el control constitucional local que han mostrado una mayor y
menor eficacia reales son las controversias constitucionales (con seis re-
sueltas de fondo) y el amparo local (con apenas uno).

Grafica 4. Porcentaje de las resoluciones constitucionales de fondo con
respecto de los asuntos constitucionales desechados o sobreseidos

42% M Resoluciones de fondo

W Asuntos desechados o

0,
58% sobreseidos

De acuerdo con las anteriores tablas 1 y 2, y expresado en la grafica 4,
de los 34 asuntos constitucionales locales (100%) interpuestos ante los
organos constitucionales correspondientes durante el siglo XXI, 19
(58%) fueron desechados o sobreseidos, mientras que Unicamente 14
(42%) llegaron al estudio y resolucion del fondo de la /itis, es decir, de
10 demandas que se plantean sobre conflictos constitucionales locales,
apenas cuatro se resuelven de fondo.
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Los afios en que se ha recurrido a la utilizacion de los medios judicia-
les de control constitucional local y en los que éstos han mostrado efica-
cia real, segun la grafica 5, han sido Unicamente cuatro (2004, 2005,
2006 y 2007). En los dos primeros afios (2004 y 2005) se resuelve de
fondo a penas el 14 % (dos asuntos) del total de los mismos asuntos re-
sueltos en definitiva (14: 100 %), mientras que el remanente de éstos (12:
76%) se resuelve en los dos ultimos afios, es decir, en 2006 y 2007. Asi-
mismo, llama la atencion que en los dos primeros afios (2004 y 2005), la
cantidad de conflictos constitucionales locales resueltos de fondo es la mis-
ma (uno y uno), ocurriendo algo semejante en los dos afios restantes
(2006 y 2007), pero en mayor cantidad (seis y seis).

Grafica 5. Porcentaje de las resoluciones de fondo en los medios judiciales de
control de constitucionalidad local de acuerdo con el afio en que fueron

emitidas
%7y
43% 2004
W 2005
02006
43% 02007
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Grafica 6. Porcentaje de las resoluciones de fondo en los medios de control
constitucional locales concedidas a favor de la parte promovente con
respecto de las negadas

O Resoluciones
0,
29% concedidas a favor de la
parte promovente

W Resoluciones negadas a

71% la parte promovente

La grafica 6 muestra que del total de resoluciones constitucionales lo-
cales dictadas en cuanto al fondo (14: 100%), casi la tercera parte se so-
lucionaron a favor de la parte promovente (10: 71%), mientras que el
sentido del 29% (las cuatro restantes) de dichas resoluciones fue adverso
a los intereses de los actores del proceso.

En los siguientes apartados se ofrece una breve referencia de los cinco
instrumentos judiciales de control de la constitucionalidad local que han
mostrado eficacia practica. La informacion que se expone versa exclusi-
vamente sobre la definicion general de cada uno de dichos instrumentos,
las caracteristicas normativas que los distinguen —pero sélo en lo que se
refiere a la legislacion de la entidad federativa donde verdaderamente
se observo su eficacia real—, asi como un somero analisis del texto de
las resoluciones constitucionales locales en cuanto al fondo.
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II. ANALISIS (DE LA TOTALIDAD) DE LAS RESOLUCIONES
CONSTITUCIONALES DEFINITIVAS LOCALES EMITIDAS
DURANTE EL SIGLO XXI

1. Juicios de proteccion de derechos fundamentales (“amparos locales”)

Empezaremos con el medio de control constitucional mexicano por
excelencia llamado “juicio de amparo”, definido técnicamente como el
medio de impugnacion “que tutela todo el orden juridico nacional contra
las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas in-
fracciones se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a los
derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva”.3” El juicio
de amparo, de caracter federal, ha sido modelo3® de inspiracion para la
creacion de instrumentos procesales relativamente similares que consagran
la defensa de los derechos fundamentales establecidos en las normas cons-
titucionales de diversas entidades federativas,? instrumentos que han
sido conocidos como amparos locales. A continuacion se hace referencia
al amparo local instituido en el ordenamiento del estado de Tlaxcala, uni-
ca entidad federativa donde su tribunal constitucional ha conocido y
resuelto el fondo de un amparo de este tipo. Para lo cual se describe de
manera muy breve el sustento constitucional y legal de dicho medio pro-
cesal, para continuar con el andlisis del expediente de su resolucion defi-
nitiva.

37 Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, “Amparo”, Enciclopedia Juridica La-
tinoamericana, México, Porraia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. 1,
A-B, p. 353.

38 No obstante que, segun se ha afirmado, el origen principal del amparo federal fue
la esfera local, éste ha evolucionado de una manera singular actualmente ha sido modelo
para la creacion de instrumentos similares en la justicia constitucional de las entidades
federativas. Sobre este tema, véase Gonzalez Oropeza, Manuel, “Yucatan: el origen del
amparo local”, Revista Juridica Jaliscience, Guadalajara, afio 3, nim. 5, enero-abril de
1993; Fernandez Segado, Francisco, “Los origenes del control de la constitucionalidad y
del juicio de amparo en el constitucionalismo mexicano en la primera mitad del siglo
XIX”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, enero-junio
de 2006, nim. 5, pp. 67-108.

39 No obstante que también las entidades federativas de Chihuahua y Tlaxcala han
implementado amparos locales, en este apartado no se hara referencia a éstos pues no han te-
nido hasta el momento eficacia real.
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A. Tlaxcala

El control constitucional en materia de derechos fundamentales se
ejerce por el pleno del Tribunal Superior de Justicia de Tlaxcala. El ar-
ticulo 81, fraccion I, de la Constitucion del mismo estado comprende el
medio de defensa que hacen valer los particulares contra leyes o actos de
autoridades que vulneran los derechos fundamentales consagrados en di-
cha norma fundamental local. Como rasgo distintivo, en el articulo 65 de
la Ley de Control Constitucional de dicho estado, reglamentaria del ano-
tado precepto constitucional, se hace referencia a este medio de control
como “juicio de proteccion constitucional”.

B. Resolucion constitucional local definitiva

El amparo local JPC 09/2006 que conocid y resolvio el 6rgano consti-
tucional de Tlaxcala muestra diversas particularidades. Primeramente, el
juicio lo interpone un ciudadano que a su vez es autoridad (director de
Obras Publicas) del 6rgano de gobierno municipal. El quejoso se incon-
forma del acto arbitrario de desalojo de su lugar de trabajo y de la restric-
cion a su derecho de percibir su salario correspondiente a una quincena;
ante lo cual, ¢l demanda a las maximas autoridades de dicho 6rgano de
gobierno. En lo general, el derecho fundamental que el quejoso aduce
como violado en su contra es el derecho al trabajo. El juicio completo
ante el tribunal constitucional local demora 193 dias naturales (183 de
éstos los utiliza el magistrado instructor en elaborar el proyecto de reso-
lucidn), es decir, casi siete meses y medio. La sentencia definitiva favo-
rece al quejoso, en la cual se sefiala que, por ende, a éste se le debe
restituir su derecho constitucional conculcado.

2. Controversias constitucionales locales

Las llamadas “controversias constitucionales locales” han sido
influenciadas para su creacion por las “controversias constitucionales” de
caracter federal, es decir, las controversias juridicas que, en virtud del
sistema politico constitucional mexicano, pueden manifestarse entre dis-
tintas esferas normativas o diversos 6rganos correspondientes a ambitos
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diferentes o pertenecientes a un mismo orden,* las cuales resuelve en
unica instancia el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las controversias constitucionales locales seran el objeto de estudio
del presente apartado, en el cual se exponen algunas caracteristicas dis-
tintivas de dichas controversias en las normatividades de los estados de
Chiapas, Coahuila, Guanajuato y México, Unicas entidades federativas
donde se ha encontrado evidencia de la eficacia real de las propias con-
troversias constitucionales locales. Posterior a esta breve descripcion, se
ofrece un analisis cuantitativo de las resoluciones derivadas de éstas con-
troversias.

A. Chiapas

La Constitucién Politica del Estado de Chiapas establece la controver-
sia constitucional en su articulo 56, fraccion 1. De este precepto se colige
que dicho medio se utiliza para mantener el control de la constitucionali-
dad local, asi como para defender y hacer operante el principio de supre-
macia que es propio de una carta fundamental. Con ello se sancionan los
actos que conculcan ésta y se encauza la accion de los poderes y organos
locales a lo dispuesto por ella.

En esta entidad federativa la sala superior del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Chiapas, en su caracter de tribunal de control cons-
titucional, es el 6rgano que conoce y resuelve dichas controversias,*! las
cuales versan sobre conflictos entre dos 0 mas municipios; entre uno o
mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo, y entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo; esto a través de procedimientos planteados en
forma de juicio.

Cabe sefialar que uno de los rasgos distintivos de las controversias
constitucionales en Chiapas radica en que a través de las resoluciones de-
finitivas que se generen de aquéllas se puede, en ciertos casos, dictar la
anulacion o inexistencia de los actos con efectos generales; es decir, que
dicha anulacion protegera a todos los afectados por los actos impugnados
a las autoridades responsables.*

40 Fix-Fierro, Héctor, “Controversias constitucionales”, Enciclopedia Juridica Lati-
noamericana, cit., nota 37, t. III, Concur-Custo, p. 344.

41 Articulo lo. de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas (publi-
cada el 27 de noviembre de 2002).

42 (Cfr. el articulo 56, fraccion I, de la Constitucion de Chiapas.
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B. Coahuila

Acorde con lo dispuesto en la fraccion I del articulo 158 de la Consti-
tucion de Coahuila, las controversias constitucionales proceden cuando
se presenten conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, entre el
Poder Ejecutivo y uno o mas municipios del estado, entre el Poder Legis-
lativo y una o més entidades paraestatales o paramunicipales del estado,
entre un municipio y otro u otros del estado, uno o mas municipios y una
o mas entidades paraestatales o paramunicipales del estado, una o mas
entidades paraestatales y otra u otras paramunicipales del estado, asi como
entre uno o mas organismos publicos auténomos y otro u otros 6rganos
del gobierno estatal y/o municipal.

Una de las caracteristicas que se observan en el precepto anotado son
las limitantes a dicha procedencia en el sentido de que los efectos de las
sentencias seran los de cosa juzgada so6lo respecto a las partes en conflic-
to, pero también se precisa que dichas sentencias podran tener efectos
generales Unicamente si se establece jurisprudencia local.

C. Guanajuato

Segun lo estipula el articulo 89, fraccion XV, apartado A, de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en virtud de
su reforma publicada el 20 de marzo de 2001, compete al pleno del Su-
premo Tribunal de Justicia de dicho estado resolver las controversias®
que se presenten entre dos 0 mas municipios, uno 0 mas municipios y el
Poder Ejecutivo o Legislativo y entre estos dos poderes, sin regularse
ningun otro aspecto de estos procesos constitucionales.

D. Meéxico

Segtin lo dispone el articulo 88 bis, fraccion I, de la Constitucion del
Estado de México, las controversias constitucionales son procedentes
cuando se presenten conflictos entre el estado y uno o mas de sus muni-
cipios, un municipio y otro, uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o

43 Cabe sefialar que en esta entidad federativa estos tipos de juicios son llamados
“controversias legales”. Para su tramitacion cfr. los articulos 4-39 de la Ley Reglamenta-
ria de la Fraccion XV del Articulo 89 de la Constitucion Politica para el Estado de Gua-
najuato.
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Legislativo del estado y los que surjan entre estos dos poderes. Dichas
controversias son conocidas por la sala constitucional del Tribunal Supe-
rior del estado, la cual en sus resoluciones podra declarar la invalidez de
disposiciones generales emitidas por el Poder Ejecutivo, el Legislativo o
por los municipios, resoluciones que podran tener efectos generales
cuando sean aprobadas por cuatro de los magistrados de dicha sala.

Una de las novedades que se observan en dicha normatividad es que
aparte de contemplarse como hipodtesis de procedencia la controversia
entre el estado y uno o mas municipios, se prevea lo respectivo entre uno
0 mas municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del estado. Otro
dato que llama la atencion, aunque no se especifica la clase de actos que
pueden impugnar, es que se legitima como parte actora en dichas contro-
versias al comisionado de los Derechos Humanos del estado, segun lo es-
tipula el articulo 12, fraccion I, de la Ley Reglamentaria** del articulo 88
bis de la Constitucion del Estado de México.

E. Resoluciones constitucionales locales definitivas
a. Entidades federativas

El estado que cuenta con el mayor nimero de controversias constitu-
cionales locales planteadas y resueltas en definitiva es Coahuila, con ape-
nas tres (CC-1/2006, CC-2/2006 y CC-3/2006), seguido por los estados
de Chiapas, Guanajuato y México, los tres con solo una controversia re-
suelta de fondo (CC-1/2006, CL-1/2006 y CC-2/2005).

b. Partes

En cuanto a los promoventes se refiere, en cinco controversias consti-
tucionales se sefialan como tales a miembros de ayuntamientos (presi-

44 Segun un sector mexiquense, esta Ley Reglamentaria es la primera en su tipo en
ser creada para la regulacion de la justicia constitucional en una entidad federativa. Para
el proceso de creacion de ésta y de la sala constitucional del estado de México, véase Be-
nitez Trevifio, Victor Humberto, “Propuesta mexiquense para el control constitucional”,
en Gonzélez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, op. cit., nota 5, pp. 794 y aa., asi
como Benitez Trevifio, Victor Humberto, La sala constitucional del estado de México
como expresion del federalismo del siglo XXI, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2005, pp. 47-58 y 81-94.
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dente municipal, sindicos y regidores) y en solo una controversia aparece
como parte actora un representante legal (en este caso, un abogado). Con
relacion a los 6rganos publicos que los peticionarios sefialan como auto-
ridades responsables de emitir los actos reclamados, se tiene que en cin-
co controversias culpa a organos estatales (de estos organos, en tres
asuntos los responsables son érganos desconcentrados del gobierno del
estado y en los dos restantes, el Poder Legislativo —la Comision Perma-
nente y el Congreso como tal—) y solamente en una controversia consti-
tucional local se sefiala a un 6rgano municipal (ayuntamiento).

¢. Duracion procesal

Sobre el tiempo que los magistrados instructores demoran en la elabo-
racion de los proyectos de resolucion definitiva, se observa que en pro-
medio se tardan hasta 159 dias naturales, es decir, mas de cinco meses.
Se muestra ademas que el promedio de la duracion total de los juicios os-
cila en 171 dias calendario, es decir, casi medio afio.

d. Actos reclamados y sentido y contenido de las resoluciones

A decir de los actos que se impugnan de un 6rgano publico por consi-
derar que se emitieron invadiendo la competencia de otro 6rgano de la
misma naturaleza, cabe sefialar que en cinco controversias constituciona-
les locales dichos actos se refirieron a acuerdos de caracter estatal y en la
restante controversia se impugnoé un acuerdo del ambito municipal. So-
bre el sentido de las resoluciones en cuanto al fondo de la litis, se ob-
serva que en cinco controversias se favorece a la parte promovente (con-
cedida), mientras que la remanente sentencia en controversia constitucio-
nal le es adversa a dicha parte. Como complemento de lo anterior, del
contenido de las sentencias constitucionales locales definitivas se advier-
te que en cinco de éstas se declara la invalidez (o inconstitucionalidad)
de los actos reclamados y en solo una se valida la constitucionalidad de
dichos actos.

Respecto a los detalles de los actos reclamados, el planteado y resuelto
en el estado de Chiapas consiste en el acuerdo emitido por la Comision
Permanente del Congreso, en el que designa a un presidente municipal
sustituto.
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En las tres controversias constitucionales resueltas en el estado de
Coahuila se aducen como actos reclamados los tres acuerdos siguientes:
el primero, dictado por el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informa-
cion Publica, que revoca un acuerdo emitido por un ayuntamiento me-
diante el cual se clasifica como confidencia la informacion sobre el nom-
bre de los beneficiarios de becas otorgadas a través del DIF municipal y
la Direccidon de Desarrollo Social; en el segundo acuerdo, dictado por el
mismo Instituto Coahuilense, revoca otro acuerdo municipal en el que a
través de éste también se clasifica como confidencial una informacion,
pero en este caso la correspondiente a los nombres de todos los emplea-
dos del ayuntamiento con caracter transitorio; el tltimo acuerdo impug-
nado es semejante al anterior, modificindose tnicamente lo relativo al
caracter de los empleados municipales, que en este caso se refieren a los
de carécter permanente.

En lo que respecta a la controversia constitucional planteada y resuelta
en el estado de Guanajuato, se alega como acto reclamado la omision del
Congreso local en discutir el veto del Ejecutivo estatal sobre un decreto
en que se determinan los limites entre dos municipios de dicha entidad.

Por ultimo, el acto impugnado en la controversia constitucional re-
suelta en el estado de México versa sobre el acuerdo emitido por un
ayuntamiento en el que se aprueba la moratoria de no permitir conjuntos
o desarrollos habitacionales a 20 afios, con el fin de que el respectivo
municipio esté en posibilidad de garantizar el desarrollo econémico y los
servicios publicos que se precisan en la Constitucion federal.

3. Acciones de inconstitucionalidad locales

En términos generales, las acciones de inconstitucionalidad se refieren
a los instrumentos de impugnacion federales que, con sustento en la frac-
cion II del articulo 105 de la Constitucidon nacional, sirven para plantear
la posible contradiccion entre una norma de indole general (leyes federa-
les o locales, o tratados internacionales) y la propia Constitucion.*> Este
medio de impugnacién ha sido utilizado, con algunos matices, como re-
ferencia para la creacion de las llamadas “acciones de inconstitucionali-
dad locales”, de las cuales se hablara a continuacion.

45 Fix-Fierro, Héctor, “Acciones de inconstitucionalidad”, Enciclopedia Juridica
Latinoamericana, cit., nota 37, t. I, A-B, p. 104.
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En esta oportunidad se hara mencion exclusivamente de las accio-
nes de inconstitucionalidad locales establecidas en el ordenamiento del
estado de Coahuila, por ser la inica entidad federativa en que la eficacia
real de dichas acciones ha sido evidente. A continuacion se exponen al-
gunas caracteristicas notorias que las identifican de otras acciones simila-
res establecidas en otros ordenamientos locales, para posteriormente
ofrecer un analisis de las resoluciones producto de dicha practica juris-
diccional.

A. Coahuila

Segun lo dispuesto por la fraccion II del articulo 158 de la Constitu-
cion de Coahuila, se advierte que en ésta se contempla la accion de in-
constitucionalidad contra disposiciones generales expedidas por el Con-
greso local, por el Poder Ejecutivo, por los organismos publicos
autonomos y demas entidades publicas con facultad reglamentaria, asi
como las expedidas por los ayuntamientos o concejos municipales. Se-
gun el articulo 60. de la Ley de Justicia Constitucional local para dicho
estado, la mencionada accidn tiene por objeto plantear la posible contra-
diccion entre una norma y la Constitucion estatal, correspondiéndole al
pleno del Tribunal Superior de Justicia conocer y resolver dicha accion,
de acuerdo con lo estipulado en la fraccion XIII del articulo 11 de la Ley
Organica del Poder Judicial del estado.

Una de los distintivos de esta normatividad es que en la misma no se
establece, de manera clara, limitantes en cuanto a la legitimacion para
impugnar ciertas normas de caracter general. Sin embargo, se aprecia que
en el caso de las minorias legislativas (cualquiera que tenga esa facultad
de legislar) solo pueden impugnar las normas generales expedidas por la
correspondiente legislatura local o por el ayuntamiento del que forman
parte.

B. Resoluciones constitucionales locales definitivas
a. Partes
En cuanto a los promoventes se refiere, de las tres acciones de in-

constitucionalidad local resueltas de fondo en el estado de Coahuila
(AIL-1/2006, AIL-2/2006 y AIL-4/2007), dos las promueven diputados
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locales y la restante lo hace un representante legal (en este caso, un abo-
gado). Consecuentemente, en los dos primeros casos, los peticionarios
representan a organos estatales (Poder Legislativo) y en el caso de la ter-
cera accion de inconstitucionalidad su promovente lo hace a nombre de
un organo desconcentrado estatal (perteneciente al Poder Ejecutivo). Por
lo que respecta a las autoridades sefialadas como responsables, se tiene
que en las dos primeras acciones se responsabiliza a los mismos 6rganos
estatales de donde pertenecen los promoventes, es decir, al propio Con-
greso; no asi en la restante accion de inconstitucionalidad, pues aqui se
indica como responsable a una autoridad de un 6rgano del gobierno mu-
nicipal (ayuntamiento).

b. Duracion procesal

Sobre el tiempo que los magistrados instructores demoran en la elabo-
racion de los proyectos de resolucion definitiva de los juicios, se observa
que en promedio se tardan 195 dias naturales, es decir, seis meses y me-
dio, tiempo que no difiere considerablemente del promedio de la dura-
cion total de los propios juicios, el cual oscila en 214 dias calendario, es
decir, siete meses.

¢. Normatividad y actos impugnados y contenido
de las resoluciones

A decir de las normas de caracter general de las cuales se aduce su
contrariedad a las disposiciones constitucionales, se observa que dos de
las acciones de inconstiucionalidad se refieren a normas de caracter esta-
tal (emitidas por el Congreso y por 6rganos desconcentrados con facultad
legislativa) y en la remanente accidon la norma impugnada es de naturale-
za municipal. Sobre el contenido de las resoluciones de las acciones de
inconstitucionalidad local, se tiene que en dos de los casos (y que son en
los que no se favorece a la parte promovente) se declara la validez (o
constitucionalidad) de los preceptos impugnados, y en la restante ac-
cion el sentido de la resolucion (a favor del promovente) se inclina por la
invalidacion, aunque parcial, de las disposiciones constitucionales comba-
tidas.
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4. Cuestiones de inconstitucionalidad locales

Se le ha conocido como “cuestion de inconstitucionalidad” a la peticion
o “pretension judicial” que realiza un juzgador o tribunal local cuando le
surge duda sobre la constitucionalidad de la normatividad que debe o
quiere aplicar en un proceso llevado a cabo por aquél, peticion que plan-
tea ante el 6rgano de control de constitucionalidad con el fin de que re-
suelva sobre el sentido en que dicha normatividad debe ser aplicada en
tal proceso. Lo cual significa que dicho 6rgano constitucional, al mo-
mento de admitir la cuestion de inconstitucionalidad, “se desvincula de la
controversia concreta en la cual ha surgido, y si pronuncia una sentencia
estimatoria, sus efectos son generales o erga omnes, lo que implica la in-
validez de las normas respectivas’.46

La figura de la cuestion de inconstitucionalidad ha servido de para-
metro para establecer instrumentos procesales relativamente semejantes
en distintos estados del pais. En las siguientes lineas se ofrece un muy
somero panorama de algunos distintivos normativos que tiene dicha figu-
ra en el estado de Veracruz,*” asi como un breve analisis de las dos reso-
luciones de fondo que ha emitido la sala constitucional de ese estado,
unica entidad federativa que ha visto iniciar y concluir en definitiva este
tipo de procedimientos constitucionales.

A. Veracruz

La Constitucién de Veracruz en su articulo 64, fraccion 1V, prevé la
cuestion de inconstitucionalidad,*® en la cual de manera parca establece
que las peticiones que emitan los jueces y demas tribunales ante la sala
constitucional del Tribunal Superior de Justicia del estado se resolveran
por ésta y que las resoluciones respectivas tendran efectos suspensivos y

46 Fix-Zamudio, Héctor, “El derecho procesal constitucional de las entidades federa-
tivas”, Estudio de la defensa..., cit., nota 2, p. 405.

47 Respecto de la actividad jurisdiccional que ha experimentado Veracruz sobre los
medios de control de su Constitucion, véase Morales Carrasco, Ricardo, “Medios de con-
trol constitucional en Veracruz”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, op.
cit., nota 5, pp. 921-958; “Las facultades constitucionales de la sala constitucional del es-
tado de Veracruz”, ibidem, pp. 959-1025.

48 En realidad en la norma se contempla como “peticion sobre duda de constitucio-
nalidad de una ley”, aunque en la préctica jurisdiccional veracruzana se le conoce sola-
mente como “duda de ley”.
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deberan ser desahogadas en un término de hasta 30 dias naturales. Por su
parte el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
del estado reconoce la facultad y capacidad de interpretacion de los jue-
ces de jurisdiccion ordinaria, pero se inclina por que sean los jueces
constitucionales los que resuelvan en definitiva sobre la conformidad consti-
tucional de una ley local.

a. Partes

En cuanto a las partes promoventes en las resoluciones de dudas de
ley vertidas en el estado de Veracruz (1-DL/2007 y 3-DL/2007), se ob-
serva que de las dos cuestiones de inconstitucionalidad local planteadas,
una la efectia un juez del fuero comun, perteneciente a un juzgado de in-
dole estatal, mientras que el otro procedimiento lo realizan los tres magis-
trados locales que conforman una sala del Tribunal Superior de Justicia es-
tatal. Por tanto, en ambos casos los juzgadores peticionarios representan
a organos (jurisdiccionales) del ambito estatal.

b. Duracion procesal

Sobre la demora del procedimiento de cuestiones de inconstitucionali-
dad local, se tiene que en promedio los magistrados del 6rgano constitu-
cional se tardan tnicamente 14 dias naturales (dos semanas) en elaborar
el proyecto de resolucidn, y para realizar la totalidad del proceso en pro-
medio duran 22 dias calendario, es decir, apenas tres semanas.

c¢. Disposiciones legales dudosas y contenido de la resolucion

A decir de las disposiciones legales locales que dieron origen a la
duda sobre su inconstitucionalidad, se observa que en ambas resolucio-
nes de cuestiones de inconstitucionalidad se sefialan como dudosos pre-
ceptos normativos de indole estatal. En el primer asunto el juez local tie-
ne duda sobre la constitucionalidad del articulo 5o. transitorio de la Ley
de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz, para su eventual
aplicacion en el juicio del fueron comun en proceso, expediente
JRF/49/2007, instruido a un demandado por los delitos de homicidio,
asalto y robo.
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En el segundo caso, los magistrados locales plantean la cuestion de in-
constitucionalidad surgida de la duda sobre el articulo 3o0. transitorio del
Decreto 885 que reforma la Ley Organica del Poder Judicial, que entrd
en vigor el tres de julio de 2007. Dicho precepto se intenta aplicar en el
toca de apelacion 1126/2007, formado con motivo del recurso de apela-
cion interpuesto por el demandado para impugnar la sentencia condena-
toria dictada en su contra por parte del juez tercero de primera instancia
del distrito judicial de Jalapa, Veracruz, por los delitos de robo en agra-
vio a tres personas y por robo en grado de tentativa en agravio a una
persona.

Se advierte también que en ambas peticiones los magistrados constitu-
cionales resolutores si logran, mediante interpretacion, aclarar y estable-
cer el sentido en que las disposiciones “dudosas” deben aplicarse en los
correspondientes juicios locales en proceso.

5. Acciones por omision legislativa locales

En esta parte abordaremos el estudio de las llamadas “acciones por
omision legislativa”,* es decir, las que se promueven cuando el legisla-
dor, obligado por una norma de indole constitucional, omite legislar so-
bre una norma de la misma naturaleza, pero de eficacia limitada.> Sobre
estos medios de control constitucional locales se exponen algunas de sus
caracteristicas, asi como un breve analisis de las resoluciones que respec-
to a los mismos emitieron los 6rganos constitucionales de Coahuila y
Tlaxcala, Gnicos estados donde se observo la eficacia practica de las alu-
didas acciones.

A. Coahuila

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 158 de la Constitu-
cion de Coahuila, se advierte que en ésta se contempla, a la par de la pro-
cedencia de la accion de inconstitucionalidad, la posibilidad de plantear
la falta de regulacion normativa contra disposiciones generales expedidas

49 Un sector de la doctrina se ha inclinado por conceptuar dicho medio de control
como “inconstitucionalidad por omision”. Cfr. Béaez Silva, Carlos, “Una definicion del
concepto «inconstitucionalidad por omision»”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer
Mac-Gregor, op. cit., nota 5, p. 39.

50 Jbidem, p. 47.
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por el Congreso local, por el Poder Ejecutivo, por los organismos publi-
cos auténomos y demas entidades publicas con facultad reglamentaria,
asi como las expedidas por los ayuntamientos o concejos municipales.
Segun el articulo 6 de la Ley de Justicia Constitucional local para dicho
estado, la mencionada accidn tiene por objeto plantear, como supuesto
general, la posible contradiccion entre una norma y la Constitucion esta-
tal, o, como supuesto particular, cuando exista dicha contradicciéon en
virtud de una omision normativa imputable al legislador respectivo.
Le corresponde al pleno del Tribunal Superior de Justicia conocer y
resolver dicha accion mediante la declaracion de la inconstitucionalidad
de una norma por omision legislativa o, en caso adverso, a través de la
declaracion de la constitucionalidad de una norma por la ausencia de di-
cha omision, ambos supuestos de acuerdo con lo estipulado en la fraccion
XIII del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial del estado.

B. Tlaxcala®

Un sector de esta entidad federativa ha considerado que, técnicamente
hablando, las acciones por omision legislativa no configuran juicios sino
procedimientos de constatacion y constitucion de obligaciones, los cua-
les, de acuerdo con el articulo 81, fraccion 1V, de la Constitucion de
Tlaxcala, son conocidos y resueltos, como ya se anot6, por el pleno de su
Tribunal Superior de Justicia, mismo que conforman 14 magistrados. El
tramite de dichas acciones esta establecido en el articulo 25, fraccién I,
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y en los
articulos 83-88 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlax-
cala.

51 Para un “diagnoéstico” de las acciones por omision legislativa y de otros medios de
control constitucional en Tlaxcala, véase Camarillo Lopez, Veronica Alma Yolanda y
Gonzélez Blanco, Carlos, “El control constitucional en una entidad federativa con go-
bierno dividido (diagnoéstico de la reforma integral de Tlaxcala sobre la justicia constitu-
cional)”, ibidem, pp. 797-823.

52 Garcia Dominguez, Hugo Gaspar, “La proteccion integral de la Constitucion del
estado de Tlaxcala”, ibidem, pp. 883 y 884.
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a. Partes

Respecto de las partes promoventes de las Unicas dos acciones por
omision legislativa local resueltas de fondo en los estados de Coahuila y
Tlaxcala (AOL-1/2007 y AOL-5/2004), se observa que en la primera son
autoridades del gobierno municipal (presidente, sindico y regidor), mien-
tras que en la segunda accion el actor es un ciudadano. En cuanto a las
autoridades que éstos seflalan como responsables, figuran, en el primer
caso, las pertenecientes al Poder Legislativo y, en el segundo caso, al Po-
der Ejecutivo (gobernador, dos secretarios y un subsecretario).

b. Duracion procesal

Sobre la demora procedimental, se aprecia que para elaborar el corres-
pondiente proyecto de resolucion los magistrados del 6rgano constitucio-
nal tardan en promedio 656 dias naturales, es decir, 22 meses (un aflo
diez meses). Periodo que aumenta al contabilizar la totalidad del proceso,
el cual asciende en promedio a 680 dias calendario, o sea, 23 meses (un
ano 11 meses).

c¢. Actos reclamados y contenido de las resoluciones

A decir del tipo de normativa de la cual se aduce ausencia legislativa,
se tiene que en ambas resoluciones en acciones por omision legislativa
local se sefialan normas de caracter estatal. En la primera accion se plan-
tea la inconstitucionalidad por omision de diversos articulos de la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, emitida por el Congreso
local. En el segundo caso se reclama la falta de expedicion del Regla-
mento de Transito por parte del Poder Ejecutivo local.

Finalmente, sobre el sentido y contenido de las resoluciones constitu-
cionales locales definitivas, se observa que en la primera accién por omi-
sion legislativa se favorece a la parte promovente, en virtud de que los
jueces constitucionales estatales declaran la inconstitucionalidad de
los preceptos impugnados. Contrariamente, en el segundo caso, la reso-
lucion definitiva le niega la razon al actor, en el sentido de que declara
que las autoridades sefnaladas como responsables no han incurrido en
omision legislativa alguna.
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III. CONCLUSIONES

El analisis de la realidad actual de la justicia constitucional local me-
xicana muestra sefales sobre su eficiencia y eficacia, entendidas la pri-
mera como la prontitud en la emision de las resoluciones de fondo, y la
segunda, como el logro, mediante éstas, de la preservacion del orden
constitucional en las respectivas entidades federativas.

La labor empirica realizada en esta investigacion si comprobo la hi-
potesis formulada, respondid a las interrogantes planteadas al inicio de
este trabajo y, ademas, permitié6 comparar la veracidad de diversas opi-
niones que sobre la justicia constitucional local se han vertido actual-
mente. Estas afirmaciones y las que siguen estan solidamente apoyadas
en nuestras tablas estadisticas.

Ahora bien, del analisis efectuado se determina que la entidad fede-
rativa con mayor indice de planteamiento y resolucién de fondo de
conflictos constitucionales es Coahuila (con el 50% del total de con-
flictos). Contrariamente, los estados que presentan el menor indice
respectivo son, en la misma proporcion (7.14%), Chiapas, Guanajuato
y México.

De la totalidad de asuntos constitucionales locales interpuestos, Gnica-
mente el 40% se resuelve de fondo (cuatro de cada diez), el resto se dese-
cha o sobresee. Los medios judiciales de control constitucional que re-
suelven mas conflictos de fondo son las controversias constitucionales
locales (44%), mientras que en el indice mas bajo se situan los amparos lo-
cales (7%). Por otro lado, llama la atencion que el total de los conflictos
constitucionales surgen y se resuelven de fondo unicamente en cuatro
aflos —y seguidos, y con cantidades semejantes— (2004 y 2005: uno y
uno; 2006 y 2007: seis y seis).

Del parrafo anterior se puede colegir, sin generalizar —por la poca ac-
tividad jurisdiccional mostrada en la “temprana edad” de la justicia cons-
titucional local—, que en la parte norte del pais se presentan mayormente
los conflictos locales de indole constitucional, mientras que en la zona
centro-sur se observa menos incidencia de dichos conflictos. Se advierte,
ademas, que para dirimir estos altercados se acude mayormente a las
controversias constitucionales locales. En el caso de la utilizacion del
amparo local parece suceder lo contrario, pues en virtud de la baja inci-
dencia del mismo se puede deducir que los promoventes prefieren acudir
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al amparo federal para lograr la restitucion del goce de sus garantias vio-
ladas.

Asimismo, se infiere que la practica real de la justicia constitucional
local se empieza a mostrar a partir del comienzo del presente sexenio de
gobierno federal, lo cual no implica una relaciéon o nexo causal directo
con dicha eficacia, ya que el funcionamiento de los sistemas de control
de la constitucionalidad local depende de la operatividad de los poderes
locales. Ademas, en cuanto a los periodos de alternancia o renovacion de
estos poderes, cabe sefialar que no necesariamente coinciden con los res-
pectivos periodos de los poderes federales.

Con respecto a la eficiencia de los medios judiciales de control cons-
titucional (en cuanto al tiempo para resolverse de fondo), se observa
que es relativa, pues el promedio general que demoran los jueces cons-
titucionales locales para dictar las sentencias definitivas en los conflic-
tos constitucionales es de 256 dias naturales, es decir, ocho meses y
medio.?

Finalmente, en cuanto a la eficacia que se logra a través de las resolu-
ciones constitucionales de fondo (en el sentido de contribuir al restable-
cimiento del orden constitucional violado a través de las resoluciones
concedidas a la parte promovente), se aprecia un grado aceptable de la
misma. Lo anterior se evidencia porque en casi la tercera parte de las
sentencias constitucionales locales definitivas que emiten los respectivos
juzgadores (71%) se favorece a la parte promovente, es decir, se acepta
el supuesto de la inconstitucionalidad, y, consecuentemente, al reencau-
zar ésta a la constitucionalidad los jueces contribuyen a la preservacion
del orden constitucional local.5

53 Sin embargo, cabe sefalar que el calculo de la duracion promedio se elabora de
manera general, es decir, no se toman en cuenta la particularidades normativas (tramite,
tiempo para resolver, etcétera) de los medios de control constitucional locales. Por ejem-
plo, para la resolucién de las acciones por omision legislativa locales la normatividad
respectiva no exige un término procesal determinado para emitir aquélla (por lo que en
promedio tardan casi dos afios en resolverse); no obstante, y contrariamente a lo anterior,
para resolver peticiones sobre cuestiones de inconstitucionalidad locales las correspon-
dientes legislaciones si establecen plazos (es por eso que en promedio Unicamente su re-
solucion se demora tres semanas).

54 Dicho en otras palabras, los jueces constitucionales locales, al conceder la razén a
la parte actora, consideran que la litis planteada es verdaderamente contraria a los pre-
ceptos constitucionales correspondientes. Por tanto, al otorgar dicha razon los juzgadores
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De acuerdo con lo anterior, podemos sefialar por ultimo que para me-
jorar la eficiencia de la justicia constitucional local se requieren, aun to-
mando en cuenta las particularidades de cada sistema de justicia, modifi-
caciones en la normativa correspondiente con el fin de establecer
parametros minimos de duracion en cuanto a la emision de las resolucio-
nes en algunos medios de control constitucional locales. Respecto a la
eficacia de las resoluciones constitucionales locales definitivas, es reco-
mendable contar con una estadistica propia —dentro del érgano jurisdic-
cional que emite dicha resolucion— en la que se dé seguimiento de los
casos en que éstas han sido impugnadas ante la justicia federal.”® Lo cual
ciertamente permitira observar con mas precision el grado de eficacia
que finalmente logroé dicha resolucion, asi como analizar con mayor deta-
lle la autonomia judicial local y, por ende, la “independencia” de esta es-
fera local con respecto de la jurisdiccion federal en cuanto al control de
la constitucionalidad se refiere.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir, finalmente, que el fu-
turo de la justicia constitucional local depende de varios factores, entre
los cuales destacan el de que ésta sea fortalecida por si misma y, sobre
todo, por la justicia constitucional federal a través de criterios interpre-
tativos y demas normativa, que contribuyan a ampliar la autonomia ju-
dicial local.

Algunas de estas “innovaciones” y cambios normativos de caracter fe-
deral pueden establecerse en ambitos mas susceptibles de “restringir” di-
cha autonomia, como pueden ser algunos instrumentos de control de
constitucionalidad federal, particularmente el amparo federal, el cual, a
través de su procedencia contra las llamadas “violaciones directas o indi-
rectas” a la Constitucion federal, ha sido y es un medio de “doble con-
trol”, pues puede combatir tanto resoluciones federales como locales en

restablecen lo inconstitucional a sus cauces constitucionales; no sucede lo mismo con las
resoluciones definitivas “negadas”, pues en éstas no existe un restablecimiento del orden
constitucional ya que, seglin el razonamiento de los jueces constitucionales, la litis plan-
teada ya estaba dentro de los cauces constitucionales.

55 Las resoluciones constitucionales que emite el 6rgano respectivo en Veracruz y
que son impugnadas ante la justicia federal, si son objeto de seguimiento, aunque no de
modo estadistico, segiin nos comentd el personal de la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Superior de dicho estado.
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materia constitucional (por ejemplo, las resoluciones en amparo local im-
pugnadas en Veracruz).

Por tanto, parece ser que hasta el momento la justicia constitucional
federal, mas que mostrarse como un complemento de la justicia constitu-
cional local, “compite” con ésta, pese a que, no obstante su incipiente de-
sarrollo en algunas entidades federativas, ya empieza a demostrar una re-
lativa, pero creciente, eficiencia y eficacia reales.
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