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SIMPOSIO SOBRE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social de 26 de febrero de 1973, vigente a partir del 1¢ de
abril del mismo afio, fue objeto de un simposie efectuado del 2 al 7 de julio
en la Facultad de Derecho de la UNAM. En dicho acto participaron tratadistas
de la materia que expusieron diversos temas en relacién a las principales innova-
ciones que presenta Ja nueva Ley del Seguro Social,

Inicié el ciclo de conferencias el doctor Alberto Trueba Usbina, quien expresé
que la nueva Ley del Seguro Social es la primera que complementa la Declara-
cién de Derechos Sociales de 1917. El conferencista afirmé que esta ley tiende
a beneficiar a sectores de la comunidad que se encontraban totalmente despro-
tegidos, tales como los ejidatarios, comuneros, comerciantes, libre profesionistas,
trabajadores domésticos y a domicilio, lo que constituye un gran pasc hacia la
seguridad social integral.

El licenciado Agustin Arias Lazo hablé sobre las modalidades que presenta
el régimen de seguros voluntarios en [a nueva Ley del Seguro Soctal. Establecid
una distincién entre la continuacién voluntaria en el régimen de seguro volun-
tario en sentido estricto, el cual comprende a los seguros facultativos y a los
adicionales. Posteriormente, ¢l sustentante explicé fos diferentes sistemas de ase-
guramiento y dijo:

“la continuacién voluntaria se establece en caso que haya concluido el bene-
ficio del seguro obligatorio y el interesado desee seguir protegido por éste;
con la incorporacion voluntaria numerosos grupos que no se consideraban
asegurados podrin, inscribiéndose en el IMSS y cumpliendo con los requisitos
establecidos en la ley, adherirse voluntariamente al régimen del seguro obli-
gatorio; a través del segundo facultativo se proporcionarin las prestaciones
en especie del ramo del seguro de enfermedades y maternidad a personas
que no son sujetos de aseguramiento y a familiares de asegurados que no estin
protegidos por la Ley del Seguro Social

y pata concluir, expresé:

que los seguros adicionales se podrin contratar para satisfacer las prestaciones

econdmicos pactadas en los contratos ley o en los contratos colectivos de tra-

bajo que sean superiores a los que otorga el régimen obligatorio del Seguro

Social, para ello se convendrd especialmente con el IMSS para que fije las

condiciones de conformidad con los calculos actuariales que al efecto se

formulen.

El licenciado Alfonso Murillo Guerrero tratd ¢l tema de los seguros de inva-
lidez en edad evanzada, vejez, cesantia y muerte. E] conferencista afirmd que
dichos seguros tienen como fin garantizar el derecho humano a la salud, a la
asistenciz médica y a la obtencidn de los servicios sociales necesarios para el b1en-
estar individual y colectivo. :

El servicio de Guarderia Infantil que establece la nueva Ley del Seguro So-
cial fue analizado por la sefiora Maria Hermosillo de Rivero Borrel, quien
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hablé de los beneficios que aporta la creacidn de guarderfas para hijos de asegu-
radas, como un servicio de solidaridad social integral.

La sefiora Hermosillo expuso el tema de Guarderias Infantiles desde un as-
pecto puramente humanitario sin profundizar en los matices de la técnica juri-
dica. Sobre el particular podemos agregar: la Ley Federal del Trabajo de 1931
obligé a los patrones a proporcionar servicio de guarderia a hijos de aseguradas
con el objeto de que las trabajadoras prestatan servicios fuera de sus domici-
lios con la tranquilidad de que sus hijos estarian cuidados y atendidos. En 1962
se reformé la ley laboral estableciendo que el setvicio de guarderias deberfa pro-
porcionarse, de conformidad a las disposiciones respectivas, por el IMSS. En estos
mismos términos la obligacién quedé establecida en el articulo 171 de la Ley-
Federal del Trabajo vigente. Asimismo, la Ley del Seguro Social establece, den-
tro de los ramos de seguro obligatorio, el de guarderias para hijos de aseguradas
incluyendo alimentacidn, aseo, cuidado de la salud vy educacidén de los nifios
beneficiarios desde los 43 dias de nacidos hasta Ja edad de 4 afios.

La consideracién, expuesta por el doctor Roberto Curiel Cueto, de que ¢l
seguro de riesgos de trabajo constituye una modificacién a la antigua ley en
cuanto a su terminologia y alcances tiene su base en €l hecho de que la ley de
1943 hablaba de "Accidentes de trabajo” y “Enfermedades profesionales” vy
en la nueva Ley del Seguro estos conceptos se unifican pata comprender a di-
versos sujetos de aseguramiento en base al concepto de un riesgo socialmen-
te creado, cuyas consecuencias, una vez realizado éste, deben ser social-
mente compartidas.

El licenciado Cuauhtémoc Lopez Sanchez explicd la evolucion historica de la
Seguridad Social en México, desde la Revolucién Mexicana de 1910 hasta
la fecha. Seflald de manera especial la aplicacién extensiva de la Seguridad
Social al campo particular referencia al sector cafiero, el cual desempefia un pa-
pel importante en el desarrollo econdmico del pais.

Posteriormente ¢} internacionalista Juan Bernaldo de Quirds abordd el tema
titulado "La Nueva Ley del Seguro Social en el imbito Internacional”. Durante
la exposicién afirmé que la Ley Mexicana del Seguro Social establece prestacio-
nes y servicios que son superiores en muchos aspectos a los limites que fija el
derecho intrenacional. Subrayé la idea de establecer un seguro de desempleo
y afirmé que tal disposicidn solo la prescriben Estados Unidos y Canadd. Sin
embargo, anadié que las demds legislaciones de América [a contemplan indirec-
tamente en las constituciones y codigos laborales, en la medida en que establecen
normas que se equiparan a un seguro de desempleo. Un ejemplo de estas normas
son las que obligan al patrén a indemnizar a sus trabajadores en el caso de
despido.

En su turno el médico cirujano Rubén Vasconcelos abordé el tema de la
“Socializacidn de la Medicina dentro de la Nueva Ley del Seguro Social”. Sefialé
la necesidad de hacer extensiva la asistencia médica y hospitalaria a los ntcleos
marginados del pais.

“La Continuacién e Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio del Se-
guro Social” fue el tema explicado por el doctor Néstor de Buen Lozano, quien



INFORMACION 345

afirmé que “la Ley del Segure Social es mds revolucionaria que la Ley Federal
del Trabajo de 1970, que es una ley burguesa, para una sociedad burguesa de
un pais capitalista”. Expresd el doctor De Buen Lozano que la incorporacién y
continuacion voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social constituye una
verdadera innovacidn y avance dentro de los fines de la Seguridad Social, ya
que se extiende a grupos de poblacién que se encontraban desprotegidos.

Para concluir el acto, el licenciado Jorge Trueba Barrera sustenté la conferen-
cia sobre "La Teoria y Aplicacién de los riesgos de trabajo en la Nueva Ley
del Seguro Social”. Afirmé que la Ley del Seguro Social reorienta la po-
litica social de Méxice, encaminando nuestro desarrollo econdmico en pro de
la justicia social.

En conclusion,, diremos que la Nueva Ley del Seguro Social, constituye un
paso mis en la Seguridad Socia] de México, pero de ninguna manera podemos
considerar, que ésta se encuentre a un nivel comparable o superior al internacio-
nal, en virtad de que en otros paises como Inglaterra, Suecia, Francia, Canadi y
Estados Unidos, la seguridad social se ha desarrollado con una mayor amplitud.

A pesar de esto, ¢s innegable €l hecho de que México se encuentra en vias
de lograr una Seguridad Social efectiva, al establecer nuevas figuras juridicas
que facilitan el ingreso de grupos anteriormente ignorados.

Cecilia OLIvERA Toro A.
Xéchitl GarMENDIA C.

FACULTAD INTERNACIONAL PARA LA ENSENANZA
DEL DERECHO COMPARADO

{Estrasburgo, 235 de marzo al 6 de mayo, 1973)

Como todos los afios, Ia sesidn de primavera de la Facultad Internacional para
la Ensefianza del Derecho Comparado de Estrasburgo tendra lugar, en dicha ciu-
dad, del 25 de marzo al 6 de mayo del presente afio.

Los cursos a impartir comprenderin el programa de estudios sobre las orga-
nizaciones europeas (ciclos I y II), asi como los ciclos I, 11 y III de derecho
comparado, cuyos programas comportan algunos cambios en relacidn con los afios
precedentes.

En cuanto 2 los cursos de derecho comparado, las materias introductorias gene-
tales del primer ciclo que, como siempre, son obligatorias para los exdmenes, se
impartirin en tres diferentes idiomas: aleméin, francés e inglés. Con excepcion
de la Introduccién al derecho egipcio, €l cual ha sido suprimido, los restantes
son los mismos cursos de base que cada afio se incluyen en este ciclo.

Los cursos del segundo ciclo que comprenden las secciones de derecho privado
y de derecho pablico son, en su gran mayoria, los mismos que el afio anterior.
Solo es de notarse que en la primera seccidn se agregaron las materias siguien-
tes: el matrimonio y el divorcio en derecho internacional privado comparado, el



