LA AYUDA JUDICIAL *

1. La Ley numero 72-11 de 3 de enero de 1972, publicada en el “Journal
Officiel” del 5 del mismo enero, y completada por el Reglamento nime-
ro 72-809 de 1¢ de septiembre de 1972, que estableci6 la ayuda judicial,
introdujo una novedad considerable en el funcionamiento de los tribu-
nales; y al sustituir la denominacion de “asistencia judicial” (assistance
judicigire) por la de “ayuda judicial” (aide judiciaire), acentia la idea
de solidaridad mids que la de caridad, traduciendo el cambio de espiritu
y de contenido de una institucidn que el legislador no se ha limitado a
reformar, ya que ahora la ayuda judicial se encuentra “institucionali-
zada’".

Este importante texto legal estd destinade a hacer electivo en el campo
de la jurisdiccion, uno de los grandes principios que gobiernan el acce-
so de los administrados al servicio publico; es decir, el de la igualdad,
que es inseparable en materia judicial al de la gratuidad para ciertas
categorias de justiciables, tomando en cuenta la necesaria actividad de
intermediarios, que ponen en contacto al usuario con el servicio publico.?

Con esto, el legislador francés ha insertado su actuvacién dentro de
una corriente de ideas v de reformas que se expresa vigorosamente en la
hora actual fuera de las [ronteras de Francia y sobre la cual queremos
expresar algunas palabras antes de examinar brevemente el nuevo texto.

1. E{ problema general de la ayuda judidial

A. La evolucdidn de las ideas

2. En la mayor parte de los paises del mundo, durante mucho tiempo
el problema de la asistencia judicial, no se ha planteado sino dentro de
limites muy estrechos vy su solucién apenas ha llamado Ja atencidn de
los juristas, ya que Unicamente se ha percibido la necesidad de que el
Estado asegure a través de un espiritu de caridad, el acceso efective a
los tribunales, de manera que la asistencia judicial ha aparecido por
muchos afios como una institucion de una irradiacion muy limitada y

* Este trabajo aparecié en “Recueil Dalloz Sirey”, Paris, 1° de marzo de 1972, pp.
41-46, v se publica en cspaiiol con autorizaciéon del autor y de la mencionada revista.

1 Esta preocupacion ha guiado igualmente al legisiador en la reforma de las pro-
fesiones judiciales y juridicas, ya que el proyecto de ley nimero 1836, que desembocd
finalmente en ley nimero 71-1130 de 31 de diciembre de 1971, inicialmente se
refirié a la “proteccién de los usuarios del derecho”,
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de cardcter marginal en relacién a la ciencia del proceso, al funciona-
miento de la jurisdiccién y a la evolucién de la sociedad.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, se ha transformado sensi-
blemente el cuadro en el cual se sitiia la asistencia judicial, con lo cual
se han producido cambios muy profundos en esta institucidn, en todos
los paises.

Al parecer se pueden descubrir tres aspectos en la corriente de ideas
que ha llevado a abordar y a reflexionar sobre €l problema de la asisten-
cia judicial, en términos totalmente diferentes.

3. a) En primer lugar, a partir de esta época es posibie asistir en todos
los paises, comprendiendo inclusive a aquellos fuertemente ligados a una
filosofia individualista y liberal, al desarrollo considerable de una poli-
tica de reformas sociales y a la introduccién o el perfeccionamiento de
un sistema moderno de seguridad social, entendido con mayor o menor
amplitud, segiin Ja acepcién reconocida al concepto de riesge social.?

A ese contexto favorable a la admision creciente de los problemas
sociales en el campo de la accion politica, es posible la introduccion
de varias reformas realizadas en los ltimos afios en el extranjero en
materia de asistencia judicial, ya que, como lo veremos mas adelante,
ia Gran Bretafia instaurd la Legal Aid al mismo nivel que el sistema
concomitante del National Health Service, dentro del cuadro de una
politica social ambiciosa como consecuencia del Informe Beveridge: e
igualmente, en los Estados Unidos se ha desarrollado el Legal Services
Program, dentro de Ia campaiia contra la pobreza llevada a cabo por la
administracién Johnson y regulada por la Economic Opporiunity Act
de 1964.

4. b) Paralelamente a esta corriente social se ha sostenido ademas con
no menos fuerza, la idea segiin la cual, el indivduo posee un derecho
inalienable y sagrado para obtener su acceso a los tribunales, y que las
desigualdades econdmicas de los justiciables pueden conducir a una
violacién de las garantias procesales fundamentales, violacién que sélo
puede evitarse a través del establecimiento de una ayuda judicial ade.
cuada.

Examinando desde el dngulo de las garantias fundamentales de las
partes en el proceso civil, el problema de la asistencia judicial ha adqui-
rido una nueva dimension y ha beneficiado los esfuerzos emprendidos
por la doctrina? para lograr la promocién de la ayuda judicial al rango
de garantia constitucional como corolario del principio de igualdad ante
la ley.

El problema de la elevacion de la ayuda judicial a] nivel de las garan-

2 Sobre las diversas acepciones del concepto, ver J. J. Dupeyroux, Séeuritd Sociale,
“Précis Dalloz”, 4% Ed., 1971, pp. 8 v ss.

4 Cfr. Eduardo J. Gouture, Las garantias constitucionales del proceso civil, Monte-
video, 1944, pp. 190 y ss.; M. Cappelletti, La giurisdizione costituzionale delle liberta,
Milano, Giuffre, 1955, trad. espafiola de H. Fix-Zamudio, México, UNAM, 1971; V.
Vigoriti, Garanzie costifuzionali del processo civile, Milano, Giuffré, 1970,
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tias constitucionales del proceso, se ha planteado en numerosas ocasiones
ante las Cortes Constitucionales de la Repuiblica Federal de Alemania
y de Italia, paises que han incluido garantias constitucionales en sus
Cartas Fundamentales, con motivo del extraordinario desarrollo de la
proteccién de los derechos individuales en la jurisprudencia de la Corte
Suprema de los Estados Unidos.

5. ¢) Finalmente, el desarrollo de la asistencia judicial se ha favorecido
con la apertura de la ciencia juridica hacia una visién mas amplia y mds
comprensiva de los problemas y de la evolucidn de la sociedad, que ha
llevado a la propia asistencia judicial a la renovacién de su objeto.

La crisis del positivismo juridico, el renacimiento de jusnaturalismo y
la expansién de la corriente socioldgica, han conducido efectivamente a
los juristas a trasladar su atencién del orden normativo hacia la realidad
social €n la cual se inserta; y especialmente los trabajos recientes de la
sociologia juridica, han provocado en el jurista una toma de conciencia
en la medida de la efectividad de la norma de derecho.*

Los esfuerzos anteriores han encontrado eco en el legislador francés,
puesto que grandes reformas recientes, tales como las de los regimenes
matrimoniales o de la filiacién, han estado precedidas por investigacio-
nes socioldgicas.

A esta renovacién metodoldgica se agrega la evolucién de las ideas en
cuanto a la finalidad misma del orden juridico, el cual para algunos
tratadistas, al lado de su misién tradicional de proteccién y de sancién,
debe asumir en adelante, €l de un instrumento de transformacion social,

La ciencia de] proceso no se ha mantenido apartada de estas nuevas
corrientes y la literatura juridica se ha enriquecido estos 1iltimos aiios
con numerosos estudios importantes que consideran al proceso civil no
solo a través de los conceptos especificos de sus instituciones, sino igual-
mente dentro del cuadro mds amplio de sus componentes sociales, poli-
ticos, internacionales v sociolégicos.

Dentro de esta ampliacion de la visién del proceso civil, el problema
del acceso efectivo a la jurisdiccion v de los medios para garantizarlo,
ocupa un lugar fundamental en las preocupaciones de la doctrina mo-
derna.®

4 Véase ], Carbonnier, Effectivité et ineffectivité de la régle de droit, en “Flexible
droit”, L.G.D.J., 1969, pp. 91 y ss.; F. Terre, Un bilan de sociologie juridique, “].P.C.",
1966, I, p. 2015; a los que debe agregarse, P, Durand, La connaissance du phene-
méne furidigue et les tdches de la doctrine moderne du droit privé, en “Recueil
Dalloz”, Crénica, Paris, 1956, p, 73,

5 Cfr, Calamandrei, Processo e democrazia, Cedam, Padova, 1954, esp. p. 152, trad.
cspafiola de H. Fix-Zamudio, Buenos Aires, E.J.LE.A,, 1961; M, Cappelletti, Processo
¢ ideologie, Bologna, Y1 Mulino, 1969, pp. 547 y ss.; del mismo autor, Legal aid, the
emergence of a modern theme, “Stanford Law Review”, vol. 24, 1972, pp. 347-386,
V. Denti, Processo civile e giustizia sociale, Milano, Ed., di Comunita, 1971, p.
31 y ss; Carlin, Howard y Messinger, Gévil Justice and the Poor; Issues for Sociolo-
gical Research, New York, 1967; N.S. Marsh, Legal 4id and the Rule of Law: a
Comparative outline of the problem, en “Journal of the International Commission
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Ademids, todos los autores insisten en la doble funcidn de la ayuda
judicial, que en primer lugar ciertamente debe lograr igual acceso de
todos a los tribunales, pero también proporcionar informacidn juridica
y remediar 1a ignorancia de la ley, fendmeno de subcultura caracteristico
de la época contemporinea.?

Estos diferentes factores han concurride en proporciones variables,
para modificar el examen cientifico del problema de la asistencia judi-
cial, como se puede demostrar a través de un estudio de dcreche com-
paraco.

B. £l derecho comparado

6. La universalidad del problema de la ayuda judicial, determina que
el mismo tenga aspectos comunes en casi todos los sistemas juridicos, y
si bien se encuentra todavia lejos de lograr la uniformidad en las solu-
ciones adoptadas, conviene sefialar el importante movimiento de reno-
vacion de la institucidn que se observa en Ia actualidad en numerosos
paises.

7. a) Es indiscutiblemente Inglaterra la que ofrece actualmente la fér-
mula mds elaborada y la garantia mds eficaz de acceso efective a la
justicia,

El sistema fue iniciado por la lLegal did and Advice Act de 1949,
complementada por las Legal Aid Acts de 1960 y 1964, que han elevado,
tomando en cuenta la depreciacién de la moneda, el nivel de los ingre-
s0s de los derechohabientes (Cfr., Legal Aid (General) Regulations, 1971,
en vigor a partir del primero de febrero de 1971).

La ley garantiza, dentro de los limites de ingresos que determina, Ia
ayuda judicia] total a las personas que s6lo disponen de escasos recursos
vy de una ayuda parcial a litigantes con ingresos modestos, pues estos
iltimos deben contribuir a los gastos judiciales proporcionalmente a su
situacion econdimica; ademds, la propia ley organiza un servicio consul-
tivo en beneficio de las mismas personas, €l que puede ser gratuito o
sujeto a tarifas fijas con tasas muy bajas.

Los gastos son cubiertos por el Fondo de Ayuda Judicial (Legal Aid
Fund), que obtiene ingresos de tres fuentes: las contribuciones de los
beneficiados con la ayuda, los gastos a cargo de las partes contrarias, y
a través de una subvencion del tesoro piblico.

La ayuda judicial es administrada por la Law Society {organismo pro-
fesional que agrupa a los soficitors), y €l servicio estd asegurado por doce
comisiones regionales y una red de comisiones locales, integradas por
solicitars, barrister, y personal remunerado.

of Jurists”, II, 1959-1960, pp. 93 y ss.; Fazzalari, L’esperienza del processo nella
cultura contemporaneq, en “Rivista di Diritto Processuale”, Padova, 1965, pp, 10 v ss.
6 Cfr, F. Terré, Le rdle actuel de la maxime “Nul n'est censé ignover la lof, en
“Etudes de droit contemporain (VII Congrés international de droit comparé, Uppsala,
1966)”, pp. M v ss; esp, pp. 106 v ss. J. Carbonier, La part du droit dans Pangoisse
contemporaine, en “Flexible droit”, ap. cit., pp. 112 y ss.; y esp. p. 116.
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Toda persona que desee obtener la ayuda judicial debe dirigirse pri-
meramente a la comision local competente y demostrar que posee motivos
racionales para intervenir en un proceso, v si su solicitud es admitida,
el beneficiario no deberd cubrir los gastos judiciales, ya que el Fondo
se encarga de remunerar a los auxiliares de la justicia, a reserva de recu-
perar del perdidoso o bien de la cantidad obtenida por la persona auxi-
liada, las sumas que dicho Fondo hubiese gastado,

8. Es preciso reconocer a este sistema el gran mérito de haber hecho
cfectivo ¢l libre e igual acceso a la jurisdiccion evitando por completo
comprometer la independencia de los auxiliares de la propia jurisdic-
cion, ya que ellos no adquieren el cardcter de funcionarios piblicos y
no sufren ¢l control del Estado sobre el ejercicio de su actividad.

Sin embargo, ciertas criticas recientes han puesto en evidencia la insu-
ficiencia revelada por el tuncionamiento de la institucién.’

Primeramente se ha sefalado que Ia ayuda judicial no posee una sufi-
ciente eficacia, en especial ante los tribunales inferiores (County Cours),
en virtud del elevado costo del proceso, que requeriria de una extensién
del ntmero de los beneficiados con la ayuda, o bien la creacién de
jurisdicciones cspecializadas en litigios de escasa importancia y mucho
mds accesibles a las partes.

Igualmente se ha deplorado la implantacion irregular de las oficinas
de los solicitors, y la incapacidad de los servicios de consulta, que nece-
sitan avin de la creacién de Local Legal Centers dotados de personal
permanentc

9. &) En los Estados Unidos, el problema del acceso efectivo a la jus-
ticia reviste varios aspectos.

10. Por o pronto, la cuestién se sitda en el problema de dilucidar si
el derecho de toda persona de obtener el acceso a los tribunales, aun
cuando su [alta de medios econdmicos le impida soportar el costo de un
proceso, se encuentra protegide por la Constitucion como garantia fun-
damental. )

En fecha reciente, la Corle Suprema,® admitié este criterio al anular
una ley del Estado de Connecticut que subordinaba la iniciacién de un
proceso de divorcio al page de los gastos del proceso, requisito que en
el caso s¢ traducia en un obsticulo que impedia a un indigente el acceso
a los tribunales.

Sin embargo, esta decisién gue ha side muy comentada, provocd incer-
tidumbre sobre el desarrollo ulterior de la jurisprudencia en esta materia,
en virtud de las discusiones que se han producido sobre el preciso funda-

7 Estas criticas han sido presentadas principalmente por la Seciefy of Labour
Lawyers: Cfv. Justice for All, London, 1968; Legal Aid and Advice Report of the
Law Society and Comments of the Lord Chancellor’s Advisory Commitee 1969-1970,
26th, Report. 1971, A o gue dche anadirse, Abel-Smith and Stevens, Jn Search of
Jusiice, London, 1968, pp. 262 v ss.; Rumi L’evoluzione dellassistenza giudiziarig in
Inghilterra, cn “Rivista di Diritto Processuale”, Padova, 1970, pp. 412 v ss,

% Boddie versns Connecticut, 331 U8, 12, 91 8, Ct. 780, 28 L. Ed. 2 . 113, 1971,
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mento constitucional de esta solucion; sse basa en la “due process of law
clause”, como lo decidié la Corte? o gse funda en la “equal protec-
tion clause”, segiin lo sostienen un magistrado (Justice Harlan y algunos
autores? ?

En efecto, 1a utilizacidn de la “due process clause” se revela de manejo
delicado y supone en cada caso el examen de circunstancias especificas,
por lo que no permite afirmar la existencia de una garantia en el plano
general.

11. Esta aproximacién de] problema bajo el dngulo de las garantias
procesales fundamentales, con independencia de sus dificultades juri-
dicas, presenta un poco interés practico en la hora actual, en virtud del
importante programa de ayuda judicial (Legal Services Program) esta-
blecido en estos titimos afios en el cuadro de la Economic Opportunity
Act de 1964, complementada en 1967, y que consagra la lucha contra la
pobreza.

Hasta entonces la asistencia judicial reposaba sobre tres instituciones:
la del llamado “assigned counsel”, conocido en todas las Entidades Fede-
rativas, y consistente en la designacién por los tribunales de un defensor
retribuido a cargo de los fondos publicos;** la mds limitada del “Public
Defender”, integrado por empleados de las oficinas publicas de asisten-
cia legal; y finalmente, la de la Legal Aid Societies, organismos estricta-
mente privados establecidos principalmente en los grandes centros urba-
nos (v de los cuales funcionaban 250 en el afio de 1963).

La innovacién mds importante del Legal Services Program ha consis-
tido en la creacion de las Neighbourhood Law Firms, o sean oficinas
publicas instaladas en los barrios populares y en las regiones rurales, las
que de acuerdo con un recuento reciente, ascienden a 850,11 v su perso-
nal comprende aproximadamente dos mil abogados de tiempo completo.

La originalidad esencial de estos organismos radica en el hecho de que,
ademds de la tarea tradicional de asistencia y de consultas, realizan en
beneficio de los justiciables una mision informativa de cardcter juridico,
a través de diversos medios audiovisuales, y que por otra parte, también
poseen la funcién de suscitar las reformas juridicas que interesan a las
clases humildes, ya sea por conducto de propuestas de reformas legisla-
tivas, o provocando cambios de orientacién de la jurisprudencia, al ejer-
citar acciones colectivas que interesan a un grupo social (class actions).

El chal Services Program no ha encontrado solo aprobacién, ya que
tanto los jueces,’* como los abogados por conducto de la Awmerican Bar
Association, le han dirigido algunas criticas, en virtud de que estiman
que una amphauun de la Legal Aid mis alld de las tareas de asistencia

9 Cfr, Michclman, Foreword: On Protecting the Poor Trough the Fourteenth
Amendment, “Harvard Law Review”, vol, 83, 1060, p. 7

10 Note: The Indingent’s Right to Councel in Civil Cases, en “Yale Law Journal”,
vol. 76, 1967, p. 545.

11 Note, Neighbourhood Law Offices: The New Wave in Legal Services for the
Poor, en "Harvard Law Review”, vol. 80, 1967, p. 805,
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judicial y de consulta, es incompatible con el cardcter liberal de la pro-
fesion de abogado.

A la inversa, toda una corriente de opinién ha visto en el Legal Servi-
ces Program un instrumento de progreso social, inseparable de la lucha
contra otras injusticias sociales.3

En la hora actual, el mayor obstacule para el desarrollo de esta refor-
ma reside en la considerable carga financiera que implica.

12. ¢) En Italia la denuncia uninime de la completa ineficacia del
sistema de asistencia judicial,* ha dado lugar en varias ocasiones, a
numerosas demandas y debates ante la Corte Constitucional, en virtud
de que la Constitucién italiana de 27 de dicdembre de 1947, garantiza
a todos los gobernados el derecho a acudir a los tribunales, asi como
los medios efectivos para ejercer este derecho.s

Sin embargo, la propia Corte Constitucional se ha negado siempre a
declarar la inconstitucionalidad del sistema actual, con apoyo en los
argumentos de que su abolicién conduciria a peores resultados practicos
que su deficiente funcionamiento, y que en su concepto, la ineficacia,
aun siendo excesiva, no es necesariamente sinénimo de inconstitucio-
nalidad.*

Las criticas contra el propio sistema han encontrado eco en el legis-
lador, ya que una reforma de la ayuda judicial, aprobada por el Senado
el 10 de marzo de 1971, se encuentra pendiente de examen en la Camara
de Diputados,

La citada reforma establece un verdadero derecho subjetivo piblico
de los pobres a una ayuda judicial gratuita proporcionada por los aho-
gados libremente elegidos por los beneficiados y remunerados por el
Estado de acuerdo con una tarifa establecida previamente,

El beneficio de esta ayuda ya no estard subordinada, como antes, a
la demostracién previa por el solicitante, de sus probabilidades serias de
éxito (el fumus boni iuris), sino que supone simplemente que la accién
no sea manifestamente infundada.?’

13. d) En la Repiblica Federal Alemana, la Ley Fundamental (Cons-
titucién) de 23 de mayo de 1949, consagra la igualdad de todos los gober-

12 Cfr. Stumpf y Janowitz, Judges end the Poor: Bench Responses to Federally
Financed Legal Services, en “Stanford Law Review”, vol, 21, 1969, p. 1058.

13 Cfr, G. Hazard, Social Justice Through Civil Justice, en “University of Chicago
Law Review”, vol. 36, 1969, p, 699,

14 Gfr. M. Cappelletd, op. cit., p. bst; V. Dend, op. cit,, p. 35.

15 Art. 24: “Todos pueden actuar en juicio para la defensa de sus derechos e
intereses legitimos... Quedan asegurados a los no pudientes, mediante instituciones
creadas al efecto, los medios para actuar y defenderse ante cualquier jurisdiccion...”

16 Ver scntencia num, 97 del 16 de junio de 1970, en “Foro Italiano™, vol, 93, I,
1970, p. 1848,

17 Para un andlisis de ese texto, cfr. Cappelletti, Osservazione introduttive su due
disegni di legge istittutivi del patrocinio per i non abbienti in Halia ¢ in Francia,
en “Foro Italano™, num. 94, fasciculo 1* 1971; el autor lamenta esencialmente en
esa reforma la ausencia de una ayuda juridica que se otorgue fuera de todo litigio.
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nades ante la ley (articulo 39, fraccion 1), y el derecho fundamental de
cada uno de ser jurgado por su juez legal (articulos 101 y 103).

Al respecto, el Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Fe-
deral) no ha dudado en sostener que la institucién de la asistencia judi-
cial tiene el valor de un principio imperativo de derecho constitucional.'s

Sin embargo, la asistencia judicial sélo ha tenido un desarrolle muy
limitado, ya que Umcamente existe en benelicio de los indigentes, Jos
que deben probar su situacién econdémica con un certificado de la nru-
nicipalidad, a fin de que, si el Presidente del tribunal respectivo, estima
justificada la solicitud, les designe un defensor (Rechisanwall) el cual
percibird una remuneracion de la Caja del Estado, muy inferior a los
honorarios normales; y por otra parte, los colegios de abogados organi-
zan ¢n cada una de Ias ciudades, oticinas de consulta gratuita para los
niismos indigerntes.

Por el contrario, resulta en particular interesante destacar que en la
actualidad, la proteccidn de los destinatarios de las normas juridicas,
presenta en Alemania una fdrmula de cardcter priciico, o sea la del
aseguramiento e los “gastos de la justicia”, o seguro de proteccion
juridica ¢ Reclitssehutzversicherung) a través de una empresa de seguros,
la cual, mediante el pago de una prima, se hace carge de toados los
gastos del proceso que debe cubrir el asegurado, salvo en cierias maute-
rias, o bien cuando la accidén se hubicse intentado en forma maliciosa
o sin la debida justificacion,

Por su parte, el asegurado elige libremente a su defensor, cuyos hono-
rarios v los gastos respectivos, son cubierlos por la propia empresa de
seguros.t?

14. ¢) Finalmente, debemos precisar que en el campo internacional,
la Convencion Europea de los Derechos del Hombre, en su articulo 69,
parigrato 3%, reconoce sélo en materia penal, el derecho a la asistencia
gratuita de un abogado designado de oficio.

La Comision Europea de los Derechos Humanos, ha estimado en nu-
merosas resoluciones,® que lucra de este caso, “el beneficio de la asis-
tencia judicial no estd reconocido por la citada Convencién como un
derecho que toda persona pueda invocar, de modo que la negativa por
la autoridad competente, no constituye, por si misma, una violacion de la
propia Convencidn™.

Sin embargo, a partir de 1966, cuando la relerida Comisidén ha cono-
cido de demandas relativas a la negativa de asistencia judicial en ma-
teria civil, ha hecho frecuente aplicacion de las disposiciones generales

1 Cir, BVorlGE  (Bundesverfassungsgerichisentscheide — sentencias del Tribunal
Constitucional Federaly, 22, 83 86.

1w Sobre este punto, ver J. Mauro. co “Gaz Pal”, 2425, diciembre de 1971,

20 Entre las altimas sentencias, véanse, por cjemplo, Jas dictadas por Ia relerida
Comisién, el 2 de enero de 1970, demanda 3925/69, X contra la Repiiblica Federal
de Alemania, Repertorio num, 32, p, 56; cl 16 de marzo de 1970, demanda 3944/69,
X contra Repuiblica Federal de Alemania, Repertorio nim, 33, p. 5.
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del articulo 6, parigralo primero, de la misma Convencion Europea,
examinando si la referida negativa de asistencia judicial constituye, en
las circunstancias particulares de la causa, una violacion del derecho
a la igualdad procesal.?

I1. Establecimicnto en Francia de la ayuda judicial

A. Contenido

15. @) La introduccion de la ayuda judicial por la citada Ley de 3 de
enero de 1972, responde en parte a la inquietud provocada desde hace
algunos afios por un cierto ndmere de interrogantes sobre el funciona-
miento de Ia jurisdicciéon en Francia,?® y se inserta en una amplia co-
rriente de relormas judiciales de caracter legislativo y reglamentario.

La asistencia judicial, tal como fuc creada por la Ley de 22 de encro
de 1851, modificada en wvarias ocasiones, suscitd mumerosas criticas,*
que se consignan en forma muy completa en la exposicién de motivos
del proyecto de ley que instituyd la ayuda judicial;* en efecto, el sis-
tema anterior recibid cuatro objeciones esenciales:

—falta de reglas precisas para establecer el cilculo de los recursos del
postulante y la apreciacion de diversas situaciones {amiliares, de manera
que la concesién o la negativa de la asistencia judicial daban lugar a un
clerto grado de arbitrariedad y a graves irregnlaridades en las diversas
regiones del pais;

—se limita la asistencia judicial anicamente a los indigentes, lo que
impedia cierta flexibilidad, ya que sdélo era posible su otorgamiento
total o su negativa pura v simple;

—la carga financiera de la asistencia judicial recaia exclusivamente
sobre los auxiliares de la justicia, sin que el Estado tuviese participacion
alguna;

—las oficinas de asistencia judicial tenian cn la prictica la tendencia
frecucnte de subordinar su decisién a un verdadero examen de fondo
del litigio, en lugar de limitarse a apreciar la scriedad de la demanda.

Este conjunto de factores desfavorables impedia el acceso electivo a
los tribunales de numerosos justiciables de recursos modestos y se tradu-

21 Cfr, sentencias de la misma Gomision pronunciadas, el 16 de julio de 1968,
demanda 2804/66, Strupp contra Repriblica Federal de Alemania, Repertoriv aum.
27, p. 61; vy de 22 de mayo de 1969, demanda 2857/66, X conira Hepublica Federal
de Alemania, Repertorio nim. 29, p. 15,

22 Gfr. J.M. Théolleyre, Une justice dans sa nation, en “le Monde”, 11-19 de
mayo de 1956; La Justice en gquestion, en “La Nef”, ndm. 39 enero-marzo de 1970; y
los articulos de Jean Foyer, J.1}. Bredin v R. Badinter,

24 Cfr, Ph. Boucher, Vers la véforme de Passistance judiciaive, en “Le Monde”, 27-20
de mavzo de 1971; Laroche-Flavin, La machine judicigire, ¥ Perrot, Droit Judicinive
prive, . I, nam, 1212,

=i Proyecto de ley nam. 1770, Asamblca Nacional, scgundo periodo de sesioncs,
1970-1971, p. 2.



396 ' BRUNGQ OFPETIT

jo en la evidente disminucién de la asistencia judicial, ya que a partir de
1935, el numero de las demandas de asistencia judicial formadas anual-
mente disminuyé a la mitad, en relacién con los afios anteriores, y solo
6 de de cada 100 litigantes eran beneficiados con la misma.?s

16. £) La nueva ley se esfuerza de inmediato en proporcionar una de-
finicién objetiva de las condiciones de admision al beneficio de la ayuda
judicial, e instituye una ayuda parcial al lado de la de cardcter totai:
esta Ultima se concede a aquel que justifique recursos mensuales infe-
riores a 500 francos, en tanto que la parcial es posible dentro del limite
de 1550 francos (articulos 12 y 29),

Estos limites sufren correctivos por cargas de familia.

Para la aplicacidon de estos preceptos, la oficina de ayuda judicial toma
en cuenta todos los ingresos que perciba el interesado, cualquiera que
sea su origen, y también €l valor de sus bienes no productives, con ex-
cepcioén de los locales que constituyen la residencia habitual del solici-
tante, asi como los bienes que no podrian ser vendidos sin perjuicio
grave para el peticionario (articulo 15).

Las excepciones anteriores tienden a evitar que se rechacen, como ocu-
rria anteriormente, las solicitudes de ayuda judicial presentadas por los
poseedores de una vivienda modesta, en su calidad de propietarios de
bienes raices, o bien, las formuladas por el propietario de un inmueble
que pretendia obtener judicialmente de su arrendatario, el importe de
las rentas que constituian sus unicos ingresos.

Finalmente, a titulo excepcional, podrin obtener ayuda judicial, aun
cuando no cumplieren las condiciones anteriores, las personas: “cuya
situacién aparece particularmente digna de interés en relacidn al objeto
del litigio o a las costas previsibles del proceso” (articulo 16).

La ayuda judicial beneficia tanto al actor {cuya demanda no parece
manifiestamente inadmisible o desprovista de fundamento) como al
demandado (articulo 39),

La ayuda judicial se concede tanto en materia de jurisdiccion volun-
taria como contenciosa; se aplica a toda instancia planteada ante todos
los tribunales judiciales, con excepcidn de las jurisdicciones penales;
abarcando también el Consejo de Estado, los tribunales administrativos
y el Tribunal de Conflictos, asi como las acciones promovidas por la
parte civil y las instancias en el procedimiento de ejecucion (articu-
lo 19).

La ayuda judicial cubre el conjunto de los gastos correspondientes a
los juicios, procedimientos o actos a los cuales ha sido acordada (ar-
ticulo 89, El beneficiario de la ayuda judicial tiene derecho a la asis-
tencia de un abogado nombrado por el presidente (batonnier) del cole-
gio de abogados, v Ia de todos los funcionarios que el proceso o su

25 Gifvas proporcionadas por el sefior De Grailly en los debates parlamentarios, cfr.
“Journal Officiel”, debates de Ia Asamblea Nacional, sesion del 7 de octubre de 1971,
p. 43061,
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ejecucioén requieran, y estd exento del pago o de la consignacién de los
demds gastos del juicio (articulos 28 y 25).

19. Los gastos que resultan de la ayuda judicial son a cargo del Es-
tado; sin embargo, la ayuda parcial obliga al beneficiario a cubrir una
contribucién (articulo 99, parrafos 22 y 39).

El abogado encargado de asistir al beneficiario de la ayuda judicial
percibird en adelante un honorario, ya que anteriormente los auxilia-
res de la justicia designados para asesorar a los indigentes no recibian
remuneracion, salvo los casos en los cuales la Oficina del Registro
(Enregistrement) lograba recuperar los gastos del proceso de los adver-
sarios de los asistidos que hubiesen obtenido sentencia favorable.

Pero es preciso subrayar que la entrega de este honorario no consti-
tuye una remuneracion completa, sino una contribucién a los gastos re-
sultantes del auxilio prestado a los beneficiados con la ayuda judicial.

En el caso de la ayuda judicial total, el abogado recibe del Estado
un honorario cuyo monto es fijado por la Oficina de Avuda Judicial
respectiva, segiin la importancia de las tareas que incumben al propio
abogado, pero dentro del limite de 600 francos.

En el supuesto de la ayuda judicial parcial, €] Estado entrega al abo-
gado una fraccidn del honorario, al cual se agrega una contribucién
del asistido fijada por la propia Oficina de Ayuda Judicial en fun-
cidn de los recursos del litigante v del interés del litigio (articulo 19).

20. La admisién de la ayuda judicial es resuelta por una Oficina de
Ayuda Judicial establecida ante cada tribunal de gran instancia vy
de cada tribunal administrativo, en los Tribunales de Apelacién, la
Corte de Casacién, el Consejo de Estado y el Tribunal de Conflictos,
habiéndose creado, ademds, una Oficina Superior de Ayuda Judicial en
el Ministerio de Justicia (articulo 10),

Las resoluciones de las oficinas de ayuda judicial pueden impugnarse
ante la Oficina establecida en la jurisdiccién jerdrquicamente superior
a aquella en la cual funciona la que ha resuelto sobre Ia propia ayuda
judicial.

Las decisiones de las oficinas establecidas en los Tribupales de Apela.
cién y las que funcionan en la Corte de Casacién, el Consejo de Estado
y el Tribunal de Conflictos, deben recurrirse ante la Oficina Superior
de Ayuda Judicial (articulo 18),

La participacién del Estado en la carga financiera de la institucién,
ha requerido de una reorganizacion de las oficinas de ayuda judicial,
en las cuales, de hecho, los miembros de las profesiones judiciales se en-
contraban e¢n mayoria hasta el presente,

En el futuro la ley ha establecido la paridad entre los representantes
de la administracién y los auxiliares de la justicia en el seno de las
propias oficinas, estableciéndose que la presidencia debe recaer, ya sea
en un magistrado en funciones del tribunal en el cual ha sido estable-
cida, o bien un abogado o procurador honorarios (articulo 14).
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B. Comentarios

21. El establecimiento de la ayuda judicial, a pesar de que ha sido
objeto de criticas exageradas y prematuras, debe considerarse desde luego
como una reforma de gran trascendencia social, como ya se ha sefiala-
do,” pero que no obstante su aprobacién en principio, amerita ciertas
observaciones en cuanto a su extensién y en cuanto a su financiamiento,

22. a) La ayuda judicial se ha ampliado considerablemente, pero mu-
cho mas respecto a la persona de los beneficiarios, que en cuanto a los
servicios que impattird en el futuro.

23, Tratdndose de los beneficiarios, la ayuda judicial aporta un pro-
greso cualitativo y cuantitativo, en virtud de gque se concibe como un
derecho y no va como un [avor para el justiciable, y ademss, tiene la po-
sibililad, tomando en cuenta los limites fijados por el articulo 27 de la
ley, de aplicarse a un gran nimero de justiciables, ya que segin las cifras
presentadas por el sefior De Grailly durante los debates parlamentarios,
el 48 por ciento de los justiciables disponen de recursos menores de 800
[rancos mensuales ¥y el 28 por dento de ingresos entre 800 y 1500 fran-
cos, por lo que el 75 por ciento de los litigantes puede solicitar ayuda
judicial total o parcial.

Estos limites nto figuraban en el provecto inicial, que se remitia a las
disposiciones reglamentarias para fijarlas pero [ueren introducidas en el
texto por una modilicacion del propio Ministro de Justicia para evitar
una relorma propuesta de la Comisién Legislativa de la Asamblea Na-
cional, de acnerdo con la cual, se lijarfa el limite de la ayuda judicial
al deble del salario minimo (SMIC=Salaive minimum de croissance),
calculado sobre la base de una duracidn media de trabajo de cuarenca
y ocho horas por semana.

En efecto, la Comision Legislativa considerd que sn propuesta se tra-
ducia en un sistema mds flexible que la via reglamentaria, que solo
provoca retardos; pero fue rechazada por el Gobierno, que estaba preo-
cupado por la introduccion de un texto legal, de una disposicidn que
relacionaba los limites de la ayuda judicial con el monto del salario
minimo mencionado, aun cuando se ha previsto en el articulo 29, que a
través de la ley del presupuesto se pueden revisar estos montos, para
evitar que se llegue a un alejamiento de las variaciones comprobadas del
costo de la vida,

24, Por otra parte, debe lamentarse que la ley hubiese dejado fuera
de su campo de aplicacion al auxilio judicial para las personas some-
tidas a los tribunales represivos, en los cuales es conocida la pesada carga

26 Cfr, Ph. Bertin, “Gaz. Pal”, 26-28 de septiembre de 1971; F, Terré, “Le Figaro”,
17 de noviembre de 1971; Jean Fover, Declarations a U'Agence législative, en “Gaz.
Pal”. 5-7 de diciembre dec 1971

27 “Journal Officiel”, Debates de la Asamblea Nucional, sesién del 7 de octubre de
1991, p. 4361,
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que representan las asignaciones de oficio para los abogados y princi-
palmente para los pasantes, por lo que hubiera sido muy conveniente
extender las disposiciones de la ley al conjunto de los tribunales del
orden judicial.

25, Finalmente, debe estimarse muy inconveniente que la ley no hu-
biese acogido la proposicién hecha por la Comisién legislativa de la
Asamblea Nacional, a iniciativa de su relator el sefior De Grailly, de
complementar Ja institucion de la ayuda judicial con la organizacion
de un servicio publico de consulta; en efecto, la ayuda juridica aparece
inseparable del auxilio judicial, y limitar a esta ultima la ayuda pro-
porcionada a los justiciables constituye una visiéon puramente conten-
ciosa de la vida del Derecho®® no obstante qua ya hemos expresado
que los sistemas modernos mas elaborados de la ayuda judicial, sittian
el acento sobre el segundo aspecto.?

26, b) Pero es a proposito de la carga financiera de la institucion
cuando lag discusiones han sido mds vivas y las dificultades de funciona-
miento se advierten con mds claridad,

En efecto, si la obligacién de asegurar el acceso efective a los tribuna-
les se apoya en el principio de la igualdad ante Ia ley y el servicio pu-
blico, su ejecucién no deberia pesar sobre una sola categoria de ciuda-
danos; v en este sentido, el Estado asume parcialmente los gastos de Ia
ayuda judicial, respondiende a la nueva dimension de fa institucion.

Sin embargo, el pago directo al abogado de un honorario por parte
del Estado v el cardcter proporcional del mismo, previsto en el proyecto
inicial y que se conserva en el texto definitivo, llevd al senor De
Grailly,* relator de la Asamblea Nacional, a propomer, en nombre de
la Comisién Legislativa, ir mds alli del citado texto, que considerd su-
perado en virtud de las consecuencias ruinosas que podian producir para
el Estado y para los abogados, asi como el peligro de sujecion que vela
cernirse sobre esta profesién juridica.

2% Sobre esta idea de que el litigio no constituye de ninguna manera la suma de
la actividad juridica, véase J. Rivero, Sous-dquipement juridique de Ila France, en
“Recueil Dalloz”, “Crénica™, 1967, p. 241.

29 Por otra parte, esta necesidad se ha manifestado en Francia desde hace mucho
tiempo; ¥ es interesante a este respecto advertir que hace varios afios funcionan en
los alrededores de Parfs los servicios de consulta y de orientacién juridica gratuitos
creados por iniciativa de ciertos municipios (Bobigny, Drancy, Banolet), para ci uso
de la poblacion local, La generalizacidn de esta institucién no solo responderia a una
necesidad, sino también evitaria que se volviese a plantear el problema de la legali-
dad de las iniciativas locales en este campo, como lo ha demostrade un reciente
litigio, resuelto certeramente por €l Consejo de Estado, el cual estimd: “es Jegal la
creacién de un servicio gratuito de consulta juridica por un concejo municipal, en
tanta que este servicio, por una parte, responde a uma necesidad de la poblacion ¥
por lo tanto, a un interés local, y por la oira, no corresponde a la naturaleza de
csta institucién la afectacién de la actividad de los miembros de las profesiones juri-
dicas vecinas”; sentencia del Consejo de Estado de 23 de diciembre de 1970, en el
asunto Préfet du Val d’Oise et ministre de UIntérieur contre Comure de Montmagny,
en “Revue de Droit Publique”, 1971, p, 248, concl. J. Kahn, .

a0 Informe nnm. 1991,
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En efecto, el sefior De Grailly, pretendio conciliar al mismo tiémpo,
el cardcter liberal e independiente de la profesiéon de abogado con la
necesidad de asegurarle una remuneracién adecuada y con la preocupa-
ciéon de que recayera una carga financiera demasiado pesada sobre el
Estado, asi como con la posibilidad de la libre eleccidn del abogado por
el justiciable.

Por tal motivo, propuso la creacién de un Fondo de Ayuda Judicial,
con la funcién de remunerar a los abogados, administrado por estos ul-
timos y alimentado por las contribuciones del Estado, de los litigantes
en el caso de ayuda parcial, asi como por otros recursos de origen di-
verso, tales como el pago de los derechos para litigar, cuyo monto debe-
ria ser duplicado.

De esta manera, se hubiera consagrado, al lade de la solidaridad de
toda la colectividad a través de la contribucién del Estado y la de los
auxiliares de la justicia, una solidaridad de la totalidad de los justi-
ciables.

Solo el sistema anterior evitaria, de acuerdo con la conclusion del
propio sefior De Grailly, que coexistieran dos formas de acceso a la
justicia; una via casi administrativa para un sector de los litigantes, y
otra de caricter liberal, para los restantes.

27. Esta propuesta tropezé con la oposicién del sefior Pleven, Ministro
de Justicia, el cual sostuvo que implicaria gastos excesivamente elevados.

Sin embargo, puede preverse que el abandono de la proposicién men-
cionada, no evitaria que pueda plantearse nuevamente en un futuro
proximo, en virtud de que el sistema en su forma actual hace recaer
una carga pesada sobre los auxiliares de la justicia.

En consecuencia, seria conveniente recordar las objeciones que se han
elevado contra la mencionada evolucién de la ayuda judicial.

Segun una critica que se formuola con frecuencia,® la idea de que un
organismo, publico o privado, con la funciéon de asegurar el costo del
funcionamiento de la justicia, implicaria obligatoriamente la tarifacion
de los honorarios y desembocaria inevitablemente en la pérdida de la
independencia del abogado y en la burocratizacién de la profesion.

Esta observacion es fuerte v merecerfa nuestra atencion, si estuviese
fundada. Pero ya se ha demostrado a la luz del derecho comparado,
que la tarifa de los honorarios no es de ninguna manera incompatible
con el cardcter liberal del ejercicio de la profesién.

Por otra parte, la instituciéon no ha modificado sustancialmente el ca-
racter liberal de la profesién médica, ya que en todo caso, permanece
libre la adhesién a esta forma de regulacion,

En verdad, a partir del momento en el que se somete a regulacién
obligatoria, ya sea el sometimiento a los seguros sociales o el beneficio
de la ayuda judicial, se puede dificilmente eludir la necesidad de rees-

%1 Véase especiahmente la intervencién del sefior Massot, en “Journal Officiel”, de
bates de la Asamblea Nacional del 7 de octubre de 1971, p. 4368, columna 2.



LA AYUDA JUDICIAL 401

tructurar las relaciones, tanto de los médicos con la seguridad social,
como de los abogados con la justicia, si se quiere obtener la relativa
efectividad del sistema.s2

Es por ello indudable que la institucién de la ayuda judicial lleva
consigo el germen de la evolucién profunda de la justicia y de las pro-
fesiones que se relacionan con ella, y puede conducir a la reforma de las
profesiones judiciales y juridicas.

En consecuencia, la ayuda judicial significa una etapa importante en
la evolucién del derecho judicial francés, y en el aspecto del acceso a la
justicia, se inserta en el cuadro de las preocupaciones mds recientes
de una gran parte de los sistemas juridicos.

Bruno OPPETIT,
Profesor de la Universidad
de Paris.

Traduccién del francés por Héctor Fix-Zamupio Director e Investigador del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

32 Ver sobre este punto las opiniones expuestas por diversos representantes del

Colegio de Abogados de Paris, en “Le Monde”, de 18 y 20 de noviembre de 1971,
Pour une sécurité sociale,



