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ALMANZA PASTOR, Jos¢ Manuel. Derecho de la seguridad social, Editorial

Tecnos, Madrid, 1973, 500 pp.

Lugar destacado ha de ocupar este estudio en la bibliografia del Derecho de
la Seguridad Social, cuande a diferencia de otros intentos en la materia,
subraya y discute los aspectos juridicos del problema.

Siguiendo a conocidos autores franceses, el profesor Almanza Pastor abor-
da ¢l problema de las necesidades sociales considerando las medidas protec-
toras inespecificas de éstas, sustentadas en postulados liberales e individuva-
listas. Debe sostener entonces que la aparicién de instrumentos especificos
entrafia la transformacion de aquellos postulados en {undamentos solidaris-
tas de un Estado social intervencionista, Asi se acogen los mecanismos mu-
tualistas y asegurativo del Derecho Privado, corrigi¢ndolos, para dar naci-
miento a la Previsién Social. De estos mecanismos se exponen los esquemas
del seguro de responsabilidad civil y del seguro por cuenta ajena o a favor
de tercero, repitiendo la conocida discusion sobre el tipo de responsabilidad
que explique la vinculacién del empresario a las necesidades sociales de sus
trabajadores.

Reconoce el autor la resistencia que ¢l concepto seguridad social ofrece a
su juridizacidn,

Siguiendo 2 Dupeyroux, Almanza distingue una perspectiva politica y otra
juridica de la seguridad social, considerando en ésta tres momentos: aquella
que identifica previsién y seguridad sociales, una que califica de asistencial
o futera y la concepcidn presente o contributiva,

Admitiendo que el punto de partida de la seguridad social es esencial-
mente economico divide su consideracidn en una macroecondmica y en mi-
croeconomica otra.

Sobre la primera, el Derecho proyecta su ordenacién normativa sobre
la entidad administrativa, mutualista o estatal que desarrolla la proteccién.
Respecto de Ia segunda, lo que se observa desde la perspectiva juridica,
es una relacién patrimonial que requiere de un lado la existencia de dos
o mis intereses econdmicos v de otro, la confrontacién de esos intereses
distintos. El Derecho trata de ordenar esa confrontacién, proporcionanda
los instrumentos para organizar esos intereses y atribuyéndoles unas con-
secuencias de orden juridico. Asi, en el seguro privado, los intereses
contrapuestos en la relacién patrimonial se organizan mediante el acuerdo
de voluntades de los titulares, esto es mediante el contrate de seguro; en €l
seguro social y atin mas en la seguridad social es la Ley la que directa o
imperativamente ordena esas relaciones patrimoniales, y en ambos casos,
contractual y legalmente, lo que surge a la vida son sendas relaciones
juridicas,

Esas relaciones juridicas las estudia el profesor de la Universidad de Va-
lencia come institucién o como sistema. Prefiere abordar el estudio de la
seguridad social desde esta ultima perspectiva sistemdtica observando desde
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luege que la estructuracion de la relacion juridica es diferente en un sistema
de previsidn social v en otro de seguridad social.

La revision de las doctrinas sobre el contenido de la relacion juridica de
seguro social y la existencia o inexistencia de sinalagmaticidad en ella cons-
tituve una de las partes mejor logradas de la obra. La doctrina de la bilate-
ralidad reduce los sujetos de la relacién juridica de seguro social a tres: asc-
gurador, ascgurado v asegurante, De forma que el asegurader asume el riesgo
y es obligado a pagar la prestacidn al asegurado. al tiempo que el asegurante
queda obligado a abonar las cuotas al ascgurador. En coincidencia con el
modelo juridico privado, ¢n el seguro social existen dos relaciones obligacio-
nales fundamentales: una tiene como objeto la asuncidn del riesgo transferido
y €l pago de la prestacidn en caso de actualizarse ¢ste; la otra presenta como
objeto el pago de las cuotas como contraprestacion por la transferencia del
riesgo. La consecuencia ultima de la doctrina de la bilateralidad es trasladar
a la relacién de seguro social el juego de la sinalagmaticidad, que es carac-
teristica de aquélla,

La doctrina de Ia unilateralidad separa las explicaciones juridicas del segu-
ro social respecto del seguro privado. Frente a la teoria tradicional que redu-
cia los sujetos de la relaciom juridica de seguro secial a los tres mismos del
seguro privado, incuye aquella al Estado, Pero la separacidn de las dos teo-
rias se radicaliza en el problema de la sinalagmaticidad: sea cual fuere el
contenido de la relacién juridica de seguro social vy scan cuales fucren las
relaciones obligaciones en ella contenidas, Ia doctrina de la unilateralidad
rechaza la reciprocidad cntre la obligacién de cotizar v la obligacion de
indemnizar.

La relacion juridica de seguridad social- difiere de la relacion juridica de
seguro soctal. En un sistema asistencial liga al Fstado v sus entes instrumen-
tales con el sujeto protegido que lo es en cuanto miembro de la colectividad,
Y liga a ambos sujetos con la exclusiva {funcién econdmico-social de protec
cidon por el Estado en las situaciones de necesidad. La financiacion de la
actividad estatal queda ajena a Ia relacion juridica de seguridad social por
cuanto aquélla es cubierta con una parte de los presupuestos generales del
Estado v se integra en la mis gendrica relacién tributaria comiin. En conse-
cuencia, al desaparecer la relacion tributaria, correlativa a la obligacién de
cotizaciom en el seguro social, de la relacidén juridica de seguridad social,
¢l contenido de ésta queda integrado por una tinica relacidn obligacional, de
caricter unilateral, consistente en la proteccion del individuo fremte a la
necesidad.

De este primer enfoque de la relacién juridica de seguridad social derivan
varios capitulos, Alguno estd dedicade a examinar los sujetos de la relacién,
los sujetos protegidos (con la consideracion del movimiento hacia la exten-
sién), v al Estado como sujeto de la relacion principal v de las relaciones sub-
ordinadas. Otro, aborda el objeto de la relacion juridica de seguridad social,
considerando primero el objeto en la relacidn juridica de previsién, que parte
de la nocién de riesgo y que concluye en la reparacion del difio, va se
trate de daiio emergente o de lucro cesante demostrando que en la relacién
juridica de seguridad social asistencial la nccesidad pasa a ser el verdadero
objeto de aquélla. Interesa también subrayar cn el estudio que nos ocupa
el andlisis de las transformaciones de la nocidn de riesgo.

La constitucion de la relacidn juridica del seguro social es distinguida
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respecto a la del seguro privado. El origen legal de la primera ocasiona dos
modalidades constitutivas, Pero el libro también separa aqudlla de la cons-
titucién de la relacién juridica de seguridad social.

El autor advierte, al exponer la relacién juridica de afiliacion, que las
doctrinas que han venido explicando juridicamente la relacién de seguro
social han parado su atencién exclusivamente en las obligaciones dc cotiza
clén y proteccién contenidas en aguélla. Para la doctrina unitaria la cons-
titucién de la relacion juridica de seguro social tiene lugar en el momento en
que surge la obligacién de cotizar, csto es, cuando se producen los presu-
pucstos de hecho (inicic de una actividad laboral) que por imposicion legal
conllcvan el aseguramiento del trabajador. Para la doctrina esacionisty, al
estimar Ia obligacién de cuotas independiente de la obligacidn de proteccidn,
es decir, mids como tributo fiscal que como primas del seguro, la relacion
juridica de seguro social nace cuando surge el deber de indemnizar o de sa-
tisfacer las prestaciones, esto cs, al sobrevenir el evento productos de necesi-
dad, Pero esto dltimo responde a un sistema de seguridad social asistencia;
mientras la relacidn juridica de seguridad social responda a un sistema con-
tributivo es necesario considerar la relacion obligacional de afiliacion, ade-
mds de aquellas de cotizacién y proteccién. El objeto de la relacién juridica
de afiliacién estd constituido por los actos administrativos a través de los
cuales se verifica el control subjetivo de los sujetos protegidos por ¢l sistema
de seguridad social contributivo. En lo gue ve a la relacién juridica de coti-
zacién el autor subraya que es una relacién subordinada a la principal y
compleja de seguridad social, mediante Ia que se consigue el fin perseguido;
el paso de un sistema de seguridad social contributiva a otro asistencial, ha
de suponer la desaparicién de la relacién de cotizacién, supuesto que los
ingresos y recursos financicros advengan por medios impositivos genéricos y
por relaciones juridicas inespecificas de naturaleza fiscal. Para entonces Ia re-
lacion juridica de seguridad social se identificard con Ia de proteccion, pres-
cindiendo de las demds que cn la actualidad aparecen subordinadas (afilia-
cidn y cotizacidn). Destaca cn cste apartado el cxamen de la naturaleza
juridica de la cuota.

El libro considera en su capitalo dltimo Ia relaciéon juridica de protec-
cién. La relacion juridica de seguridad social tiene como finalidad dltima
la de proteger a los sujetos en ella incluidos, s6lo que la proteccion puede
ser actual o potencial segin que el sujeto se halle o no en situacién de nece-
sidad. En cambio la relacion de proteccidon se dirige a conceder presticiones
a los sujetos cuando éstos se encuentren én situacion de necesidad actual.

Ignacio CArriLLO PRIETO

BAZDRESCH, Luis. Curso FElemental del Juicio de Amparo, “Universidad de
Guadalajara”, Guadalajara, Jalisco, 1972, 348 pp.

Como resultado de su experiencia de muchos aftos en su calidad de micmhbro
destacado de la Justicia Federal y en la ensefianza del juicio de amparo,
el autor ha redactado un curso bastante completo sobre nuestra miaxima
institucién procesal, que resulta sumamente 1til para los alumnos de la li-
cenciatura en Derecho, a los que fundamentalmente estd dedicado.



