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CARPIZO, Jorge. La funcidn de investigacion de la Suprema Corte de Justicia,
“El Foro”, quinta ¢poca, num. 28, octubre-diciembre de 1972, pp. 63-84,
México, D, F.

El joven pero ya destacado constitucionalista aborda con claridad y precisién,
que le son caracteristicas, un tema que ha side objeto de escasa atencién por
parte de los estudiosos de nuestro pais, debido a su limitada eficacia prictica,
aun cuando estamos seguros que si se le otorga una orientacién correcta, puede
asumir una importante funcién en el control de los actos de autoridad. Nos
referimos a las atribuciones que otorga el articulo 97, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, 2 la Suprema Corte de Justicia, y que se han calificado
de procedimiento o de proceso investigatorio.

Después de un breve examen de los instrumentos que pueden denominarse
“garantias constitucionales” en el ordenamiento mexicano, en el cuzl ademas
de los cuatro que hemos seiialado en varias ocasiones, es decir, el juicio poli-
tico de responsabilidad de los altos funcionarios; el litigio o controversia consti-
tucional de! articulo 105 de la Carta Fundamental; el procedimiento investi-
gatorio que se examina en el estudio de referencia; y el juicio de amparo;
incluye el autor dentro de esta categoria, a las facultades que se otorgan al
Senado de la Repiblica por las fracciones V y VI del articulo 76 de la misma
Constitucién Federal, y que en nuestro concepto constituyen un control estric-
tamente polftico, y no un instrumento de cardcter procesal, como los ante-
riores.

Carpizo examina, a continuacidn, un aspecto muy poco explorade, y que
sélo fue objeto de estudio en la tesis profesional redactada por Félix Valencia
Valladolid en el afio de 1954; es decir, los posibles antecedentes histéricos del
mencionado tercer pirrafo del invocado articulo 97 constitucional, ya que los
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pocos autores que han analizado €l precepto, lo han considerado como una
el autor consigna con detalle los datos histéricos relativos a los graves ac.onte-
cimientos que se realizaron en el puerto de Veracruz en ¢l mes de junio 'de
1879, ya que con motivo de una revuelta militar y civil, el Gobernador M.xer
y Terdn ordend el fusilamiento sin proceso de varias personas, lo que n'mtnvé
el acuerdo de la Suprema Corte de Justicia a fin de que el Juez de Distrito de
Veracruz efectuase una investigacidn, que fue turnada al Congreso, el cual
se declard incompetente para juzgar al citado Gobernador.

En seguida el joven jurista mexicano analiza la naturaleza de las atribucio-
nes consignadas en el mencionado parrafo tercero del articulo 97 constitucional,
y con gran agudeza, frente a Ios diversos puntos de vista expresados por los
escasos tratadistas que han analizado el problema, sefiala que se trata de una
garantfa constitucional, de cardcter judicial (pero no jurisdiccional), ya que la
Suprema Corte no actia como juzgedor sino exclusivamente como ORgano
instructor.

Sefiala Carpizo, quiénes pueden ser nombrados para que efectien la inves
tigacién y los legitimados para solicitarla; la materia u objeto de la investiga-
cion; v finalmente, los efectos de la institucidn.

Podemos afirmar que el excelente estudio de Jorge Carpizo constituye una
valiosa zportacién a una materia todavia imprecisa y que requiere una mayor
atencion de nuestros tratadistas, por lo que trabajos como el que resefiames,
sefialan el camino que debe seguirse para esclarecerlo—Héctor Frx-Zamunio,

CARRASCO DELGADO, Sergio, Estatuto de garantias democrdticas, “Revista de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad de Concepcién”, num. 153-154,
197¢, pp. 121-128, Concepcion, Chile. :

El autor hace un analisis del convenio celebrado entre los partidos marxistas
que integran la Unidad Popular, vencedores en las elecciones del 4 de sep-
tiembre de 1970 y el Partido Demdcrata Cristiano, que se vio obligado a salir
del gobierno. Este convenio —de cardcter constitucional— se llamé Estatuto de
Guarantias Demaocrdticas, y en é], el P.D.C. incluyd una serie de condiciones,
consideradas indispensables para dar su apoyo en el Parlamento al candidato
vencedor, doctor Salvador Allende. Una Comisién presentd un proyecto que
fue aprobado con una celeridad poco usual —7 dias— si se piensa que la ante-
rior reforma habia llevado para su estudio mds de un afio. Un caso tipico de
legislacién fuera del Parlamento, caracteristico de regimenes autoritarios y no
del régimen politico chileno de partidos ¥ con vieja tradicion de estilo europeo.

Los propésitos del Estatuto estuvieron orientados —hajo presion demécrata
cristiana— a garantizar la permanencia del régimen de derecho liberal bur-
gués entendido como estado de derecho, existencia de las garantias democri-
ticas y convivencia democrdtica, Patricio Aylwin —miembro de la comisién—
resumia el objetivo de la iniciativa: “precaver las mis flagrantes violaciones
a las normas de convivencia democritica en que suelen incurrir los regimenes
politicos dominados por ciertos sectores totalitarios de inspiracién marxista”.
. El m.is._mo Aylwin sefialaba algunos de esos riesgos: eliminacion de partidos de

oposicion, monopolio de medios de comunicacién, estatizacién de servicios pu-
blicos, politizacién de fuerzas armadas, creacion de milicias populares, restric-
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cién de libertades personales y creacion de organizaciones de base que, al
margen del derecho, se arroguen el ejercicio del poder.

Sin embargo, estos propésitos fijados per la oposicion demdcrata cristiatia,
ho eran compartidos en forma total por la Unidad Popular. En la discusién
parlamentaria, se eludi6 el enfrentamiento directo de esta problemdtica, y se
puso mmis el acento en la necesidad de facilitar los mecanismos para propiciar
¢l proceso de cambio estructural, a favor de los cuales habia votado la ma-
yoria ciudadana en los comicios de septiembre, En este orden de ideas, se
hablé mids bien de impulsar el desarrollo del pais y la efectividad de los dere-
chos individuales y econdémico sociales, como instrumento del cambio institu-
cional. Pero en la tensién del momento, ante reciprocas concesiones, mis
formales que reales, se abrid pase la aprobacion de la reforma.

El Estatuto de Garantias Democrdticas comprende las siguientes materias:

A. Pluralismo politico: que significa el reconocimiento constitucional del
derecho de agruparse en partidos politicos a los que se les reconoce como enti-
dades de derecho piblico encargadas de concurrir por la via democritica a fijar
la politica nacional. Y ademds, derecho a cllos, de darse organizacién interna,
definir su orientacion, presentar candidatos y utilizar medios de comunicacidn
para educacion y propaganda,

B. Libertad de opinion e informacidn; desarrollando principios ya consa-
grados en la Constitucion. Se erata de cerrar la puerta a la emision de leves
que pretendan eliminar a la opisicion, garantizande a todas las corrientes la
utilizacién en condiciones de igualdad, de los medios de difusién y comunica-
cion propiedad oficial o particular,

C. Derecho de reunion: resuelve que no sean reglamentos de policia, sino
legislacién ordinaria emitida por el Parlamento la que regule el ejercicio de
este derecho, asi como el de libertad de circulacidn o ambulatoria,

D. Libertad de ensefianza: prohibe orientaciém oficial en la cnsciianza del
Estado y deja cl control central de la politica educacional a una Superinteden-
cia, integrada con represcntacion de los distintos grupoes. Sin embargo, sujeta
la educacidn privada al control del Estado. Se establecié que sélo la educacion
privada gratuita y que no persiga fines de lucro recibird subvencion estatal,
haciendo la salvedad que sdlo tenia aplicacion en lo que se refiere a la edu-
cacidn no universitaria, dejando Ia puerta abicrta para que las universidades
privadas y estatales puedan ser apoyadas financieramente por el Estado,

E. Inviolabilidad de la correspondencia epistolar y (elegrifica: amplia su pro-
teccion a las comunicaciones telefdnicas.

F. Garantias al trabajo: se elevaron, finalmente —era uno de los pocos pafses
que aun no lo hacia a pesar de su avanzada legislacién laboral ordinaria— a
rango constitucional, las disposiciones relativas al trabajo, la salud y asistencia,

G. Reconocimiento de organizaciones comunritarias: se consagraron dentro
del texto las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas
y otras organizaciones sociales, precisando que en ningun caso podrian arro-
garse el nombre o representacién del pueblo, ni intentar ejercer poderes pro-
pios de las autoridades del Estado. Esta estipulacién refleja claramente el
compromiso que significaba el Estatuto entre dos fuerzas politicas con posicio-
nes por el momento irreductibles,

H. Fuerzas armadas: El art. 22 de la Constitucién siguiendo una tradicion
usual al constitucionalismo latinoamericano republicano, solamente afirma que
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los institutos armados son esencialmente obedientes y no deliberantes, El Esta-
tuto es mds explicito al indicar que “la fuerza publica” estd constituida ex-
clusivamente por las Fuerzas Armadas v el Cuerpo de Carabineros —temor
evidente a las milicias populares— las que son instituciones profesionales, je-
rarquizadas, obedientes y no deliberantes, con prohibicién expresa de participar
en ¢l proceso politico del pais.

En realidad, el Estatuto no agregd nada gue no se hubiera ya discutido en
las reformas constitucionales anteriores. Técnicamente se objeta el procedi-
miento de legislar fuera del Congreso; juridicamente, sdlo refuerza ciertos insti-
tutos ¢ue ya existian en el texto constitucional sin modificar sustancialmente
lo existente. Es desde el punto de vista politico, donde aparece su importancia.
Una vez mds se prueba que ¢l mito decimondnico que atribuia un pocIcr mi-
gico a las disposiciones constitucionales carece de seriedad Y que ¢l régimen
dewmocritico s6lo puede preservarse donde existe un afin civico de parte de
gobernantes y gobernados de respetar las reglas del juego, sobre la base de un
Consenso mayoritariamente compartido,

Los hechos posteriores han demostrado lo precario del arreglo, El Presidente
Allende —entonces Senador— al discutirse las estipulaciones del Estatuto dijo
que debian entenderse “no sélo como principios consagrados en la Carta Fun-
damental, sino como la regla moral de un compromiso para ante nuesira
propia conciencia y ante nuestra historia”. Y el Presidente del P.D.C. pocos
meses después, insistié en que la finalidad del instrumento habia sido “ase-
gurar la vigencia de nuestro sistema democritico” y acusé al gobierno de Uni-
dad Popular de cometer hechos que violaban la Constitucidén; contradiccién de
la que aun se sale—Jorge Mario GarciA LAGUARDIA.

cork, R, Taylor. The Universities and Governments under Canadian Federa-
lism, “The Journal of Politics”, vol. 34, nim, 2, mayo 1972, Pp. 524-553,
Florida. .

El profesor Cole, quien ha sido editor de las muy prestigiadas publicaciones
“The Journal of Politics” y “The American Political Science Review”, enfoca
en este ensayo una serie de problemas de cardcter politico y juridico-constitu-
cional {nuimamente relacionados.

Sefiala que los problemas universitarios a que Canada hace frente corres-
ponden a los que experimentan en la actualidad todos los paises desarrollados,
a lo que se suma, cn ese particular caso, la propia herencia canadiense.

Para Cole hay dos cuestiones que deben tenerse muy en cuenta cuando se
plantea el problema de las relaciones de la Universidad con el Gobierno: una
es ¢l alto —y creciente— costo de la educacién superior; otra, la que en expre-
sion inglesa, dificil de traducir, se denomina como “Canadian salience” .l

Los problemas de cardcter estrictamente econdmicos se ven condicionados,
también, por el comple]o sistema fiscal federal canadiense. La tendencia centra-
lista tiene varios sintomas en Canada (el Gobierno Federal dispone de un “ili-
mitado” poder de imposicion fiscal y, por ende, de erogacién, asi como dispone
de competencia exclusiva en campos tales como las telecomunicaciones); pero la

1 Salience — proyeccién, prominencia.
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competencia federal en materia de educacién superior continua siendo objeto
de controversia desde el punto de vista constitucional.

Cole se inclina en el sentido de que la responsabilidad del control guberna-
mental sobre las universidades es cjercida por las propias provincias. Asi lo
demuestra el hecho de qué en los 6rganos de direccion de las universidades
aparezcan funcionarios designados por las autoridades gubernamentales locales.
De la misma forma, las exenciones de caricter fiscal en beneficio de las univer-
sidades son Teconocidas por las provincias como algo correspondiente a su
jurisdiccién,

Ademis, y dentro de ese mismo orden de argumentacion, el autor apunta
que existe una intima correlacién entre la planeacién universitaria y la muni-
Cl‘pﬁl.

Otro aspecto de las relaciones entre las universidades y los poderes publicos,
consiste en la intervencion del poder judicial en algunas cuestiones que con-
ciernen a la vida de las instituciones superiores de cultura,

Procede aclarar que en Canada se observa una tendencia creciente i normar
la vida universitaria mds a través de normas escritas, que por medio de tradi-
ciones consuetudinarias facilmente vulnerables. A esto debemos agregar cue.
en virtud de que en ese pais no existe la autonomfa universitaria, las normas
generales aplicables a las universidades emanan siempre de los drganos del
poder publico.

A esa circunstancia se han enfrentado grupos de profesores y alumnos, que
reclaman lo que se designa como mayor “democratizacidn”, o “representativi-
dad”, o “participacién”. Sin embargo, la reaccion de la opinién publica ha
sido muy acentuada en ¢l sentido de apoyar a Jas autoridacdes gubernamentales
y desautorizar las peticiones de la poblacidn universitaria. Esa reaccién se
concretiza de muchas maneras, que van desde la exigencia piblica de aplicar
irrestrictamente el orden legal, hasta el apartamiento fisico de las dreas usual-
mente objeto de disturbios o préximas a los centros educativos.

En el trabajo de Cole encontramos una abundante bibliografia sobre cste
tema, muy actualizada, asi como constantes referencias a disposiciones normati-
vas y decisiones jurisprudenciales, Mis que una solucion al problema de las
relaciones entre las universidades y el gobierno, dentro del sistema federal
canadiense, lo que Cole hace es plantear los problemas y seiialar las lagunas
legales existentes. El tema, en todo caso, es novedoso.—Diego VALADEs.

DANA MONTANO, Salvador M. A propdsito de la reforma constitucional en le
Argentina, “Comparative Juridical Review”, vol. 9, 1972, pp. 79-94, Coral
Gables, Florida, EUA,

El autor en este ensayo afirma que no se debe reformar la Constitucién argen-
tina en ¢l sentido de cambiar o alterar la forma de gobierno, o sea el sistema
representative, republicano y federal, pero que si se deben introducir algunas
modificaciones a una serie de articulos, que ¢l mismo enumera.

Afirma que un medio para lograr el respeto a la ley fundamental es evi-
tando en todo lo posible las reformas, las que, desde luego, pueden ser nece-
sarias, pero traen consigo una crisis politica que puede ser mis o menos grave.

Entre las modificaciones constitucionales que sugiere, escogemos algunas de
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las mds importantes: una reparticion mds justa de la distribucién de las rentas
entre la nacién y las provincias, y entre éstas y los municipios; la primaria
minima gratuita; delimitar las atribuciones del Presidente de la Republica y
del congreso respecto a las intervenciones en las provinciay; reafirmacién del
sistema representativo pero excluyendo los procedimientos de gobierno directo
como el plebiscito y el referendo; la limitacién del nimero de representantes
populares; prohibir la reeleccion presidencial y reducir el periodo presidencial;
modificar las funciones del presidente para evitar el paternalismo y la dicta-
dura constitucional del jefe del Estado; instituir la competencia de la Corte
Suprema de la Nacién como tribunal de casacién y tribunal superior de lo
contencioso-administrativo, si es que no se crea un tribunal especial para esos
asuntos; y €l establecimiento de un recurso extraordinario contra las sentencias
arbitrarias de los tribunales superiores de provincia.

De las reformas que propone, una que nos llama especialmente la atencién
es Ia de impedir la existencia del sistema de plebiscitos v referendos, Nosotros
somos partidarios de estos procedimientos, como ya en otra ocasidén lo hemos
expuesto,

Opina que en parte la inestabilidad politica de los paises de América Latina
se debe a la falta de cultura civica y politica, ya que la “forma republicana
requiere una preparacidn especifica para ser ciudadano, para ser elector, para
Ser representante y para gobernar en todos sus grados” (p. 92). Por tanto, nece-
sario es establecer la educacién moral y civica del ciudadano.

En este punto, estamos de acuerdo con Dana Montafio, es indispensable
educar al ciudadano, nosotros hemos hablade de la creacién de la conciencia
constitucional de un pueblo, es decir, para que un sistema de gobierno opere,
el pueblo tiene que comprenderlo y conocerlo para poderlo actualizar y. le-
gado el caso, defenderlo.

La conclusidén del autor es que la Constitucidn argentina de 1853-1860 no
estd caduca, aunque necesario es reformarla para revivir su espiritu.—Jorge
Carrizo,

FAIREN GUILLEN, Victor. La defensa del derecho de libertad personal en Ia
historia y en la actualidad espafiolas, “Revista de Administracién Pablica”,
num. 69, septiembre-diciembre 1972, pp. 9-58, Madrid, Espaiia,

Pocas personas, como el profesor Victor Fairén han colaborado tanto —en su
especialidad— con su entusiasmo, fina y acuciosa pluma, por la perfeccién del
sistema legal de amparo y proteccién de los derechos de Ia persona. Sus estu-
dios sobre el particular, en especial los relativos a la figura sefiera del Justi-
ciazgo de Aragén, son bien conocidos por los estudiosos de muchos paises,
Sus investigaciones histdricas, con todo, obedecen a un gran celo por incorpo-
rar de alguna manera, varios de los procesos, como el de Manifestacién de
personas, de las leyes aragonesas en el actual Ordenamiento espaiiol, Este es
el propésito del articulo que ahora presentamos.

Se divide en siete partes. En las cinco primeras el profesor de Valencia nos
describe el Justiciazgo de Aragén: habla de su origen y de su organizacién;
estudia en particular el recurso de agravios, asi como los procesos de Firma
de Derecho y Manifestacién de personas, Mientras que en la sexta parte,
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trata de los recursos y procesos aragoneses v los Ordenamientos extranjeros;
para terminar con “La defensa del derecho individual de libertad personal en
la actualidad de Espafia”,

En cuanto a los origenes del Justicia, don Victor recuerda varias de las tesis
propuestas, como la de su origen drabe, o la mis conocida del origen autoctono
y simultineo a la eleccion del rey por parte de los nobles aragonescs en los
tempranos momentos de la Reconquista, llamada también tesis del Fuero de
Sobrarbe. Nacerfa el Justicia, scgan esta tesis, como “jucz medio” entre los
nobles y el rey, y era nombrado a peticién de aquéllos. Poco a poco sus
compctencias se fueron ampliando, y su misma organizacién, de acuerdo a
las necesidades reales de la Justicia, fue estructurdndose con mayor raciona-
lidad, con las figuras adjuntas del Lugarteniente, cuyo nimero aumenté paula-
tinamente a cinco, y pasaron z constituir un verdadero "Iribunal Colegiado.

El justicia estaba investido de los caracteres de inamovilidad, para salva-
guardar la garantia de la independencia judicial; y de inviolabilidad, Pero era,
a la vez, responsable ante las Cortes con el rey. Sus lugartcnientes, a su vez,
poseian su forum inguisitionis; elegidos, al principio, por el propio Justicia, y
mis tarde por las Cortes.

La “Planta” del Justiciazgo, como se sabe, fue sustancialmente modificada
por Felipe II, en 1592, por causa de las implicaciones politicas del caso Anto-
nio Pérez, amparado por el Justicia contra el iracundo monarca.

Las atribuciones o competencia del justiciazgo, con el tiempo se fueron ensan-
chando: de juez medio entre los nobles y el rey, pasé a ser el defensor, por
excelencia, de todos los habitantes del reino, siendo garante eficaz frente a
cualquier lesién de derechos o libertades de las personas, o infraccion de los
Fucros, Observaciones, Usos y Costumbres del reino, por parte del rey o de
5Us ElgCl’l[CS.

Tales derechos o libertades, pucs, se protegian mediante diversas medidas
procesales, como el recurso de Maniflestacidn de personas (el mas fuerte y el
mas conocido); la Firma del Derecho; el recurso de agravios deducido ante las
propias Cortes, incluso contra el propio Justicia.

Como digo, el profesor Fairén en su articulo estudia con detenimiento cada
una de estas instituciones protectoras de las libertades y protectoras de lo que
hoy conocemoes —mas o menos— como sistema de constitucionalidad y legalidad
de los actos de las autoridades. No ¢s posible reproducir aqui los pormenores
de cada una de estas instituciones, Y nos vamos a detener en el Proceso de
Manifestacién solamente, debido a su innegable importancia y trascendencia.

“La Manifestacion de personas” -—accion, pretension y recurso era la facultad
del Justicia y de sus Lugartenicntes de emitir una orden o mandato, dirigide a
cualquier juez, autoridad o persona que tuviesen en su poder a otra persona,
detenida o presa, para que sc la entregasen, a {in de que no se hiciera violen-
cia contra ella —recuérdese la prohibicion aragonesa del tormento— antes de
que en el procedimiento dirigido por dichas personas se dictase resolucion,

En cuanto a su origent inmediato, no hay duda de que se halla en ser un
corolario de los Fueros promulgados en Ejea de los Caballeros en 1265. Su obje-
tivo primovdial era el evitar que se infiriese agravio al detenido o preso contra
el derecho y las leyes del reino,

Habia varias especies de Manifestacidn: sobre personas y sobre bienes, Frente
a jueces o funcionarios correspondia sdlo al Justicia la competencia de ordenar
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la Manifestacién, o a sus Lugartenientes; mientras que frente a las personas
privadas, la competencia se extendia también a los jueces ordinarios. En cuanto
a la legitimacién activa para pedir y obtener la Manifestacidn era sumamente
amplia: Manifestationis privilegio an gaudeant glieni gentes, transeuntes per
Regnum Aragonum, como lo declaré el ‘Tribunal del Justicia el 24 de mayo
de 1432, Ademas, pedian pedir la Manifcstacion en nombre del detenido o
preso, naturalmente otras personas, como el procurador, y aun cualquier perso-
na si juraba que los hechos eran ciertos,

Tres medios existieron para garantizar que el detenido o preso, ya manifes-
tado ante el Justicia, no escaparia a los resultados del proceso: circel especial,
casa particular como cdrcel, y libertad bajo caucién. En fin, la sentencia del
Justicia era irrevocable y no admitia recurso alguno: si se probaban los agra-
vios manifestados, era puesto en libertad definitiva el detenido o procesado;
en otro caso proveia el propio Justicia, modificando o reformando la sentencia
anterior del juez ordinario, o la revocaba, si la estimaba ilegal.

La manifestacién —nos dice €l autor— tenia, pues, una naturaleza procesal
mixta: era fundamentalmente un proceso cautelar de la seguridad de las
personas, pero de no ser rechazada en el procedimiento de oposicién a ha
misma (su segunda fase), se transformaba ope fori en un recurso dirigido
contra el proceso y sentencia del tribunal ordinario o actvacién del funcio-
nario de tipe condenatorio,

Esta institucion de la Manifestacién ha tenido que ver muy probablemente
en la aparicién de las medidas parecidas en algunos ordenamientos extranjeros,
como el de Gran Bretafia, alld por los tiempos de la Carta Magna; y algunos
iberoamericanos, de manera que “no hay duda de las relaciones paterno-filiales
de las Firmas y Manifestacién aragonesa con los recursos de Amparo”, afirma
don Victor Fairén en la parte sexta de su articulo, donde, haciendo referencia
a otras obras suyas, condensa los posibles contactos de influencia entre las
instituciones aragonesas y las iberoamericanas,

Sobre este particular, y ampliando la referencia que el profesor Victor Fairén
hace de nuestra tesis sobre que del juicio de residencia nace el amparo mexi-
cano, me parece de interés observar céme efectivamente en las Cortes de Cidiz
hubo una verdadera refundicién de las garantias aragonesas y las castellanas,
donde emerge el llamado juicio de respomsabilidad, y de donde se da pie
a una serie de medidas que tomaron aquellas Cortes para proteger mejor el
derecho de libertad personal, como las visitas de cdrceles, que podian desenca-
denar irremediablemente dicho juicio de responsabilidad. Que todo este siste-
ma de garantia de derechos y de la constitucionalidad pasa a México y se asi-
mila —estoy por decir— que totalmente lo pone de manifiesto la lectura, asi
sea somera de los “extractos” de Ios debates del Congreso de finales de 1823, y
1824 publicados en el “Aguila Mexicana” y “El Sol”, periddices de la ¢poca
sobre las discusiones del Acta Constitutiva; y en el propio Diaric de Sesiones de
este Congreso: se comprueba, en efecto, que las leyes de Cddiz, como las de
visita de cdrceles estin plenamente vigentes y se cumplen; que la misma Consti-
tucién de 1812, se declara vigente por el propio Congreso, “en todo aquello
que no se oponga” a las nuevas medidas que se estdn adoptando —y el Con-
greso Constituyente es el primero en obedecer y adaptarse a dicha legislacién—;
asi como que la responsabilidad de que habla la Constitucién Mexicana de
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1824, s¢ trata de una responsabilidad de residencia. Espero, pues en una préxi-
ma ocasién poder ofrecer abundantes pruebas sobre todos y cada uno. de estos
extremos, siguiendo las directrices que indica el profesor Fairén en su articulo
(p. 45), pues no hay que olvidar que uno de los llamades “padres” del ampa-
ro, Manuel Crescencio Rejon, participé muy activamente en las discusiones del
Acta de Constitucion, y de Ia propia Constitucién de 1824, y es posible exami-
nar, como dice nuestro autor, el “pensamiento” de este jurista.

Finalmente, en la parte séptima el profesor Fairén se refierc a la defensa
del derecho invidual de libertad personal en la actualidad en Espana. Aludce
brevemente a la deficiencia del actual sistema de control de la constituciona-
lidad de las normas juridicas, previsto en la Ley Organica del Estado de 10 de
enero de 1967; concluyendo en la “oportunidad de reinstaurar un Tribunal
Constitucional de tipo netamente jurisdiccional”. Y en este sentido el profesor
Fairén ha multiplicado sus intevenciones y redohla su esfuerzo, como es bien
sabido, en colaboracion con la Comision General de Codificacién, a través de
Dictdmenes oficiales, como el que le encomendd la Facultad de Derecho de
Valencia, o las periddicas Reuniones de los Profesores de Derecho Procesal, pro-
curando ir incorporando [as bhenéficas medidas protectoras de las leyes arago-
nesas, formuladas segtin las exigencias de nuestro tiempo.—José BARRAGAN B.

GARCIA-PELAYO, Manucel. Contribucion a la teorin de los drdenes. “Politeia”,
Revista del Instituto de Estudios Politicos, vol. I, 1972, pp. 5-56, Caracas,
Venezuela.

El lector, sin duda, conoce ya al gran cultivador de la Ciencia Politica, Garcia-
Pclayo. Es preciso que se le reconozca una larga y fecunda actividad dentro de
su especialidad, de la cual son frutos preciados sus vastos conocimientos y su
rica experiencia, acumutada dia a dia a golpe de ingento. Tal cs la impresion
que nos deja la lectura del articulo Contribucion a la teoria de los drdenes,
en que Garcia-Pelayo ofrece unas reflexiones, bien trabajadas, bicn articuladas
con la wvaliosa ayuda del fundamento filosdfico vy la consideracion histérica,
sobre el problema de “los ordenes”, tratando de reducir a lineas maestras, for-
males, los diversos caracteres propios de cada especie dc “orden”.

Orden, afirma, es el conjunto constitnido por pluralidad de componentes,
que cumplen determinadas funciones y ocupan ciertas posiciones con arreglo a
un sistema de rclaciones relativamente estables o pautadas, No se nos define
qué se entienda por conjunto. Sin embargo, para Garcia-Pelayo, por conjunto
deberd entenderse una idea, o un ente légico que comprende uno, dos, o mas
sujetos de la realidad. quienes han de ejercitar esas funciones inherentes a la
estabilidad y desarrollo del orden, y que puedan ocupar también posiciones de
ordenacién, y/o posiciones ordenadas, segin su terminologia. Ahora bien, :cémo
operarian tales sujetos

Existen, al efecto, dos especies de modelos de orden: uno que podemos llamar
arquctipico o normativo, construido al medo de un “plan”; es decir, se deter-
mina el desiderdtum u objetivo final, y ¢l mecanismo adecuado para su conse-
cucién. El otre modelo, es el real, producto de una determinada praxis,

lEn todo orden, se concibe uti centro, generador de las posiciones dentro del
mismo. Y desde este dngulo de mira, Garcia-Pelayo distingue cuatro clases de
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ordenes: monocéntricos, cuando un solo componente ocupa la posicién ordena-
dora, y el resto las posiciones ordenadas; drdenes duocéntricos, cuando son dos
los componentes que se hallan en la posicion ordenadora; 6rdenes oligocén-
tricos: aqui dicha posicién ordenadora se reparte en un ndmero minoritario
de componentes y finalmente los policéntricos, cuando todos los componentes
del conjunto estdn ocupando posiciones ordenadoras y ordenadas a Ia vez

El organigrama siguiente, tomado del autor, explica mds estos conceptos, al
mismo tiempo que refleja la proyeccién real o realistica de esta Coniribucidn
a la teoria de los drdenes:
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Repetimos que el analisis es detallado, y viene apuntalado con observaciones
de tipo filosético e histdrico, Y es aqui, en tal fundamentacion, donde quizd
uno disienta algo del maestro, o eche uno de menos ¢l acabado rigor utilizado
en las demds partes del estudio. Nos da la impresion de que —sin duda alguna
por falta de espacio— se mezclan o no se perfilan del todo las tesis de las
diversas escyelas filosoficas. Asi por cjemplo, un aristotélico no estaria muy de
acuerdo con la proposicion de ab uno (en el libro se dice ab unum por error
tipografico) derivatur et ad unum reducitur, pues no aceptaria el verbo redu-
cere; tampaco aceptarfa la contraposicidén entre “bondad” y “maldad” (entre
el bonum y ¢l malum) de lo uno y de lo maltiple respectivamente (p. 15}. Por-
que, si bien cs cierto que el uno puede ser la misma perfeccion v la misma
bondad no por ello debe ser en perjuicio de la bondad de lo multiple. Lo
malo, para Aristételes, es relativo, v sdlo cxiste en lo bueno, pues el malum
absoluto, contrapuesto al bonum absoluto, no existe.

En general, una cosa es la explicacidon metafisica del mundo que nos dan Aris-
titeles o Santo Tomds, San Agustin o Zoroastro; y otra diversa el uso que de
esta filosoffa, pueda hacer la Ciencia Politica, o los politicos referida a los
distintos planos cultural, econdémico, religioso, etcétern. Nuestra observacién,
aclaramos, se contrae a la tesis puramente filosofica, pues el segundo extremo
estd magnificamente ejemplificade por Garcia-Pelayo, y pone de relieve una
vez mas las grandes dotes del maestro, como puede apreciarse en el capitulo
tercero: “Tipologia de los ordenes en funcién de sus relaciones basicas”, por
citar la parte que mds me ha gustado a mi,—José Barracan B.

GONZALEZ URIBE, Héctor. jHacia ddnde se orientan los fines v valores del Esia-
do contempordneo? "Juridica” (Anuario del Departamento de Derecho de Ia
Universidad Iberoamericana), num. 4, julio de 1972, pp. 157-199, México,
D. F.

El autor, doctor Gonzilez Uribe, es un prestigiado catedritico de Teoria del
Estado en la UNAM, y en la U.LA,, analiza los fines del Estado moderno,
con criterios éticos y valoratives. Este problema trasciende el 4mbito cientifico,
por tener caracter ideolodgico. Es un estudio en torno a des posiciones doctri-
nales: personalismo y transpersonalismo, a través de sus diversas manifesta-
ciones en la historia del Fstado modernc. La tendencia personalista surge con
el cristianismo, que pone de relieve el valor de la persona humana. Es en el
siglo X1x, nos dice el doctor Gonzilez Uribe, cuando resurgen las ideas trans-
personalistas, sicndo Hegel el mds importante de sus promotores, filésofo que
ha ejercido gran influencia en los movimientos totalitarios del siglo xx: na-
zismo, fascismo y comunismo. Estas posiciones son descritas sintéticamente y
condenadas con energia per nuestro autor,

Refiere el doctor Gonzdlez Uribe, cudles han sido las soluciones personalistas
buscadas a raiz de la crisis de la democracia liberal, En el neo-liberalismo, se
presentan dos corrientes, una conservadora y otra mds intervencionista, inspi-
rada por Keynes. En un sentido andlogo surge la politica del New-Deal, pre-
conizada por F. D. Roosevelt v el Estado de bienestar social sueco. Describe
por otra parte la evolucién del socialismo, que comenzd como movimiento
critico del capitalismo y termind siendo toda una doctrina, Presenta el autor,
un panorama desde el socialismo utdpico y humanitario, hasta el socialismo
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denominado cientifico, asi come el advenimiento de la social-democracia y del
movimiento fabiano inglés.

El doctor Gonzdlez Uribe se inclina por la democracia cristiana que define
como el personalismo cristiano por excelencia: Esta consiste, ademds de los
movimientos que llevan ese nombre, en la forma de organizacién politica y
social derivada de las ensefianzas de la Iglesia Catélica. Las fuentes de inspi-
racidn son los grandes pensadores cristianos como son San Agustin y Santo
Tomds de Aquino, la Escuela Teoldgica Espaficla del siglo xvI, autores como
Maritain y Mounier y las enciclicas papales, siendo las mis relevantes en este
aspecto: Mater et Magisira, de Juan XXII; Rerum Novarum, de Leon XII'I;
Pacem in Terris, de Juan XXIII y Popularum Progressio, de Paulo VI. Estas
son analizadas brevemente, Refiere por tltimo las caracteristicas del humanis-
mo social cristiano, basado en Sdnchez Agesta.

Considera el autor que este ideario, participa de todo lo bueno y lo justo
de los demis idearips personalistas, pero aflade un concepto mds profundo del
hombre y de la vida, fundado en valores cspirituales y trascendentes.

Iste es un ensayo brillante, que presenta un breve panorama de las diver-
sas corrientes ideolégicas modernas, asi como de la personal posicién politica
del autor.—Gerardo G, VALDIVIA,

GHAT, Y. P. Constitutions and the Political Order in East Africa. “Te Inter
notional and Comparative Law Quarterly”, vol. 21, parte 3, julic 1972,
pp. 403-434, Londres, Inglaterra,

El profesor de derecho de la Universidad de Yale, Ghai, hace un interesanti-
simo estudio informativo y critico de las tendencias recientes del constitucio-
nalismo en el Africa Oriental, cuya tradicién es esencialmente briténica durante
su etapa colonial. Sefiala el autor la faita gemeral de interds en este estudio,
debido a varios factores, entre otros el de que quien escribe sobre las cons-
tituciones del Africa recién independizada esta expuesto a que su escrito apa-
recerd publicado cuando la Constitucién respectiva ya no esté en vigor debido
a un golpe de Estado o rebelion. Otro factor —equivocado segin el autor y
también en mi opinion— cs ¢l de que se supone que ¢l constitucionalismo
estd apoyado en tradiciones europeo-occidentales, Tomanas, griegas y eristianas,
que no existen en absoluto en estos paises de Africa,

Las constituciones se han caracterizado por aigunos trazos del pasado colonial,
esencialmente britdnico. En primer lugar, ¢l predominio del ejecutivo, porque
el gobernador ha estado en una situacion de superioridad sobre las asambleas
locales y esto ha influido en las nuevas constituciones, Existe después una es-
pecie de gobierno parlamentario, con un gabinete y un primer ministro. Tam-
bién viene después el que las constituciones de nueva creacién sirven dos pro-
pésitos a veces transitoriamente coincidentes, pero generalmente contradictorios:
a la comunidad como un todo y al partido o al hombre en el poder, lo que
determina su inestabilidad. EI resultado es que las constituciones han variado.
Al modelo inglés se sigue en su forma parlamentaria en Kenya y Uganda; pero
¢l ejecutivo es un presidente. Tanzania sigue mucho mds el sistema presiden-
cial de los Estados Unidos,

Por otra parte, las facultades del legislativo se han mermado. En Tanzania
hay un control muy fuerte del ejecutivo respecto de la asamblea legislativa,
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Las constituciones de Tanzania de 1962 y 1965 han tratado fundamentalmente
de servir al partido en el poder. Existe el interesante caso de una especie de
union federal entre Tanganyka y Zanzibar, semejante a la quc hubo entre
Inglaterra e Irlanda del Norte hasta 1972 —Lucio CABRERA AGEVEDO,

KURLAND. The Appointment and Disappointment of Supreme Court Justices.
v. DERECHO PROCESAL.

LazzariNi, José Luis, Ejecutivo presidencial y ejecutivo parlamentario, “La

Ley”, afio xxxvi, nim. 249, 28 de diciembre de 1972, pp. 9-11. Buenos
Aires, Argentina,

En un breve pero documentado estudio, el jurista argentino sciiala las dife-
rencias que se presentan entre estos dos tipos de departamento ejecutivo, que
son los modelos que siguen una gran parte de los ordenamientos constitucio-
nales de nuestra época.

El profesor Lazzarini parte del concepto de lo que tradicionalmente se ha
calificado como “divisidn de los poderes”, de acuerdo con el pensamicnto del
baron de Montesquieu, seiialando acertadamente, que no existe una divisidn
del poder, que es unitario, sino una pluralidad de funciones, ya que a las tres
tradicionales deben agregarse las funciones politicas de gobierno v de control.

Sefiala que el llamado poder, funcidn o departamento ejecutivo resliza dos
funciones esenciales, de administracidn, y pelitica o de gobierno, y considera
que acto de gobierno es el acto politico realizado por el Poder Ejecutive y con
mis precision por el gobierno, va que los actos politicos son una especie de los
actos privativos, exclusivos y excluyentes de los poderes del Estado.

El aspecto adiministrative es cumplido por la administracién que desenvuelve
la ley, y se integra un aparate burncritico que se caracteriza por su funcion
continua y regular, su organizacidn jerdrquica, su tecnificacion y su profe-
sionalidad,

Ademis de los conceptos cldsicos de la scparacidn entre el gobierno patla-
mentario y el presidencial, tomande en cuenta la separacion en el primero,
entre ¢l Jefe de Estado y el Jele de Gobierno, v la unificacion de ambas fun-
ciones en el tultimo, el jurista argentino toma en cuenta la clasificacién de
Duverger, de gobiernos: 1) de confusién de poderes; 2) de separacion de po-
deres; y 3) de colaboracién de poderes.

Partiendo de la base anterior, estima que ¢l ejecutivo parlamentario se carac-
teriza por la colaboricion, que se puede sefialar como distincidn de poderes,
colaboracion funcional y dependencia orgdnica.

Por lo que se refiere al ejecutivo presidencial, hay separacidn de poderes, sin
perjuicio del control y fiscalizacién reciproco entre ellos, que se caracteriza por
la especializacidn funcional de cada drgano, pero tomando en cnenta que ¢l
sistema hipartidista, por ejemplo, ¢l partido que gana el poder suele tener
mayoria en las Cdmaras, que coincide generalmente con la voluntad del eje-
cutivo, por lo que disminuye la eficaciz de la separacion.—Héctor Frx-Zaztupio.

MARGADANT. Antecedentes de las Leyes de Reforma. v. Vagrios,
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NADELMANN, Kurt H. Due Process of Law before the European Court of Human
Rights: The Secret Deliberation. *American Journal of International Law”,
Vol, 66, nam, 3, julio 1972, Washington, D. C., EUA.

El interés de este articulo del profesor Nadelmann de la Universidad de Har-
vard, estd en que aborda un problema que tiene interés en el poder judicial
en México: el de si los magistrades o jueces deben deliberar en secreto y emi-
tir su voto en secreto. Ante un caso determinado a resolver debe distinguirse
entre la deliberacién secreta y el voto secreto de los magistrados, En los seis
paises del Mercado Comun Europeo no solamente las deliberaciones son secretas,
sino también el voto, lo cual es estimado como una garantia de imparcialidad.
Pero en la mayoria de los paises occidentales solamente Ia deliberacién debe
ser secreta y no asi el voto que puede ser piblico. El autor estima que es asi
en toda la América Latina, lo cual es un error, pues es sabido que en México
la Suprema Corte de Justicia —de cardcter federal— decbe deliberar en pi-
blico y los constituyentes de 1917 consideraron que las deliberaciones publicas
constituian una mejor garantia para las partes y para la sociedad que el hecho
de qgue fueran secretas,

Pero cl secreto en las deliberaciones y en el voto, que fueron tradicional-
mente considerados en Europa como una garantia de la independencia de los
jueees, estd actualmente en crisis. En materia constitucional especialmente se
ha considerado que no opera correctamente como garantia de la independen-
cia de los jueces el secreto en su voto y en sus deliberaciones. En diciembre de
1970 se concedié el derecho a declarar el sentide de su voto a los jueces de la
Corte Constitucional de Alemania Federal. Y tomando en cuenta el antecedente
de un decreto belga de 1815 que permite al Ministerio Publico estar presente
en las deliberaciones civiles y penales de ios Magistrados de la Corte de Casa-
cién, el Tribunal curopeo sobre Derechos Humanes fallé recientemente que
este decreto era constitucional. Se establecio asi que era posible que las delibera-
raciones pudieran tener la comparecencia del Ministerio Publico, pero no de
las partes,

En el caso de México, las audiencias publicas, como se sabe, solamente exis-
ten en las Salas y Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que resuelven cues-
tiones constitucionales y otras que se pueden parecer a las de casacién, Se trata,
como se ve, de una situacion muy particular y totalmente diferente a la de los
demis paises del mundo. Pero lo curioso ¢s que empieza una tendencia hacia
una posicion semejante a la de la Suprema Corte mexicana haciendo publico
no solo €l voto sino también las deliberaciones—Lucico CaBrRERA ACEVEDO.

rakUscHER, Ernst K. Control of the Adminisiration in the Federal Republic of
Germany, “The International and Comparative Law Quarterly”, vol. 21,
parte 3, julio 1972, pp. 452471, Londres, Inglaterra.

Se trata de un muy buen resumen de las formas de control o de lmitacion de
la administracién ptiblica, con funciones cada vez mds amplias y sociales, en la
Repuiblica Federal de Alemania. El articulo fue expuesto en una reunion de
la Asociacién de Juristas Britdnico-Alemanes en 1971 y el autor ha sido juez
federal de la Suprema Corte Administrativa de Berlin.

Apoyindose esencialmente en la ley fundamental de Bonn de mayo de 1949,
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estima que el propésito es el de proteger las libertades esenciales del hombre
y su derecho a un minimo de salud y bicnestar. Se reficre a que existe un
control politico, de cardcter electoral, el cual es bastante reducido, Otro tam-
bién es el que denomina parlamentario: “El Parlamento realmente no tiene
control sobre el Ejecutivo, es pura ficcién”, segiin palabras de Lloyd George,
que en cierta forma ratifica este articulo,

Existe en cambio el control judicial, ya sea dentro de la misma adminis-
tracién o a través de drganos judiciales especificos. Se divide éste en control
interno y control externo. El primero implica la accién del individuo ante Ia
propia administracién y el segundo ante tribunales especiales. En el interno
esta el Einspruch, ante la misma autoridad que dicta un acto (equivalente a
la revocacion) y el Beschwerde, que se envia a un superior para que lo confir-
me o revoque si la propia autoridad no lo revoca. Existe también el Widers-
pruch, que es una combinacién de los dos primeros. En Alemania Federal
existe la regla de agotar los recursos administrativos ordinarios antes de intentar
los judiciales. De aqui la importancia de estos recursos administrativos. En
casos importantes existen cuerpos especializados para resolver algunos proble-
mas, los cuales pueden ser revisados ante el Bundesverwaltungsgericht. Hay,
como se ve, instituciones quasi-judiciales en la administracién publica, las cuales
trabajan en una forma de balance y control, independientes de la administra-
cinn en sentido estricto, Existe, finalmente, €l control externo, €l cual se refiere
a lu constitucionalidad de leyes federales o locales y del cual conoce el Tribunal
Federal Constitucional de Karlsruhe v los tribunales superjores de los Estados
de la Unién Federal.

Es interesante notar €l campo en donde actiian o pueden actuar los tribu-
nales, campo que tiene similitud con el de los Estados Unidos y no con cl de
México. Este es el politico. En algunos casos interviene en elecciones de fun-
cionarios, para examinar si la eleccién fue correcta. En otros ha intervenido
para decidir si la remocion de un funcionario fue ilegal. A veces ha actuado
el tribunal para decidir sobre la prohibicion de reuniones piblicas. En 1968
intervino sobre el arresto de un joven que hacia anuncios y los pegaba con
motivo de la guerra de Vietnam, declarando ilegal el arresto.

Un caso interesante es el relativo al derecho de la Universidad a rechazar el
ingreso de alumnos. Se mantuvo el derecho universitario a un numerus clausus,
pera que era procedente obligar al Estado a crear mds universidades y escuelas
si éstas eran muy reducidas o escasas,

Finalmente, los tribunales administratives son de legalidad, o sea, examinan
la legalidad de los actos de la administracién, pero sin interferir en la admi-
nistracién, El juez no debe convertirse en funcionario administrativo y sustituir
sus funciones judiciales por las administrativas. En esto hay similitud con el
derecho mexicano.—Lucio CABRERA ACEVEDO.

PEREZ CARRILLO, Agustin. Aspecios sobre teoria constitucional, "Revista de la
Facultad de Derecho de México”, tomo xxu, num. 85-86, enero-junio 1972,
pp- 199-214, México, D. F,

En este articulo, el autor se propone fijar un concepto cientifico del término
Constitucién, para lo cual sefiala algunos significados que se le han dado at
término para posteriormente hacerles unas breves criticas.
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Asi se refiere a la idea de Fernando Lasalle sobre los conceptos de factores
de poder, Constitucién real y Constitucién escrita, y la distincidn que existe
gutre ellas. También se refiere a Carl Schmitt respecto de las “decisiones poli-
ticas fundamentales” del poder Constituyente. Respecto de Hermann Heller
nos habla de la distincién entre Constitucién normada juridica o extrajuridica-
mente y no normada. Asimismo nos habla de Karl Loewenstein, diciendo que
fija el concepto de Constitucién partiendo de los detentadores del poder y los
sibditos.

Las criticas que hace ¢l autor a estos pensadores se reducen fundamentalmente
a la observacién de la duplicidad, y en ocasiones mezcolanza, de mérodos que
realizan en la elaboracion de sus proposiciones, por lo que llegan a inferir
un deber ser de un ser, lo que ¢l autor considera en base a Kant una impo-
sibilidad légica.

Se pronuncia por un cstudio puro del objeto, es decir, sin analizar elementos
que no pertenezcan al mismo. Suponiendo las bases cientificas de Kelsen, se
refiere a los distintos sentidos que del término constitucion analiza el jurista:
Constitucidn en sentido material, Constitucion en sentido amplio, Constitucidon
en sentido formal, Constitucion en teoria politica.

Luego nos dice que se ha atribuido suma importancia a la parte dogmatica
de la Constitucién en sentido formal, que contiene los derechos fundamentales
o de libertad, explicando que han tenide gran importancia por cuestiones
histdricas que marcan un fuerte arraige naturalista, pero que desde un dngulo
estrictamente juridico no es una parte imprescindible, pues si se entiende el
derecho como un orden coactivo los ltamados “derechos fundamentales” sélo
estipulan la obligacién de la zutoridad de no expedir normas generales o indi-
vidualizadas que contravengan su contenido, Nos dice, ademas, que dentro del
concepto de derecho subjetive que da Kelsen, el concepto de garantias indivi-
duales no tiene cabida como derechos del gobernado.

Al aludir a algunos aspectos que plasman la libertad del individuo, nos dice
que este sentido de estar libre frente al orden juridico solo es determinable en
su aspecto negativo: se es libre de hacer algo porque no hay una normma que
lo prohiba,

Concluye que el establecimiento de Jos “derechos fundamentales o de la
libertad” no tiene un apoyo cientifico, sino que es originado por ciertos méviles
psicolégicos v constituido principalmente por descos, temores y anhelos, pero
que no es apto para fundar un conocimiento objetivo,—Maricela DanreL

VELASCO,

REY, Juan Carlos. E! sistemna de partidos venezolano. “‘Politeia”, Revista del
Instituto de Estudios Politicos, vol. 1, 1972, pp. 175-230, Caracas, Venezuela.

El articulo, antes de ocuparse explicitamente del tema anunciado, justifica
(Introduccién) el criterio, en base al cual se puede establecer un sistema de
partidos (capitulo n), para finalmente aplicarlo y hablarnos del sistema de
partidos en Venezuela (capitulo 1m).

En la “Introduccién” se rechaza la teoria clasica (Duverger) del criterio cuan-
titativo, y la preferencia por el bipartidismo, como sistema “natural”, frente al
multipartidismo o sistema de “excepcion”. En su lugar, se coloca el criterio de
clasificacién de sistemas de “las relaciones existentes en el interior” de cada
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sistemna; relaciones —se me ocurre comentar a mi— tan magnificamente estu-
diadas, por otro iado, por Duverger, no muy bien comprendide por Juan
Carlos Rey, ni por Wildausky. Y quizd ¢l incomprendido no sea tanto el trata-
dista, cuanto la prictica del bipartidismo britdnico, sobre todo, cuya historia
va muy ligada al propio Parlamentarismo, de manera que casi parezca “'natural”
a dicho Parlamentarismo el sistema del bipartidismo, frente al de multiparti-
dismo, que no ha congeniado del todo con cl Parlamentarismo, y por eso se
diga que el multipartidismo represente “cierta desviacibn”, en relacién siempre
al mismo patrén,

Vaya por delante este breviloquio en descargo del gran tratadista francés,
quien —repito— en modo alguno desconocid ese mundo tan complejo de las
relaciones de los sistemas de partidos, que tan magnificamente, por lo demds,
nos recuerda ahora Juan Carlos Rey, referiddo muy concretamente a “las fun-
ciones que cumple el sistema de partidos venezolano en el proceso de toma
de decisiones politicas y de resoluciones de conflictos”, siguiendo el esquema
doctrinal expuesto por Garcia-Pelayo en su Contribucion a lg teoria de los
drdenes, como €l autor nos advierte: relaciones de cooperacion, relaciones de
puro conflicto, y telaciones mixtas: cooperacién-conflicto,

Por otra parte, el criterio adoptade por Carlos Rey de las relaciones, deja
en cierto sentido en trastienda —mediante el mecanismo de la mera suposicion—
ese otro mundo no menos complejo de las relaciones “intrapartido”, relacio-
nes que se “‘suponen” siempre de cooperacion, o a lo sumo relaciones “mixtas”,
cuando la realidad prictica demuestra que tales relaciones, con {recuencia se
vuelven del todo conflictivas, de ahi ¢l fenomeno de las escisiones dentro de
un mismo partido, y la aparicién de “nuevos” partidos, formados precisamente
con miembros del partido originario. Ademas de que, la variabilidad de dichas
relaciones —cuye indice lo imponen las ocasiones y las oportunidades politicas—
nos conducirfa a estar cambiando siempre la ndémina de los componentes del
sistema, agrupdndolos segtin tales variaciones de sus relaciones,

Por supuesto, €l resaltar debidamente estas variaciones y reflejarlas a través
de las mutaciones de las relaciones, resulta algo sumamente importante, y no
tanto para “hacer teoria” del sistema, cuanto para conocer mds adecuadamente
la actividad y el papel que de hecho desempefian los partidos. Y aqui radica,
en mi opinidn, el indiscutible valor y mérito del articulo de Carlos Rey, por
cuanto nos permite seguir muy de cerca la actividad de estos partidos en Vene-
zuela, - José BARRAGAN B,

ROBERTS, Neal A, The Supreme Court in a Developing Society: Progressive or
Reqctionary Force? A Study of the Privy Purse in India, “The American
Journal of Comparative Law”, vol. xx, ntm. 1, Winter 1972, pp. 79-110
Berkeley, Cal., EUA,

La actuacién de los tribunales en el control de la administracién publica, como
ocurre en México, debe también situarse desde el dnguio politico. Asi como aqui
se debate sobre la intervencién de la Suprema Corte en el campo de las expro-
piaciones agrarias, en otros paises se ha avocado a oiros campos de interés y
que ocasionan un impacto politico indudable, Por otro lado, siempre ha sido
tema a discusién el si en un Estado democrdtico en que los gobernantes y sus
decisiones deben apoyarse en el pueblo, por haber recibido el voto electoral,
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los tribunales pueden actuar anulando leyes o decisiones administrativas que
podrian cstimarse carentes por su origen del voto popular., El caso de la India,
pais como México en etapa de desarrollo, es muy interesante.

El profesor Roberts examina la sentencia de la Suprema Corte de la India
de diciembre de 1970, por la cual anuld la derogacién hecha por el ejecutivo de
antigtos derechos feudales, Los principes hinduies tienen, por el mero hecho
de su macimiento, derechos de propiedad, a una suma de dinero anual y otros
privilegios. Estos derechos fueron derogados por la titular del ejecutivo, sefiora
Indira Gandhi; pero la Suprema Corte de la India expuso que esta orden del
presidente era ilegal e invdlida y que la princesa que habia interpuesto una
accidn ante el tribunal tenfa todos sus antiguos derechos,

El autor de este ensayo, quien después de ser profesor en Berkeley, Califor-
nia, EUA, ha estado por cierto tiempo en la India, hace un anélisis de la Supre-
ma Corte de este pais y de sus tribunales, Estd compuesta de once Ministros, de
edad promedio mayor a los sesenta aftos, que han estado varios afios en la
carrera o en la Barra. Siendo hombres educades y de experiencia, necesaria-
mente han sido de familias acomodadas o ricas. Han estado en Inglaterra
haciendo estudios. Uno de ellos tenfa anteriormente un cargo académico y sola-
mente otro habia tenido una posicién politica, Hay una cierta carrera judicial
y después de varios afios en esta carrera es posible llegar a Ministro, previa
consulta con el presidente de la Suprema Corte. Por eso es que el autor estima
que personas conservadoras son las que mds cominmente ocupan un escafio
en la Suprema Corte.

Sin embargo, la tendencia es que los tribunales y la Suprema Corte de la
India estén integrados por personas apoliticas, que han hecho muy buenos estu-
dios legales en Europa, fundamentalmente en Inglaterra. Perc en contraste con
otras antiguas colonias britinicas que siguiendo la tradicién conceden una
amplia supremacia al Parlamento, en Ia India los jueces parecen tener el ejem-
plo estadunidense en cuanto a la supremacia judicial y al poder de interpretar
soberanamente la Constitucion. ]

La Constitucién hindi, escrita por el consutuyente entre 1946 y 1949, siguié
modelos anglo-estadounidenses, Asi es como a pesar del sistema parlamentario,
existe también un peder judicial que en ltima instancia protege los derechos
humanos. Por ello el conflicto que puede haber entre la Suprema Corte y el
presidente.

En este magnifico ensayo se hacen comentarios muy acusiosos sobre el fun-
cionamiento de la Constitucidn, la separacién de poderes y la actuaciém de la
Suprema Corte de 1a India, con lo cnal es de gran interés su lectura para
nuestros juristas, - Lucio CBRERA ACEVEBO,

RUPP-V, BRUNNECK, Wiltraut; vieorrti, Vicenzo, y Linoe A., Hans, ddmonitory
Functions of Courts. Germany: The Federal Constitutionel Court. Italy:
the Constitulional Court, United States Experience. “The Avaerican Jourmal

of Comparative Law”, vol, 20, mém, 3, verano de 1972, pp. 387-430, Berkeley,
California, EUA.

Bajo el tema comin de las funciones de requerimiento que han reahzado en
diversas formas el Tribunal Federal Alemdn, la Corte Constitucional Italiana,
la Corte Suprema Federal y los demis tribunales de los Estados Unidos, tres
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destacados juristas de los respectivos paises bordan con profundidad estas
actividades que s¢ derivan de la necesidad de armonizar las relaciones de estos
érganos jurisdiccionales, especialmente con el poder legislativo, debido a su
funcion de control de la constitucionalidad de las disposiciones legislativas.

El Tribunal Constitucional Federal Alemin, primero en la prictica y des-
pués de acuerdo con la atribucién que le otorgé la reforma de 21 de diciem-
bre de 1970 a la Ley Orginica de dicho Tribunal, expedida originalmente en
1951, cuando considera inconstitucional un ordenamiento, pucde formular una
simple declaracion en este sentido o bien anular el propio ordenamiento con
efectos generales y retroactivos (ex func).

Pero come lo sefiala Rupp V. Briinneck, Miembro de dicho Tribunal Cons-
titucional, la declaracion de nulidad produce efectos radicales, ya que a partr
de su publicacién, ninguna autoridad puede aplicar el ordenamiento respectivo,
y por ello en ciertos casos se ha preferido sefialar al érgano legislativo la nece-
sidad cle corregir los errores en que ha incurrido o inclusive la de expedir las
normas legislativas que ha omitido, no obstante el mandato constitucional.

Se sefialan las diversas hipotesis que se han presentado en cuanto al sefiala-
miertto al Parlamenwo de los lincamicntos de la legislacién que debe expedir
o para otorgarle un amplio margen para corregir los vicios de inconstituciona-
lidad, inclusive en el caso de omisiones legislativas, y al respecto recordamos
al lector mexicano el estudio redactado por Walter Frisch Philipp y Sergio
Torres Eyras, con el titulo, Inconstitucionalidad de lus omisiones legislativas en
Alemania Occidental y en México {en “El Foro”, México, abril, junio de 1970,
pp. 45-68}).

A través de advertencias, sugestiones y requerimientos dirigidos por el Tribu-
nal Constitucional Federal alemdn al Parlamento, se han logrado resultados
positivos, evitando en varios casos la declaracion de nulidad, ya que en teér-
minos generales el propio érgano legislativo ha aceptado los puntos de vista
del referido Tribunal Constitucional.

La Corte Constitucional Ttaliana, si bien con modalidades peculiares, ha
seguido criterios semejantes, para evitar los efectos negativos que se producen
con una declaracién de nulidad de un ordenamiento legal inconstitucional, y
asi se pueden sefialar varios procedimientos adoptados por la propia Corte en
dsta direccion como lo son Ia decisibn que indica cuando existen varias inter-
pretaciones, la que puede considerarse inconstitucional y que se prohibe a los
tribunales inferiores; o en el caso contrario, al rechazar la demanda de incons-
titucionalidad, sefiala la interpretacién que se considera conforme a la Ley Fun-
damental, y que es preciso, aun cuando no obligatorio que sigan los mismos
Tribunales inferiores si se quiere evitar una posterior declaracién de inconsti-
tucionalidad.

Un procedimiento importante es aquel por virtud del cual la Corte Consti-
tucional, cuando advierte que existe una omision por parte del drgano legisla-
tivo, sefiala una disposicién que sustituya a la que se estima inconstitucional
o adiciona el mismo precepto con ¢l elemento necesario para preservar su
conformidad con la Carta Fundamental.

En otros casos, la misma Corte Constitucional utiliza la recomendacién
(raccomendazione), exhortando al Parlamento para cumplir con el mandato de
la Constitucién, que aclare preceptos oscuros o que expida determinadas dispo-
siciones que se han omitido en la legislacion existente, y si bien dichas reco-
mendaciones carecen de efecto obligatorio, han logrado efectos practicos debido
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a la influencia y autoridad de la Corte Constitucional, y su reputacién de
prudencia, que otorgan a dicha recomendacién un efecto persuasivo que el
mismo Parlamento estd dispuesto a seguir,

Por otra parte, el profesor Vigoriti sefiala con gran penetracion los efectos
de las advertencias de la Corte Constitucional a los tribunales inferiores, gue
no son obligatorias cuando no implacan la declaracién de inconstitucionalidad,
y que inclusive por virtud del papel conservador que ha desempefiado Ja Corte
de Casacién, la misma Corte Constitucional s¢ ha visto obligada a declarar la
nulidad posterior de disposiciones legalcs que hubiesen podido preservarse a
través de una interpretacién constructiva.

Por lo que se refiere a los Estados Unidos, también se pueden sefialar ejem-
plos de sugerencias o recomendaciones por parte de los 6rganos judiciales al
poder legislative, con el objeto de subsanar la inconstitucionalidad de determi-
nadas disposiciones, pero siempre con procedimientos informales‘en compara-
citn con los seguidos por las Cortes Constitucionales europeas, v ademds dehc
tomarse en consideracion que la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos
no es estrictamente un tribunal constitucional, sino el de maxima jerarquia en
materia federal.

Senala el profesor Linde la circunstancia de que Iz funcidn del control
iudicial, no sélo corresponde a la Corte Suprema sino a todo tipo de jueces
ordinarios, de manera que la posibilidad de formular sugestiones o preven-
ciones a los érganos legislativos o 2 otros tribunales es mucho mas flexible v
comprende todos los niveles judiciales, tanto en el dmbito local como de la
Federacién y no se reduce tampoco a los problemas estrictamente constitu-
cionales.

Ademis, en épocas recientes se tiende a limitar la aplicacion de las senten-
cias que declaran la inconstitucionalidad de una ley, para dar oportunidad
al dérgano de gobierno.respectivo de realizar una actividad de acuerdo con la
interpretaciéon constitucional de los tribunales o para expedir la legislacion
necesaria y finalmente debe sefialarse que inclusive en las opiniones particu-
lares de los jueces, especialmente si son Magistrados de la Corte Suprema, se
ofrecen interpretaciones alternativas o analisis que pueden servir de guia a la
accion legislativa,

En resumen, los tres trabajos que hemos analizado constituyen una aporta-
ci6n muy valiosa y de gran utilidad, para conocer los ensayos de los tres siste--
mas que se examinan, para realizar una labor armoénica en beneficio de un
control efectivo de la constitucionalidad de las leyes—Heéctor Fix-Zamunio,

TAGLE ACHAVAL. Funcion politica y funcion judicial. La no judicialidad de las
cuestiones politicas. v. DERECHO PROCESAL.
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ANDREANI, Recenti sviluppi normativi internazionali... v, DERECHO MERCANTIL.

cansaccHl, Giorgio. La competenza giurisdizionale “internazionale” nell’ambito
della Comunitt Economica Europea. “Rivista di Diritto Internazionale Privato
¢ Processuale’™, afio 1x, nim. 1, eneroanarzo 1973, pp. 5-15, Padua, Ttalia.



