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6) Estudiar v comparar las legisluciones vigentes, a fin de preparar su perfec-
cionamiento y coordinacidn, especialmente las que tratan aspectos ccondmicos y
tecnolagicos de derechos de autor en las técnicas modernas de comunicaciones.

7) Propiciar 1a creacién de Institutos de Derechos de Autor en cada pais de
América, en domde no existen ya otros con fines andlogos, y, cuando sea nece-
sario, actuar como organo de cnlace entre elios en el Continente Americano,

8) La publicacién de un Baletin o Revista especializada referente a asuntos
de interés para sus micmbros.

%) Desarrollar otras actividades similares que el Instituto considere necesario
para la consecucion de sus fines.

I1T.  E! Institwto tendrid su sede y demicilio legal en la dudad de S$io Paulo
(Brasil), pero podri desarrollar sus actividades ¢n cualquier otra cindad del
Continente Americano.

Encomendar a los doctores Antonio Chiavez y Natalio Chediack la redaccion
del proyecto de los estatutos y reglamentos por los cuales ¢l mismo seria estruc-
turado y decidir todo lo necesario en concxidén con su funcionamiento.*

1V. Los Delegados participantes en este Comité de la Federacion Interame-
ricana de Abogados serdn considerados miembros fundaderes del Instituto In-
teramericano de Derecho de Autor (I1DA).

Pedro J. MANTELLINI
Presidente

INSTITUTO INTERAMERICANG DE DERVECHOS DE AUTOR*

La creacion de un tal Instituto, Academia o Asociacion de estudios para fo-
mentar el progreso de Ia proteccion de los derechos de autor, especialmente en
lo que atafie ¢ interesa a los paises de América, es una necesidad sentida y ex-
presada desde largo tiempo.

Resoluctones a favor del Insiituly

La Federacion Imteramericana de Abogados (FIA), en su Primera Conferencia
celebrada cn marzo de 194]), el doctor Stephen P Ladas, y el que esto escribe,
acordaron presentar un proyecto comun de resolucion sobre la Proteccion de la
Propiedad Intelectual Americana, que en lo pertinente dice asi:

* El Comité decidié por unanimidad designar al Prof, Antonio Chiver, presidente,
y al Dr, Natalio Chedack, secretario general del citado TIDA.

* El autor de csta ponencia, rindié informes al Comité de Derecho de Autor de
la Federacién Interamericana de Abogados en sus reuniones de La Habana (1941),
Brasil (1943), México (1944), Chile (1947), Pera (1948) y Detroit (1949, También en
la Conferencia de Londres (1951) de la Federacidn Internacional dc Abogados; en las
que se adoptaron acuerdos sobre la materia y en ospeciat apoyande la obra dc la
UNESCO en el campo del derecho de autor internacional.
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...para elaborar un proyecto sobre creacion de una Asociacion Interameri-
cana de la Propiedad Intelectual, dedicada al estudio comparative de las
leyes de las Repuablicas Americanas, con el propdsito de armonizar esas leyes
y adoptar soluciones generales con relacién a los probiemas de la propiedad
intelectual interamericana.l

La 1I Conferencia Americana de Comisiones Nacionales de Cooperacion Inte-
lectual (noviembre 1941), aprobd upa importante vesolucion del profesor Al-
herto Blanco.? tendiente a la creacidn de una Academia Americana de Devechio
Intelectual, a semejanza del que cxistia ya en la Argentina.?

En ambas Conferencias se trataba al propio tiempo la misma cuestidn, y cn
las dos reuniones interamericanas de abogados ¢ intelectuales, se liegaba al
mismo acuerdo por unanimidad.

La coincidencia de estos votos demuestra la fuerza de la idea v la wnanimi-
dad con que ambas Conferencias expresaban el desco de crear un Instituto
Interamericano de Derechos de Autor.

Posteriormente, la FIA en su reunién celebrada en Washington, D. C. (no-
viembre 1921, 1942y por medio de su “Comité sobre Derechos de Autor” re-
solvio:

Para llevar a la prictica los fines de cooperacion que persiguen la creacién
de la Academia de Derecho Intelectual y la Federacion Interamericana de
Socicdades de Autores y Compositores (FISAC),* el Comité podria conside-
var fas medidas pertinentes para ayudar a estas instituciones que se consi-
deran eminentemente ttiles en el mejoramiente de lu proteccién interame-
ricana <e los derechos de autor.

En 1946, wratamos de complementar tal iniciativa, en ocasion de celebrarse
en Washington, D, C., Ia Conferencia de Expertos para la Proteccién Inter

1 Federacion Interamericana de Abogados, Actas de Ja I Conferncia (p. 401), 1941,

2 Hoy profesor de Derecho Givil cn Ia Universidad de Puerto Rico.

8 Hace afios se establecié en Buenos Aires y funcioné por algin tiempo el Instituto
Argentina de Derecho Intelectual, que dirigieron Eduardo F. Mendilabarzo (q.e.p.d)
y Carlos Mouchet. En México se cred, con iguales fines, la Academia Mexicana de
Derecho Inteleciual que presidio el Lic. Roberto L. Cervantes, En Norteamérica, se
tundé en 1953 Ia Sociedad de Derechos de Aulor de Estados Unidos de América (The
Copyright. Society of USA), que cs la tinica que hoy funciona, con notable éxito
en ¢l “Centro de Derecho de la Universidad de Nueva York”, siendo su Director
Ejecutivo Walter J. Dercnberg.

Dicha “Sociedad de Derechos de Autor de EUA” ¢s una corporacién no Jucrativa
establecida para estimular el interés en la proteccién vy estudio de dercchos en msica,
literatura, arte, peliculas y otras formas de la propiedad intelectual. La Sociedad tiene
como funcién primaria reubir y diseminar informacién concerniente a la proteccién
de la propiedad intelectual. Es la tinica organizacién en los Fstados Unidos de Amé-
rica dedicada exclusivamente a este objeto.

4 FISAC fue creada en 1941, para proteger los intereses morales v materiales de los
autores, propugnaba el mejoramiento de las legislaciones nacionales v de los tratados
sobre la materia,

Debido a Ja crisis que confrontd por causas diferentes ¥ gue no son del caso expli-
car aqui, la FISAC se vio forzada a quedar inactiva, después de celebrado su 1T Con-
greso Continental en Washingron, D, C. (1948),
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americana de los Derechos de Autor, y sobre la base de un Memorindum que
redacté, se organizd la “dseciacion Interamericana de Derecho de Aulor y de
la Propiedad Industrial”.

Asf quedd constituida, sobre bases provisionales, dicha Asociacién, auspiciada
por la FIA, en el University Club de Washington, y se me conlio Ia misién
de ser su Secretario General,s

La Asociacién —como su mismo nomhre lo indica— incluia dos secciones:
una de derechos de autor y otra de patentes.y marcas de fabrica, Esta ultima
seccidn, al correr de los afios cred su propia organizacién con ¢l nombre de
“dsociacion Interamericana de la Propiedad Industrial (ASIPI)"

Logicamente, ahora, deberd organizarse la otra seccidn de derechos de autor.
A cso responde esta ponencia, bajo el nombre de “Instituto Interamericanc
de Derechos de Autor”, o con otra denominacién que se estime mds adecuada.

La Situacidon en América Latina

Hoy debe considerarse esencial la creacion del Instituto para cooperar en el
mejoramiento de la dilicil situacidon que ain subsiste en esta esfera.

Es muy jamentable el estancamiento existente en ciertos paises, especialmente
en la América Latina, no obstante algunos csfuerzos muy laudables que se han
realizado para superar los obsticulos que confronta el mejoramiento de los dere-
chos de autor. Asi se revelan en los antecedentes siguientes:

—En el informe rendido por el Conscjo Panamericano al XXVII Congreso
de la CISAC en México (1972),

—LEl documentado estudio sobre el derecho de autor en América Latina del
distinguido especialista argentino, profesor Carlos Mouchet.?

—En el trabajo sobre "los problemas dc las sociedades de autores en Ameérica
Latina” presentado al Congreso de CISAC (1972) por el sefior Carlos Gomez
Barrera (SACM-México),

Se advierte en los citados estudios la existcncia de serios problemas inquie-
tantes que exigen adecuada solucidén., Por consigniente, es necesario enfrentarse
con energia y valor con los problemas mencionados y otros similares. Es con
csta kdea en la mente que en el Congreso de Ia CISAC, Mdéxico, 1972, decidi
llamar la atencidn sobre la nccesidad impostergable de iniciar —a }a mayor
brevedad posible— la organizacion del citado Instituto, recordande los pasos
iniciales que en esa direccion se adoptaron desde hace afios por ia FIA,

El rol del abogado en la proteccion autoral y las Sociedades de autores

Una observacidn bdsica. Los zhogados individualmente vy las sociedades de
autores se hallan c¢specialmente preparados para la defensa de los derechos
de autor en el Hemisferio Occidental, y con su ejemplo pueden estimular Ja
prictica de que sean reconocidos tales derechos en los paises en gue no han
tenido una amplia vigencia, tanto por parte de los gobiernos como de los usua-
rios {empresias o particulares).

5Los fundamentos de esta iniciativa pueden verse cn el trabajo tituladeo Nueva
Asociacidn Interumericana de Derecho Inteleciual e Industrial. (“Revista FISAC”, 1946,
pp. 79, 80 y B1).

6 Notas sobre ¢l derecho de autor en América Latina, por ¢l Prof. Carlos Meou-
chet, (Rev. “La Propiedad Intclectual”, editada por la OMPI en Ginchra; 2¢ tri-
mestre, 1971, p. 83 vy ss.),
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A) En cuanto a las sociedades de autores: Como ya expuse ante el VIII Con-
greso Cientifico Americano celebrado en Washington (1940), y més concreta-
mente, al sefialar en mi ponencia (1941), los méviles que inspiraron la creacion
de la FISAC, dije: “Las sociedades de antores constituyen, sin duda, el elemento
mais idénco y eficiente para el desarrollo de la proteccién intelectual. Actdan
sobre la opinién publica, los legisladores y los tribunales de justicia.”

Es conveniente estudiar las modalidades de colaboracién con las sociedades
de autores, siempre que sean verdaderamente protectoras.

By El rol del abogado en la proteccién autoral: Dada la alta responsabilidad
que en ¢l problema que nos ocupa tiene el abogado, me permito sefialar, lo que
4 mi juicie constituye la funcidn del abogado en nuestro campo de accion,

Tiene principalmente dos tareas: una que enfoca la realizacién de los dere-
chos de autor en la legislacién ya existente, y la otra contempla ¢l perfeccio-
namiento del derecho nacional e internacional.

El primer deber de los abogados especializados en estos estudios ¢s cooperar
en el mejoramiento del trato que se dispensa a los derechos de autor. Pucdo
asegurar, hasindome en mi experiencia profesional y mi dedicacion en Ia mate-
ria, que en muchos paises la penosa situacion de nuestros autores en relacion
con ¢l disfrute de los derechos de autor, Ja anormalidad que deploramos es
pura consecuencia de la inaplicacion de la ley. Esta otorga las acciones corres-
pondientes; mas si los interesados no las ecjercitan, el precepto permanece
inoperante.

Opino que en los paises donde no existen socedades de autores o donde
éstas arrastran una vida precaria o intrascendente, el abogado puede significar
un clemento supletorio, a la par que impuisador en lo nacional, ¥y un medio
adecuado para la defensa de los intereses del autor extranjero, en lo inter-
nacional,

Aparte de esta funcidén del abogade que reclama su constante actuacién pro-
fesional para evitar que la propiedad intelectual sea objeto de piraterfa, tene-
mos la tarea mds general de examinar las causas que sostienen este [amentable
estado de cosas en América,

De modo que los competentes para realizar la defensa de los derechos auto-
rales en América son, sin duda alguna, las sociedades de autores ¥ también los
propios abogados,

El desarrolio continental de este movimiento de proteccién, es bicn conocido
en cuanto a las sociedades de autores, ya que de ahi surgié crear una Federa-
cién Interamericana de Sociedades de Autores y Compositores (FISAC).T

7Ha celebrado dos Congresos Continentales: ef I en La Habana (1945), cuyos
trabajos, discursos ¥ resoluciones se publicaron en un libro de mas de 282 piginas,
ritutado Memoria del I Congreso Continenial de FISAC. El 1I Congreso Continen-
tal, celebrade en Washington, . C, (1948) y en su Acta Final figuran los acucrdos
que s¢ aprobaron, (Véase la Revista FISAC p. 58 y ss,).

Recibio innumerables adhesioncs de organismos oficiales, cientificos v privados que
revelaron el interés del mundo americano en sus Iahores.

FISAC fue Ia primera institucién continental que defendid Ias tendencias legiti-
mas de América en el campo de los devechos de autoyr, propugnando la cooperacion
mundial {ndispensable en una organizacion de envergadura mundial,

El eminente especialista italiano, Dr. Valerio de Sanctis, en la Revista Il Diritto
di Autore” (numero especial 1944-1946) reconocié que el Dr. Chediak fue el primero
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Ahora, quedaba otra labor continental pendiente, la concerniente a los abo-
gados de América, es decir, ¢l Instituto Interamericano de Derechos de Autor:
a continuatlo se dedicd el Comité de Derecho de Autor de la FTA en su sesion
de Washington, al que ya nos referimos, y a terminarlo le toca a la XVIII
Conferencia Interamericana de Abogados que se celebrardi en agosto de este
afio ¢n Rio de Janeiro, Brasil, _

Es por lo que no vacilamos en solicitar del érgano competente de la FIA sea
incluide en la Agenda de su Conferencia, ¢l tema referido,

Asi cristalizarian los esfuerzos realizados con amgerjoridacd por la propia FIA,
levando a la prictica el deseo reiterade de dejar organizado un tal Instituio
de alcance interamericano.’

Como los abogades proyectan su accion desde dngulos distintos a los que
sirven de arranque a las sociedades de autores, sus respectivos cometidos no se
repulsan ni chocan, sino que, antes bien, se complementan, ampliando en
Ia materia la rona de proteccion,

Objeto v fines

El objeto esencial del Instituto es fomentar ¢l estudio vy progreso de la pro-
teccion cfectiva de los derechos de autor en Amcdrica, coordinando los esfuerzos
de los especialistas en la materia, asi como de las asociaciones, corporaciones,
firmas, agencias, y demds entidades interesadas y leseosas en contribuir a Jos fi-
nes que persigue v a la mejor defensa de tales derechos.

En forma mis detallada pueden c¢numerarse los [ines del Instituto, en los
términos siguientes:

1) Coordinar, mejorar y unificar, en lo posible, la proteccién efectiva de los
derechos de autor, por todos los medios de su alcance, vy movilizar por si
0 junto con otros organismos los medios de defensa de tales dercchos.

2} Tomentar el estudio y progreso de la proteccidn de los derechos de autor,
[acilttando €] examen profundo e imparcial de Ius cuestiones que afectan

en Yreclamar fa atencién al hecho de que debia existir un lugar para el derecho de
autor en lu nueva organizacion mundial (Naciones Unidas)”,

Tal propuesta se somctid a la consideracidn de la “Acadentia Interamericana de
Derecho Comparado e Internacional” con el titulo: Derechos de Autor en América
dentre de la nueva organizacidn mundial.

Esta idea de una cooperacién mundial, cn el seno de la nueva organizacién mun-
dial fuc cxpuesta, también, en ¢l mensaje que FISAC envio en abril 18, 1945, a la
Conferencia de San Francisco (California-USA),

E] triunfo de esta iniciativa americana se advierte hoy, en la UNESCO, con respecto
al enfoque internacional que la misma realiza en ¢l campo de los derechos de autor.

El tiempo transcurrido junto con las grandes tareas rcalizadas por UNESCO, BIRPI
¥ OMPI ha demostrado:

I, Que fa rufa seiialada fue la adecuada, y

2. La veracidad de Io que expresé en la Conferencia Interamericana de Detroit
(1949):

“Solo asi serd rdapido el progreso hacia la selucién satisfactoria del problema que
presenta la proteccién de los derechos de autor en su aspecto universal”,

8 Véase mi I Informe Abhual presentado en la Conferencia Interamericana de Abo-
gados cn Rio de Janeiro, publicade en los Anales de la Conferencia citada (7-12
agosto, 1943, vol, IV pp. 18, 19, 22, 38 y ss.),
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al derecho de autor interamericano, incluso la intensiflicacion de estos estu-
dios en las Universidades de América.?

8} Tender a que los paises americanos otorguen la mds amplia proteccién a
los derechos de autor y fomentar el desarrollo v aplicacion de las conven-
ciones internacionales vigentes.

4} Crear y sostener un “Centro Interamericano” de informacién, documenta-
cion v de asesoramiento, que facilite a todos los miembros Ja consideracion
de las reformas proyectadas y/o aprobadas en cualquier pais de América
que se relieran o en cualquier modo afecten el estado actual de las leyes
sobre derechos de autor. Dicho centro podrd también, encargarse de colec-
cionar informaciones utiles en cuanto a la proteccion legal y econdmica,
para bien de Jos propios autorcs y de sus obras, asi como en beneficio de
la cultura, y, al mismo tiempo estard listo para dar ayuda en esos campos.

5) Estudizr y comparar las legislaciones vigentes, a fin de preparar su perfec-
cionamicnto y coordinacidén, especialmente las que tratan aspectos econtomi-
cos v tecnoldgicos de derechos de autor en las téenicas modernas de comu-
nicaciones.®

6) Propiciar la creacién de Institutos de Derechos de Autor cn cada pats de
Amdrica, en donde no existan ya otros con fines andlogos, vy, cuando sea
necesario, actuar como organo de enlace entre ellos en el Continente Ame-
ricano.'!

7) La publicacion de un Boletin o Revista especializada refercnte a asuntos dé
interés para sus miembros,

9En la 1V Conferencia Intcramericana de Abogades (Santiage, Chile, 1945), pro-
puse un programa de accidn, que aprobd:

“Recomendar a las Universidades de América la creacién en todas las Facultades
de Derecho, de una catedra de Derechos de Autor, incluyendo su cstudio compa-
rativo, para que del mutuo entendimiento de los derechos nacionales, de sus ven-
tajas y dificultades, se realice por un trabajo continuo de profesores, dedicados al
mismo tiempo a la teoria y prictica de este Derecho”, ’

“Sera, ademds, un medio eficaz de divulgar ¢l conocimiento reciproco de las legis-
laciones nacionales y tratados interaimericanos sobre la materia, proporcionando su
paulatina aproximacion o uniformidad”,

19 La I rcunién del Comit¢ de Derccho de Autor, en Washington, D, C. ({1942)
al aceptar mi propuesta, acordd:

“El estudio comparative de las legislaciones de nuestro Continente sobre dercchos
de autor, incluyendo no sélo los textos legales, sino también las decisiones judicia-
les y pricticas administrativas...”

11 La Reunidon Interamericana de Especiaistas del Derecho de Autor, organizada
por la UNESCO, con la cooperacion de la CISAC, en Rio de Janeiro (4-9 julio 1966},
recomendn:

“Crear en cada pais un Comité o un Instituto del Derecho de Autor encargado
de estudiar, tanto en ¢l terrenc tedrice, cwanto en el prictico, los problemas que
presenta el derecho de autor.”

En 1942, la IT Conferencia Americana de Comisiones Nuacionales dc Cooperacion
Intelectual, recomendd:

“La creacion en cada pais de un Instituto de Derccho Intelectual, como paso
previo para la constitucién ulterior de una Academia Americana de Derecho Inte-
lectual. (Véase volumen publicado, Actas y Documentos de la citada Conferencia,

p- 207.)
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8) Desarrollar otras actividades similares que el Instituto considerc necesario
para la consecucion de sus fines.

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto deberd orgunizar periddica-
mente, congresos, cursos, conferencias, seminarios de investigacidn, yjo debates
de mesa redonda sobre cuestiones de derechos de autor en todos sus aspectos,
a fin de suscitar intercambios de ideas o de recomendaciones, tanto en ¢l orden
doctrinal como cn ¢l profesional, en relacidon con las cuestiones de actualidad
en este dominio,

De ese modo, el Instituto podri relacionarse a las ya existentes socicdades,
asociaciones, organismos nacionales e internacionales del mismo caricter para
acoplar todos los esfuerzos americanos en una accion fructifera en pro de la
proteccion continental e intercontinental.

Para tan importante objetivo es indispensable la cooperacion organizada de
todos los que estan vinculados a estas cuestiones de la Ley, en la prictica o
en Ja teoria,

Los Eines del Instituto, ya sca desde un punto de vista rigurasamente juridico,
o en su mids amplio alcance continental, estin {ntimsmente relacionados con
los propositos de fomentar el estudio y progreso prictico en favor de la pro-
teccion interamericana de los derechos de autor.'?

Esta labor debe ser emprendida sin demora.

Por mi parte, he redactado un proyecto de estatutos para someterlo a la con-
sideraciéon del Comité, a fin de constituir en cuanto sea posible, el citado
Instituto.

Es una feliz coincidencia que la fundacidn del Instituto se realice precisa-
mente en Rio de Janeiro, porque otra reunién interamericana de especialistas
del derecho de autor, organizada por UNESCQ, hubo de celebrarse, igualmente,
en Rio (julio 4-9, 1966).

La creacién de tal Instituto es una consecuencia natural del creciente interés
de los expertos, juristas y técnicos cn estos estudios de los paises americanos
en pro de la asociacidn profesional.

El Imstituto integrade por personas naturales o juridicas, a mas de significar
un vinculo de solidaridad profesional, tiende a {ortalecer las diversas asocia-
cipnes, corporaciones o entidades existentes o a crear en esta esfera, sumando
sus fuerzas en una actuacion comin.

Al Instituto incumhbe organizar la gran tarea de la defensa coordinada de los
derechos de autor en el continente americano.

Dr. Natalio CHFDIAR

12 Adviértase que este Instituto es de cardcter interaqmericano, Debemos mencionar

respecto, que existen en ¢l @mbito mundial dos acreditadas Institucioncs:

—La Asociacidn Literaria y Artistica Internacional (ALAT), fundada por Victor
Hugo y que tiene su sede en Paris.

—La INTERGU —Internationale Gescllschaft fur Urheberrecht— (International
Copyright Society), constinida en 1956 en Alemania ¥ que persigue andloga fina-
lidad, aunquec subrava mis ¢l estudio de cardcter cientifico.

a



