EL REGIMEN IMPUGNATIVO EN EL ANTEPROYECTO
DE CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE MEXICO *

suMario: 1. Planteamiento del tema. 2. ILos supuestos de la
impugnacion. 3. Los recursos. 3.1,  La revocacion. 3.2. La queja.
3.3. La apelacién. 34, La nulidad. 4. El juicio de nulidad..

1. Planteamiento del tema

En el contexto de un Anteproyecto de Cédigo de Procedimientos Civiles,
cuya orientacion fundamental contempla “la sustitucién de un proceso-
escrito por otro de dos audiencias”,! el régimen impugnativo adquiere
espectal importancia, en la medida que pueda adecuarse a la técnica del
trAmite que implica el proceso por audiencias, cuyos objetivos se centran,
segiin se expresa en la Exposicion de Motivos, en “la concentracion, la
inmediatez y la participacion mas activa del juzgador”.?

Por otra parte, 1a normacion del régimen impugnativo en el Antepro-
yecto ofrece la oportunidad de simplificar® y sistematizar una materia
en la que prevalecen las mas distintas denominaciones y figuras impugna-
tivas,* que la hacen compleja y dificultan la defensa de los justiciables.

Para comentar las disposiciones del Anteproyecto sobre los medios de
impugnacién, vamos a mencionar, en primer término, las resoluciones

* Comunicacién presentada por ¢l autor en el VI Congreso Mexicano de Derecho
Procesal, celebrado los dias del 23 al 27 de abril de 1974, en la cindad de Toluca,
Estado de México.

1 Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Cddigo de Rrocedimientos Ciwnles
del Estado de México, edicién mimeografica de la Comision Organizadora del Sexto-
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, 1974, p. 5.

2 I'bidem. .

83En la Base N¢ 27, de las Bases Generales Comunes para los Cédigos Latino-
americanos de Procedimiento Civil, aprobadas en las Quintas Jornadas Latinoame-
ticanas de Derecho Procesal (Bogoti, Cartagena, Colombia, junio de 1970), se
expresa: “Deben unificarse y simplificarse los recursos v consagrarse el de queja
por denegactén de apelacién o casacién” Cir. Héctor Fix-Zamudio, Constitucidn ¥
proceso civil en Latimoamdérica, México, 1974, p. 109

4 Cfr. Niceto Alcalad-Zamora, A propésito de uno planeada ley procesal civil hispa-
noamericana, en “Boletin del Instituto de Dereche Cemparado de México”, N¢ 27,
sept—dic. de 1936, p. 31, nota 50. Esta diversidad también se presenta en las
impugnaciones dentre del procedimiento administrative; véase Héctor Fix-Zamudio,
Introduccion gl estudio de los recursos adminisiratives, en “Estudios de Derecho.
Piblico Contemporaneo”, México, 1972, pp. 39-79.
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judiciales que el mismo reglamenta, para determinar los “supuestos” de
la impugnacion, empleando la terminologia de Brisefio Sierra.3

Para el andlisis de los medios de impugnacion distinguiremos aquellos
que implican un nuevo proceso, un proceso impugnativo, por el que se
trata de combatir la validez de otro que ya ha concluido mediante sen-
tencia firme o irrecurrible, ® de los medios que se plantean dentro del
mismo proceso, cuya sentencia aun no puede considerarse firme, y a los
que podemos considerar estrictamente como recursos.

2. Los supucstos de la impugnacion

Segin expresa Brisefic Sterra, 7 la idea de condicionalidad en el De-
recho procesal comprende tres aspectos: los supuestos, los requisitos y
los presupuestos. T.os supuestos, que son condiciones previas, se carac-
terizan por anteceder al acto de que se trate, ya sea la relacidn que cons-
tituye la demanda, o aquella que se ubica en la jurisdiccion, y aun del
mismo proceso. lin cambio, los requisitos, que son condiciones actuales,
auxilian a la regular aparicidn de! acto, le acompafian en el presente de
su manifestacidn. Por 1ltimo, los presupuestos, condiciones inminentes,
son el camulo de datos que deben estar previstos, que deben consignarse
normativamente de antemano para que el acto consiga su efectividad. #

De acuerdo con estas ideas, el supuesto de la impugnacion viene a ser
la resclucién u omisidn combatida; los requisitos, las condiciones de
Hempo, forma v contemido; v, por ultimo, los presupuestos, la compe-
tencia del érpanc que resuelve, el modo de sustanciar y la resolucidn
buscada. Fn este nimero nos vamos a referir a los supuestos, y al anali-
zar cada medio de impugnacién en particular aludiremos a sus requisitos
¥ presupuestos.

Tl articulo 132 del Anteprovecto enumera ocho tipos de resoluciones
judiciales. En rigor, Ias resoluciones judiciales que pueden ser objeto de
impugnacién en un proceso, son la sentencia, “resolucién del debate pro-
cesal” (art. 133), v los eutos, “determinaciones jurisdiccionales dentro
del proceso” (art. 134).

3 Humberto Brisefio Sierra, Dereclio Procesal, vol. 111, México, 1969, pp. 285 y ss.

8 Conforme al articulo 143, firme es la indole de la sentencia inimpugnable. Seria
preferible calificarla de irrecurrible, es decir, no susceptible de ser recurrida por
alguno de los medios ordinarios de Impugnacién o recursos, sin perjuicio de que
pueda ser impugnada mediante un nueve proceso, el de nulidad, cuya procedencia
la establece el articulo 216 del Anteproyecto, o el de amparo, que Fix-Zamudio
caracteriza como “Amparo-Casacién™: cfr. Juicio de Amparo, México, 1964, pp.
121-34, 258-65 y 381-82.

T Brisedio Sierra, op. cif., vol. 17, p. 673,

8 Véase Brisefio Sierra, cop. ctt, vol. 111, p. 288
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Iin relacién al procedimiento negocial, el citadb articulo 132 sélo men-
ciona los proveidos, “rescluciones gue impulsan un procedimiento no
procesal’” (art. 133), aungue en el articulo 408 se habla de las providen-
cias que se dictan en el mismo proeedimiento, i las que deberin enten-
derse cumo las que lo concluyen o le ponen término.

Otros dos tipos de resoluciones aluden a las relaciones entre Organos
de autoridad: los mandamientos, “Ordenes giradas de una autoridad a
otra, obligada por la ley” a obedecerlas (art. 136}, v los decretos, “orde-
nes del superior dictadas a sus subalternos o inferiores jerarquicos, salvo
las confirmaciones, modificaciones, revocaciones o anulaciones del Tri-
hunal Superior” (art. 137). Por 1ltimo, se mencionan las autenticaciones,
certificaciones v daciones de fe {(arts. 138, 139 y 140}, que se caracteri-
zan, seghn la Iixposicion de Motivos, “por ser pacifica actividad de va-
loracidon juridica”. ®

Como, por una parte, las resoluciones que el juzgador puede dictar
en la audiencia de debates, por regla general, son autos y no sentencias,
salvo que medie allanamiento o conformidad el actor con la contestacion
de su demanda, en cuyo caso debe dictar una sentencia (art. 183, frac.
VII); y por otro lado, ésta debe ser la resolucidn que el juzgador pro-
nuncie en la audiencia de fondo (art. 200?;, resulta conveniente, a fin
de evitar confusiones entre debate formal o procesal y debate de fondo o
sustancial, que [a sentencia sea considerada no como “la resolucidn del
debate procesal”, sino como la resolucion del debate del proceso.

Por dltimo, aunque no se mencionen en ¢l articulo 132, se reglamentan
otros dos tipos de resoluciones: el requerimiento, “‘conminacién hecha
por el ejecutor al ejecutado, para que realice la prestacion ordenada por
la autoridad competente”, so pena de proceder a la “realizacion coactiva”
(art. 141), v la prevencidn, “orden expedida por el oficial judicial ejecu-
tivo para que el demandado en un juicio de condena, haga provision de
fondos™ (art. 142).

3. Los recursos

“n el Capitulo Quinto, del Titulo Cuarto, “Del Proceso”, Libra Pri-
mero, “De las Condiciones del Procedimignto”, se reglamentan los recur-
sos. El articulo 213 considera como tales la apelacion, la nulidad, la
queja y la revocacion, )

Iin la Exposicion de Motivos, conformnie a las ideas de Brisefio Sierra,
se asigna una finalidad de “critica” a Ya apelacién v la revocacién; de

@ Exposicion de Motvos, p. 25.
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“ecensura” a lu nulidad. v de “control” a la queja. 1® Estas finalidades
comprenden un aspecto, quizd el mas importante, de los presupuestos de
la impugnacién: las resoluciones buscadas. 1

En tanto que la censura puede destruir los efectos del acto impugnado
mediante su anulacidn, la critica, que consiste en asumir €l papel del
criticado para revisar el acto, puede desembocar en la confirmacion, mo-
dificacion o revocacion del mismo; el control, por su parte, consiste en la
verificacton entre dos resultados - —un previsto de antemano v otro en-
centrado a posteriori—, v puede llevar a privar de su eficacia al acto
mpugnado, sin anularlo ni revocarlo, cuando no se encuentra la adecua-
cidn entre esos dos resultados.

La diferencia, por otro lado, entre la revocacion v la apelacién, con-
siste en que mediante la primera se impugnan autos, en tanto que a
travis de la segunda se combaten, por regla general, sentencias, ® y si
la revocacion se plantea ante el mismo dGrgano emisor, en forma horizon-
tal, la apelacion ante el ad guemn, en forma vertical. ™

In térmings generales, el Anteproyecto se orienta, en su reglamenta-
ciom de los medios de impugnacion, congruente con la téenica de la sus-
tanciacion que se trata de desarrollar en el proceso por audiencias, hacia
la reduccion de su emplec al minimo posible, procurando evitar dilacio-
nes mnecesarias. Ion este wentido, se advierte que la segunda instancia
se hmita a la “eritica” o “censura” de la sentencia, segin se trate de
apelacidn o nulidad, “pero sin permitir la repeticion del proceso”. 17

Fn ipual sentido, un buen namero de resoluciones son consideradas
irrecurribles, entre las cuales se pueden sefialar las siguientes: @) las
resoluciones del ejecutor sobre: a’) la objecidon del ejecutado al monto
de la provisidn de fondos (art, 243); b’} la oposicion del demandado a
la provision de fondes (art. 244); ¢’) la valuacidn de los bienes que
deben subastarse (art. 291); ') la determinacion de quienes reltnen
las condiciones legales para ser postores, y en general cualquier resolucion
dictada en la diligencia de remate (art. 292); b) las resoluciones sobre
pago de gravamenes e bienes rematados, gastos de ejecucién y demis
(art. 308); ¢) las rescluciones sobre objeciones a los informes mensuales
de los sindicos {art. 348), v @) los autos que maderen la fijacion de los
alimentos provisionales (art. 438). 1%

wid, po 26

11 Briseiio Sierra, op. cif, vol. Iv, p. 673,

12]d., pp. 675 ¥ 676,

1 Con las excepciones que sc meicionan al tratar en paniicular de la apelacion.
14 Brisefic Sicrra, op. cif., p. 691

15 Exposicion de Motives, p. 33

16 Véase ademas los arts, 106 v 183, frac. 1L
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3.1. La revocacion

El articulo 205 establece la facultad de los funcionarios judiciales de
revocar en primera instancia “sus resoluciones, a peticidn de parte, cuando
no tengan el caricter de definitivas”. Es decir, quedan excluidas las
sentencias y los autos que pongan fin anticipadamente al proceso en
primera instancia.

Por lo que se refiere a la segunda instanc‘ia, el articulo 213, fraccidén
1V, consigna la procedencia de este recurso, también a peticidn de parte,
contra las resoluciones procesales dictadas por el Tribunal Superior. No
se aclara si solamente contra las resoluciones procesales que no tengan
cardcter de definitivas, por lo que pudiera plantearse la posibilidad de
interponer el recurso de revocacion contra la sentencia de segunda instancia.
Pensamos que, conforme a la orientacion del Anteproyecto, esta posibilidad
no debe presentarse y que, por tanto, es conveniente excluir expresamente
de este recurso en segunda instancia, las resoluciones procesales que tengan
¢l caracter de definitivas.

El objeto de este recurso, esto es, la resolucion buscada, queda definido
en el articulo 146; “Revocacidn es la resolucidon de la misma autoridad
que establece la situacion juridica contraria a la impugnada por el inte-
resado en el procedimiento”, La finalidad de critica que Brisefio Sierra
asigna a este recurso, queda limitado a la revocacion o confirmacion
de la resolucidon impugnada, sin que se contemple su modificacidn.

Para otorgar un mayor poder de rectificacidn a las autoridades judi-
ctales, quizd resulte conveniente no limitar este recurso a la revocacion,
sino incluir también la modificacion de la resolucidén impugnada. Y a
fin de que la denominacién del recurso no resulte incompleta, podria
llamarsele “reforma”, como lo ha propuesto Alcala-Zamora, '™ o bien
“reconsideracion”, expresion muy empleada en el Derecho administrativo,
sin que deje de tener antecedentes en el procesal penal. '

in el Capitulo relativo a los recursos no se encuentran disposiciones
sobre el modo de sustanciar la revocacidn. Sin embargo, el articulo 100,
ubicado dentro del Capitulo referente a las notificaciones, establece que
las resoluciones de los jueces deben ser comunicadas verbalmente v de
inmediato a los presentes en la audiencia, quienes podran hacer valer
las impugnaciones del caso en la misma forma, para que también conozcan
la decision de manera similar. Iista misma regla, que rige para la impug-
nacion de las resoluciones dictadas en audiencia, la consigna el articulo
89 especificamente para la revocacion Jde las correcciones disciplinarias.

17 .4 propdsito de una plaveado ley. .., cii‘,, p. 36.

18 Nicete Aleala-Zamora, Cuestiones de termuinologia procesal, México, 1972, pp.
159-61,
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No quedan comprendidas en el articulo 100 las resoluciones de los
Jueces que se deben cornunicar mediante el Correo Judicial, ni las de
los oficlales judiciales auxiliares (art. 101). Dara cstos casos no se
encuentran disposiciones sobre el plazo de interposicién ni el modo de
sustanciar el recurso de revocacién.

Por dltimo, en relacion al procedimiento negocial, se establece en el
articulo 404 que las resoluciones judicizles dictadas en el mismo, podrin
variarse o modificarse sin sujecion a plazos o formas especiales, bastande
que la solicitud esté fundada, a juicio de quien deba alterar la resolucidn
anterior, previa audiencia de los interesados si los hublere. Iil articulo
408 se refiere expresamente a la reforma de las resoluciones dictadas en
el procedimiento negocial, que puede ser solicitada por los interesados
cuando cambien las circunstancias que originaron la resolucion revocable,
Del texto de los preceptos citados se desprende que, en este caso, la
reforma no solo comprende la revocacion, sino también la modificacitn
de la resolucion respectiva.

3.2, La queja

Conforme al articulo 213, fraccién 111, procede el recurse de queja
ante el Fribunal Superior de Justicia, contra las actuaciones v resoluciones
que pongan fin anticipadamente al proceso en primera instancia, ¥ contra
las actuaciones dictadas en procedimientos no procesales seguidos ante los
oficiales judiciales auxiliares.

Especificamente se establece el recurso de queja contra las resoluciones:
a} por las que el juez afirma su “falta de fuero o incompetencia absoluta”
{art. 19) o se excuse de conocer de un asunto (art. 28); b) que el
oficial del Registro Civil dicte sobre el recurso administrativo de recti-
tificacion de actas del estado civil (art. 411, frac. I1); ¢) que el juez
familiar emita sobre el procedimiento de divorcio voluntario (art. 428),
v d) que el Oficial Judicial de }jecuciones pronuncie clesestimando una
solicitud de alimentos provisionales (art. 435).

Tn el Anteproyecto no se encuentran preceptos que sefialen el objeto
del recurso de queja. [\ pesar de que en [a Exposicidn de Motivos se
indica que la resolucion buscada con este recurso, “se ha eliminado porque
pertenece a las relaciones organicas de la judicatura”, ® y va que como
medio de impugnacion trasciende. esas relaciones, consideramos necesario
que sc sefiale en el Anteprovecto el contenido posible de la resolucion
buscada con la queja.

Ademas del presupuesto que imiplica la resolucion buscada, no se regla-

19 yposicidn de Motivos, p. 26.
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menta otro, que no deja de ser importante: el modo de sustanciar. Los
articulos 19 y 20 sefialan un procedimiento para la queja contra la reso-
lucion de “falta de fuero o de incompetencia absoluta”, que se reduce
a que en la misma audiencia en que se dicte la resolucidn, el impugnante
exprese los agravios y la contraria los conteste, enviindose las cons-
tancias, por conducto del Correo Judicial, al superior jerdrquico para
que decida lo conducente. I's conveniente (ue este modo de sustanciar
‘sea trasladado al Capitulo relativo a los recursos, aplicandose en general
al recurso de queja.

3.3. La apelacidn

[0l articulo 213, fracciom I, sefiala la procedencia de este medio de
impugnacién ante el Tribunal Supertor de Justicia, “por violacién de la
ley sustantiva cometida en la sentencia, o equivoca valoracion de los
hechos en cuanto al fondo del debate en el mismo fallo”. Iis necesario
aclarar que la valoracidén recae sobre los medios de prueba, o segln la
terminologia del Anteproyecto, sobre los miedios de confirmacién, y no
sobre los hechos directamente; éstos, a su vez. son el objeto?® de dichos
medios. .

Con este recurso, al igual que con el de nulidad, por ser ambos medios
de impugnacién de la sentencia, se inicia la ségunda instancia. La diferencia
basica entre estos dos recursos, consiste en que mediante la apelacion
se combaten los errores in tudicando, es decir, las infracciones a la ley
sustantiva, en tanto que con la nulidad se jmpugnan los errores in proce-
dendo, o sea, el quebrantamiento de la forma.

Otra diferencia también de importancia la sefala el obhjeto de cada
uno de estos recurses: mediante ia apelacion se persigue la “critica”
de la resolucion impugnada, que puede ser confirmada, modificada o
revocada; con la nulidad se persigue la “censura” del supuesto del recurso,
que puede ser anulado. Lstas dos finalidades se encuentran previstas
en los articulos 147 y 148

I'n tercer lugar, podemos mencionar que si el recurso de apelacion
siempre debe ser resuelto por el Tribunal Superior mediante una sentenciz,
el de nulidad puede serlo ademis por el mismo juez mediante un auto
{arts. 149 vy 205). .

Como excepciones a la regla de que la apelacion procede solamente
contra sentencias y no contra autos, podemos sefialar que dicho recurso
procede contra las siguientes resolucion(:s; a) el auto que acuerda proce-

20 Hernanda Devis IFchaadia, Tratado de Derecho Procesel Civil, Bogoti 1067,
t. v, pp. 205 v ss.
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dente la litispendencia de juicios o la excepcion de “caso juzgado” (art.
183, frac. V); b) la resolucién que determina si procede la declaracion
de validez de laudos privados o sentencias extranjeras condenatorias (art.
266); v c) las relativas a la validez de un testamento privado (art. 380).

La tramitacién es la misma tanto para la apelacion como para la
nulidad. El recurso se debe anunciar ante el Correo Judicial dentro de
los cinco dHas siguientes a la notificacion de la sentencia (art. 206),
Jdebiendo presentarse el escrito de expresion de agravios, en los cinco dias
posteriores al anuncio del recurso. Como no hay una razon suficiente para
separar el anuncio el recurso y la presentacion del escrito de expresion
de agracios, es recomendable ue se concentren en un solo acto, aunque se
amplie el plazo de su realizacion. =

I Correo Judicial debe correr traslado con la copia del escrito de
expresion de agravios a la parte contraria, para que en un plazo de cinco
dias conteste, v entregar todas las constancias, inclusive el expediente
de primera mmstancia, al Tribunal Superior. Este, en caso de haberse
ofrecido la prueba pericial para verificar la autenticidad o falsedad de
documentos objetados en primera instancia, sin que se hava desahogado
aqudélla sin culpa del recurrente, sefialara fecha para la audiencia en (ue
deba practicarse (arts. 207, 208 v 209). I'n caso contrario, se limitari
a citar, a través del Correo . Judicial, a las partes para oir sentencia,
la que debe dictarse dentro de los quince dias siguientes al de la cele-
bracion de la audiencia o de la citacidn.

Los limites de la segunda instancia los sefiala el articulo 212: en
ella sélo se conoceran las cuestiones objeto de los agravios. Sin embargo,
ese conocimiento puede resultar incompleto si no se pueden ofrecer medics
de prueba, con la salvedad prevista, en forma muy limitada, en el articulo
208. Los medios de prueba, o si se prefiere de confirmacion, deberian
estar Hmitados, como es ldgico, pero a los hechos contenicdos en el escrito
de expresion de agravios, que desde luego son distintos a los hechos
discutidos en la primera instancia.

El Anteprovecto también reglamenta [a apelacion adhesiva (art. 2143
v la de tercero ajeno al juicie (art. 215). Por otro lade, no prevé los
efectos suspensivos o ejecutivos® en la interposicion de los recursos,
aunque no se dejan de mencionar en forma aislada en algunos preceptos
(arts. 129 vy 266).

21 Cir, Niceto Alcald-Zamora, Examen critico del Cédigo de Procedindentos Civiles
de Chthwahua, Chihuahua, 1959, p. 176
22 ("fr. Alcald-Zamorn, Cuestiones de termologia ..., cit, pp. 90-92.
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3. 4. La nulided

Como ya quedd sefialado, mediante este recurso se combaten las viola-
ciones ‘“de las condiciones de [a legalidad” del procedimiento (art. 213,
frac. I1). Como ya fue precisado su objeto, y %e advirtié que el modo
de sustanciar es el mismo que el de la apelacion, nos limitaremos i
indicar algunos casos especificos en que se prevé su procedencia.

Fl articulo 220 prevé la anulacion de sentencias excluyentes, a peticion
de partes interesadas, en perjuicio de la que imponga cargas u obligaciones
frente a la que libere de ellas; de la dependiente frente a la principal
v de la mds reciente frente a la anterior. Il articulo 408, por su parte,
sefiala la procedencia de este recurso especificamente para combatir el
quebrantamiento de !a forma en el procedimiento negocial. #

4. El juicto de nulided

[iste medio de impugnacidn, previsto en el articulo 210, constituye
un verdadero proceso impugnativo, ya que su instauracion procede contra
procesos que se pueden considerar concluidos mediante sentencia firme;
es un proceso que combate la cosa juzgada. )

Conforme al precepto mencionado, el tercers que resulte perjudicarlo
por fraude, simulacidn o colision de las parlgs, podrd interponer juiciu
haciendo valer la nulidad del proceso cuya sentencia le afecte, dentro
de los cinco dias siguientes al en que tuvo noticla de la sentencia firme.
Como se trata de un proceso impughative excepcional, solo podrd tener
lugar en los supuestos sefialados. :

JosE Ovarrr Favera

Miembro del Instituto de
Investigaciones  Juridicas

de Ta UNAM.

4

25 Vinse ndemas los arts. 18, 30, 148, 149, 179, 183, fracs. 1, 1v y v; 194, 199,
fraceiom v, 266, 380, 428, 440, 458 v 467.



