REGRGANIZACION DEL GORIERNO
1.OCAL EN INGLATHERRA *

Introduecion

P estructura actual del gobierno tocal en Inglaterra ha sufrido diversas
modificaciones, pero ninguna en su parte sustancial como Ja que se esti
Nevando a cabo en estos dias,

l.a 1mportancia que reviste este cambio se ha manifestado en ol Parla-
mento a traves de diez anos de discusion <de un documento que finalmente
seoaprobo v oque se demomina Local Governmieni et 7972, €l cual entrd
en vigor en abril de 1974,

Considero’ conveniente en todos sentidos la implantacion de la nueva
estructura, v que, desde la época de fa Reinn Victoria, no se¢ Dhabian
hecho cambios radicales a la misma.

La estructura actual fue disefiada para una época en que las necesidades
def goblerno eran tales que aquéila podia considerarse eficaz para su
momento, sin embargo, en la época actual v para las necesidades actuales,
resulta sumamente  dificil que el gobierno local cumpla sus funciones
adecuadamente con base en una estructura un tanto anacromica.

lis por ello que la preocupacidn del gobierno ha sido tal que se han
formulado diversos documentos v se han estudiado exhaustivamente para
encontrar aquel (ue responda mejor a los requerimientos actuales, para que
de esta forma el gobierno lleve a cabo eficazmente sus funciones.

La nueva estructura despejard muchos obsticulos gue ahora obstruyen
¢l buen funcionamiento del gobterno; asimismo el gobierno central podra
tener un mejor control sobre el resto del pais. l.os servicios se mejoraran
en gran medida v los cindadanos podran tener una participacion cfectiva en
los asuntos nacionales, ejerciéndose asi una verdadera democracia,

I, ESFRUCTURA DEL GOBIERNO LOCAL

[n Inglaterra v Gales el gobierno local comenzd en los pequefios pueblos
arglosajones, cuyos derechos v privilegios, que finalmente llegaron a

* Comentarios a la version original en Inglés del trabajo del propic autor:
Reorganisation of Lecal Geoermment in ngland, presentado en la Universidad de
Manchester (Inglaterra), en abril de 1973.
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ser incorporados a la Carta Magna, fueron otorgados inicialmente por los
Lords de los feudos locales v postertormente por el Rey.

Hacia fines del siglo x1, las Shires, en las que estan basados los actuales
condados, surgieron como unidades militares, ¥ en el siglo x11t los jueces
de paz, quienes gradualmente llegaron a asumir una variedad de funciones
administrativas, fueron en un principio nombrados por la Corona para
mantener el orden. )

De acuerdo con las disposiciones de las Leyes sobre corporaciones
municipales de 1835 v 1882, el gobierno local fue reformado en mas
de la mitad de los boroughs autdnomos mediante la abolicién de los
abusos politicos, 1a extensién del derecho de voto a los contribuyentes,
el control de la administracidn de las finanzas a través de la introduccion
de un sistema de auditoria de los boroughs y la separacion de la justicia
respecto de la administracion de los asuntos locales.

1.3 estructura presente del gobierno local en Inglaterra v Gales se muestra
en el agrama que a continuacién se transcribe:

INGLATERRA Y GAILLS *#

{excluyendo a Londres)

County Councils (58) County Borough
County district Councils Councils (82)
l_' T - I
i
!
Nan-r:mmty Rural district Urban district
Borough Councils Councils (347)

Councils (276) l‘

Rural Parish Councils
(cerca de 11000)

** (Glosario de términos administrativos empleados en este trabajo:

Alderman; uno de los miembros del County Council; se distingue de los
Councillors, siendo electo por un periodo largo o de por vida.

Boundaries: limite jurisdiccional de un espacio territorial.

Borough : pueblo o municipio con ciertos privilegios otorgados por la Carta
Magna.

County: division territorial de un estado gon propositos administrativos.

Council: un cuerpo de personas convocadas por la autoridad para realizar
funciones ejecutivas.
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Chairman : persona que preside una reunidon, va sea e¢n la Camara de los
Lords o en la Camara de Representantes,

Mayor: jefe de una corporacién municipal.

Parish: distrito eclesiastico, actualmente conserva el nombre, es la mas pequefia
divisidén territorial,

White FPaper: documento ¢ informe oficial base de un proyecto de ley
sometido a la consideracion del Parlamento.

Sheriff: persona responsable del cumplimiento de la ley en una zona pequefia.

LONDRES

Greater London Council

| - |

1

London Borough Common Council
Councils (32) of the City of
London

County Councils

Fueron establecidos inicialmente por la Ley de Gobierno Local de 1888
v ahora estin regidos por la Ley similar de 1933. En términos generales
las areas de los mismos son geograficamente parecidas a los counties,
aunque algunos de los mas grandes han desaparecido. Por ejemplo,
Yorkshire tiene tres condados administrativos, uno por cada Riding. Los
county councils estan integrados por un chairmaon, los aldermen y los
councillors. El chairman es elegido anualmente por el concejo en pleno,
normalmente de entre sus miembros; pero es licito elegirlo de entre personas
ajenas al council, siempre que éstas rednan las calidades necesarias para
ser miembros del mismo. Asimismo, puede recibir sueldo por sus servicios.

Los councillors son elegidos por los electores del gobierno local en el
condado, por tres afios, a razén de un councillor por cada divisidn electoral.
Todos se retiran al mismo tiempo, de tal manera que las elecciones tienen
lugar una vez cada tres afios, normalmente en el mes de abril,

Los aldermen son elegidos por los councillors para un periodo de
seis anos, deben reunir las calidades para ser councillors si es que no
tienen esta condicion. La mitad del total de ealdermen se retira cada
tres afios y su ntmero equivale a una tercera parte del total de los
councillors en cada concejo, es decir, que la cuarta parte del concejo
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son aldermen. Por lo que hace a sus tareas dentro del concejo. la posicion
del alderman es idéntica a la de un councillor. Por lo general, el concejo
se reune en pleno cuatro veces al afio. con sesiones extraordinarias si se
hicen necesarias.

County Boroughs v non-County Boroughs

Su estructura basica es la misma, asi que pueden ser considerados
conjuntamente. l.a diferencia esencial radica en la extension de sus fun-
ciones. Los horoughs fueron originalmente creados por Carta Real en
ejercicio de la prerrogativa del rev. Todavia hoy los non-County borowghs
son creados de la misma manera, con la salvedad de que la prerrogativa
real solo se ejercita por consejo del Ministerio de Vivienda v Gobierno
Local. Iin virtud de la Lev de gobierno local de 1938, para la creacion
de un nuevo county-boroughs se requiere la aprobaciom del PParlamento.

La composicion de las corporaciones de boroughs estd regida por la
Ley de Gobierno local de 1933. I[istan integradas por el mavor, los
aidernmen v los councillors. Algunos boroughs son ciudades, en cuyo caso
sus corporaciones estan integradas por el ‘mavor, los aldermen v los
ciudadanos, pero no hayv diferencia en cuanto a las facultades v funciones
de la autoridad. Una ciudad es un borough que ha adquirido ¢l titulo
después de una prolongada costumbre, o por designacion.

11 mayor es elegido anualmente, cast siempre de entre los miembros
del concejo, aunque podria serlo una persona de fuera, siempre (ue retina
las calidades como para ser miembro.

Los councillors son elegidos por los electores del gobierno local para
tres anos. Si el borough estad dividido en cuarteles (zcards) electorales
debe haber tres councillors o un multiplo de tres por cada uno. De
no ser asi, debe haber tres o un mdaltiplo de tres councillors por todo el
borough.

Los aldermen son elegidos sobre una base similar a la de los county
councils. Constituven una tercera parte de los councillors v son elegidos
para seis anos. l.a mitad de ellos se renueva cada tres afios. Deben sesionar,
de acuerdo con la ley, cuatro veces al afio, pero de hecho celebran sesio-
nes cuando menos cada seis semanas, v mensualmente en los boroughs
mas grandes. 1in caso necesario, pueden convocarse a sesiones extraordi-

narias.

Urban v Rural District Councils

Primeramente fueron creados por la Ley de Gobierno Local de 1894,
pero ahora estan regidos por la lev similar de 1933, constando cada
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uno de un chairinan v los councillors, no hay aldermen. El chairman
es elegido anualmente por el concejo, generalmente e entre sus miembros,
aunque puede ocurrir” (que una persona de fuera sea elegida si retine
las calidades para ser miembro.

Los councillors son elegidos por los electores del gobierno local para
un periodo de tres afios. l.os distritos urbanos pueden a su vez sub-
dividirse en cuarteles (wards), los distritos rurales en distritos electorales.
2 Lev de Gobierno Local de 1933 establecia el retiro de una tercera
parte de los councillors cada afio. con las consecuentes elecciones anuales,
como ocurre con los borough councils. n realidad sélo una cuarta parte
de los distritos rurales v tres cuartas partes de los urbanos utilizan
todavia este método. El resto se ha beneficiado de la disposicion que
establece que el county council puede, a peticion del concejo distrital,
ordenar que todos los councillors se retiren a los tres anos. Por tanto,
lns elecciones tienen lugar cada tres afios para todo el concejo, como
ocurre con los countyv councils, elecciones que generalmente son en el
mes de mavo.

Por ley debe haber cuatro reuniones anuales; en la prictica tienen
lugar cada seis semanas o cada mes.

Parishes

Aun cuando los parishes tienen un origen antiguo, la actual organizacion
fue establecida por la Lev de Gobierno Local de 1894. Iista ley trat)
de dar a las parishes una participacion importante en el gobierno local,
lc: (que en la practica no ocurrid. Sin embargo, durante los ultimos veinte
anos se ha observado un notable resurgimiento del interés v de las acti-
vidades en muchos parish councils. Cada parish tiene una asamblea para
toda la comunidad.

Conforme a la ley de Gobierno local de 1933, todas las parishes con
una poblacion de 300 o mas habitantes deben elegir un concejo parroquial
( parish council). Si la poblacion es de 200 a 300 habitantes, debe elegirse
un parish council si la asamblea respectiva pide al county council que
ast lo ordene. Si la poblacion es menor de 200 habitantes, la asamblea
parroquial puede pedir al county council que ordene la eleccion de un
parish council, pero aquél no estd obligado a hacerlo. Tas parishes pequefias
pueden estar agrupadas bajo un solo concejo. Kl concejo parroquial se
compone de un chairman v los miembros.

LI chairman es elegido por el concejo. Los miembros son elegidos por
los electores del gobierno local para tres afios y todos se retiran al mismo
tiempo. las vacantes ocasionales son cubiertas por coopcién; se celebran
por lo menos cuatro reuniones anuales,
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Greater London Council

Fue creado por la Ley de Gobierno Local de 1963, para reemplazar
al antiguo Concejo del Condado de Londres, v abarca una 4rea mavor,
mis en consonancia con la transformacion producida por la expansion
urbana de la capital inglesa. Consta de un chairman, los aldermen v los
councillors.

EEl chairinan es elegido cada afio por el concejo v no se requiere gue
sea miembro del mismo. Se le cubren sus gastos por las tareas oficiales,
pero no recibe un sueldo.

Los councillors, que son 100, son elegidos para tres afos y se retiran
todos al mismo tiempo. Los aldermen son elegidos para seis afios v la
mitad de ellos se retira cada tres afios. La cifra de aldermen, en contraste
con ofros concejos (ue cuentan con ellos, es tan solo la sexta parte
del total de councillors. l.as reuniones se llevan a cabo quincenalmente,
London Boroughs

Los antiguos boroughs metropolitanos desaparecieron cuando la T.ey
de Gobierno de T.ondres de 1963 entrd en vigor. Tsta lev cred 32
horoughs londinenses mediante la amalgama de los boroughs metropolitanos
v la inclusidn de otras autoridades en las inmediaciones de la antigua
area del Concejo el Condade de Londres, tales como la totalidad de
Middlesex y parte de Kent. Los doce boroughs que, con la ciudad de Lon-
dies, formaban originalmente el Concejo del Condado de Londres, son
conocidos como los Imner London Boroughs, al resto se lo conoce como
los Guter Lowndonm Boroughs. Aun cuando creados por ley, todos los
horoughs londinenses tienen su carta constitutiva { Charter). Los borouqghs
councils constan de un mayor, los aldermen v los councillors. El nimero
de éstos para cada korough depende de su carta constitutiva. pero no
pueden ser mas de sesenta.

El mayor es elegido por el concejo. Los councillors lo son por los
electores el gobierno local para tres afios, al cabo de los cuales todos
se retiran, por lo que las elecciones se celebran cada trienio. Los aldermen
son elegidos por el concejo para seis anos v la mitad de ellos se retira
cada tres afios; como en el caso del Greater London Council, los aldermen
estan limitados numéricamente a una sexta parte del total de councillors.

City of London

Ista pequena area estd empapada de tradicion v fue aislada por la
Ley de Gobierno de Londres de 1963, pero en términos generales cons-
tituye una unidad comoe un borough londinense.

La Corporacion de la Ciudad de Londres consta de tres cuerpos para
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fines gubernamentales, los cuales son conocidos como.cortes. La Corte
de Common Hall estd integrada por el Lord Mayor, los aldermen v los
heerymen de los gremios de la Cludad.

Flige dos sheriffs v nombra dos aldermen que hayan servido como
sheriffs, uno de los cuales es elegido Lord Mayor para un afo por la
Corte de los Aldermen. Tista consta de veintiséis aldermen que son elegidos
vitaliciamente. 121 peso de las tareas del gobierno local recae en el tercer
cuerpo, la Corte de Common Council. Lsta consta del Lord Mayor, los
aldernten v 159 councillors que son elegidos por los halwtantes y arren-
datarics de inmuebles de los cuarteles (wards) electorales. Sdlo hay
cerca de 13000 electores y los comicios tienen lugar cada afio en el
mes de diciembre.

La posicion del Lord Meyer difiere de la de cualquwier otru sayor;
tiene un intenso programa de funciones civicas y ceremoniales,

I]. FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES DEL GORIERNO LOCAT

Las autoridades del gobierno local tienen tres funciones basicas:
a) Tuncion legislativa
h) Funcion de control
¢) Funcidn de servicios

Puncion leqislativa

Iista funcidn es importante desde el punto de vista constitucional, va
que una ley puede implicar algunas limitaciones a ta libertad individual
v establecer sanctones para quienes la desobedezcan. Esencialmente opera
tan s6lo en el ambito de la autoridad v constituye vna forma e legislacion
delegada.

Funcién de control

Una segunda funcidén de las autoridades locales consiste en garantizart
que, en el dmbito de su jurisdiccion, se cumpla con las disposiciones
establecidas por una serie de ordenamientos juridicos. Ifsto implica, a
menudo, ! establecimiento de una serie de controles por las autoridades
locales. Muchas de estas funciones de este tipo caen dentro de la esfera
de la salud piablica, pero ha habido una expansion considerable de esta
forma de control, la cual incluye materias tales como alimentos y drogas,
pesas v medidas, y la inspeccién de oficinas, almacenes v asuntos ferro-
carrileros para garantizar que la seguridad, la salud y el bienestar de los
empleados satisfaga las exigencias legales.
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[runcicn de sereicios

st funcidn se refiere principalinente a la prestacion de los servicios
al pablico. 121 primcipio general ex el de que el gobierno central distri-
buva entre las diversas autoridades gubernamentales locales gran parte
de Jas tarens de prestacion de dichus servicios en una determinada frea.
1 gobierne central se reserva para sioel control ahsoluto del sistema
mediante su asesoria a traves de comumecaciones vocireulares, voen algunas
materias a través de lainspeccion,

Algunos de Jos servicios propovcionados por las autoridides locales
son de tipe discrecional, es deciv, que son swninistrados =1 las autondades
I quieren. Fjemplos de éstos som Ta prestaciom del servico e autobuses,
muscos vodiversiones publicas. Sin embargo, L wavoria de dichos servicios
son nbhigatorios.

Los principates servicios suministrados por las antoridades locales son
los sigwientes:  =alud pablica, vivienda, parques, plancamiento  urbano,

edticacton, puentes vocaminos vopolicia.

Servicios supinistrados por las quioridedes lecales
Salud prhlica

Fos servicios de salad pablica cubren un campo muy amplio ¢ incluven:

a ) mantenimiento de servicios para prevenir enfermedides, por ejemplo,
serviclos sanitarios tiles como la provision e inspeccion de drenajes v
aleantarillas, v control de alimentos v drogas;

Py oservicios de promecion de la salud, pee., dotacion de batos, lavan-
derias, centros de maternidad v de proteccion a la infancia; v

c)oserviclos encaminados a la cura de enfermedades, pue., el establer-

miento de climeas vocentros de tratamiento.

i vi.‘IT.CHU,U. Hlaneamicnt o 1!}’1,1‘(”1”, CONSEPUCCInnes v Qrguey
i .
[Tiicnda

No es solamente por medio de la accion médica o con fa protecciom
sanitania normal como la salud del pueblo puede ser atendida, Esta depende
de condictones de vivienda adecuadas, v por tanto, como un servici,
heado con la salud publica, a las autoridades locales se les han conferido
funciones relactonadas con las necesidades habitacionales de la poblacidn.

Originalmente estas funciones estuvieron estrictamente limitadas al sumi-
nistro de viviendas para la clase trabajadora, pero las facultades de las
autoridaddes locales incluyen ahora la dotacion de vivienda para otras clases
soctales. La aguda escasez de viviendas provocada por fa Segunda Guerra
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Mundial hizo necesario dar mayores poderes a las autoridades locales
para emprender la tarea de reparacién de las casas dafiadas por el conflicto,
independientemente de la clase social de pertenencia de los beneficiarios,
asi como para cooperar en la provision de viviendas temporales a las per-
sonas que, sin tomar en cuenta su clase, estuvieran necesitadas de aloja-
miento,

En el intervalo de las dos guerras mundiales el problema de la habi-
tacién para las autoridades locales fue tremendo, Las facultades respectivas
fueron ejercidas dentro v fuera del irea de cada autoridad local. La
facultad para construir viviendas incluye la de levantar los almacenes y
demis edificios necesarios para el uso de los habitantes de los inmuebles.
La vivienda puede ser proporcionada en forma de departamentos, terrazas
o casas pequefias.

Planeaniento de centros rurales vy urbanos

Este constituye un serviciv relativamente nuevo suministrado por el
gobierno local, pero ha sido objeto de especial atencidn, especialmente en
vista de las tareas de restauracion planificada de las localidades dafiadas
por Ja guerra. El desarrollo irregular de la propiedad en el pasado ha
conducido a muchos resuttados deplorables; mezcla indiscriminada de vi-
viendas e industrias, insuficiencia y mala distribucion de los espacios
libres, trazo inapropiado de calles, falta general de apreciacidon del hecho
de que aunque una ciudad pueda ser apropiada por muchos individuos
como bienes particulares, su apariencia externa v su eficiencia como ciudad
son cuestiones de interés pblico. Ademas, para regular el disefio y la
construceién material de los edificios, las autoridades de planeamiento
locales pueden controlar el empleo que se dé a esos edificios v el modo
de desarrollo de estos sitios. La autoridad puede dividir su drea en zonas
para usos particulares, p.e., residencial, comercial o industrial, y prohibir
que en una zona determinada se construyan edificios que no sean preci-
samente del tipo de los disefiados para la misma.

La superficie territorial puede ser adquirida en forma compulsoria
por una autoridad a fin de que ésta pueda promover su desenvolvimiento.
En el caso de las zonas dafadas por la guerra, las facultades conferidas
a las autoridades locales estin dirigidas a facilitar el desarrollo de las
mismas en su conjunto como “zonas de reconstruccidn”. Facultades simi-
lares les son otorgadas respecte de zonas mal trazadas y de desarrollo
anticuado. A los propietarios gue son obligados a vender sus inmuchles
se les paga una indemnizacidn, y en ciertos casos también a los propie-
tarias cuyos bienes son afectados por las actividades de planeacién urbana.
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Parques y espacios libres

Todas las autoridades locales ticnen facultades para comprar o aceptar
en donacidon los terrenos necesarios para parques, jardines y espacios
libres, asi como para suministrar medios de recreacién en los parques tales
como albercas, musica y juegos. In algunos casos, una autoridad local
puede adquirir terrenos fuera de su jurisdiccidn para espacios libres y
cooperar con otras autoridades locales para este fin. El cinturdn verde
que se estd construyendo alrededor de Londres es producto de una coope-
racion de esta clase.

Educacion

La instruccion prblica obligatoria fue instituida primeramente en 1870,
mediante la creacidn de juntas escolares para proporcionar educacion
elemental. Desde entonces se ha operado un tremendo desarrollo en materia
de métodos y politica educativos. De acuerdo con el derecho vigente, los
county councils vy los county borough councils tienen la obligacion de
contribuir al desarrollo espiritual, moral, mental v fisico de la comunidad,
asegurando [a disponibilidad de una educacién eficiente dentro de sus
jurisdicciones, a nivel primario, secundario y superior. Otras autoridades
locales tienen la oportunidad de participar en la realizacion de esta impor-
tante tarea. La educacién ya no solamente significa instruccidn para leer,
escribir, etcétera, sino que también incluye los aspectos morales y religiosos
de la enseflanza, asi como la capacitacién vocacional y las necesidades de la
salud.

Los padres estan obligados a ver que sus hijos de cinco afios de edad
en adelante reciban educacidn eficiente de tiempo completo apropiada a su
edad, asi como las habilidades v aptitudes propias de la nifiez, sea me-
diante su asistencia regular a la escuela o en alguna otra forma. La respon-
sabilidad de que se tomen las medidas necesarias para cumplir con este
propdsito atafie a la autoridad educativa local. )

La salud y Ta buena condicion fisica de los nifios es controlada mediante
examenes y tratamientos médicos periddicos, a través de la provisién de
leche, alimentos v ofros refrigerios, proporcionando alojamiento y guar-
derias para nifios en caso necesario y ropa a precios asequibles para los
padres, lugares de recreo, capacitacion fisica y social a través de campa-
fias de aseo y del suministro del transporte necesario para facilitar a los
nifios la asistencia a la escuela.

Las autoridades locales tienen facultades para controlar el empleo de
nifios y jovenes, de tal manera que pueda obtenerse el mayor beneficio para
la educacién. Puede disponerse el otorgamiento de becas para umiversida-
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des, escuelas piblicas v otros establecimientos de ensefianza. Ninguna
cuota por concepto de colegiatura podrd cobrarse a los alumnos en escuelas
v colegios dependientes de las autoridades locales, salvo las que corres-
pondan a servicios especiales que los padres descen contratar, tales como
los de internado, alojamiento v cualguier otro que no sea estrictamente de
caracter escolar. '

Junto a este sistema de educacidn oficial, administrado por las autorida-
des tocales bajo la supervisién del Ministerio de Educacion, encontramos
escuelas particulares, voluntarias e independientes, colegios v universida-
des que si cobran colegiaturas. Algunos de estos establecimientos pueden
recibir subsidios del gobierno v las autoridades educativas locales pue-
den celebrar convenios con ellos, si es necesario, para resolver los proble-
mas educacionales de la region.

La educacion en escuelas especiales para nifios ciegos v sordos debe ser
materia e convenios obligatorios, y a los individuos fisica o mentalmente
anormales debe proporcionarseles educacidn vocacional en artes y oficios
y comercial. Debe igualmente organizarse la enseflanza nocturna v fuera
de las horas de trabajo para las persomas mayores que ya no estén en
edad escolar.

Caminos y puentes

Conservacion de canunos

Il mantenimiento de los caminos y puentes publicos constituye el mas
antiguo de los servicios prestados por el gobierno local v ha sido objeto de
regulacion por muchas leves del Parlamento, asi como de disputas legales
a través de los siglos.

Hoy en dia, fuera del gran londres, alguncs caminos troncales —de
cardcter nacional— son de la jurisdiccion del gobierno. La conservacion
de todas las demdis vias pdblicas esta encomendada a las autoridades
locales,

Mejoramiento de caminos

Las autoridades locales pueden construir nueves caminos o hacer me-
joras tales como la ampliacion de los ya existentes. La autoridad local
que tiene estas facultades para realizar mejoras puede no ser la misma que
esté¢ encargada de la conservacidn de los caminos, en cuyo caso, una vez
terminados los trabajos de mejoramiento por la autoridad local, €l depar-
tamento del ramo se hace cargo de su mantenimiento,
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Clasificacion de caminos

La distribucién de las competencias entre las autoridades locales en
materia de camines depende, hasta cierto punto, de la clasificacion de éstos:
los caminos de los condados son de la competencia de los county coun-
cils, los caminos locales y las calles en los boroughs y distritos urbanos son
de la competencia de los concejos de los beroughs v de los distritos urha-
nos. Los concejos de los distritos rurales tienen una menor incumbencia
en materia de caminos,

Policia

Autoridades policiacas: en los condados la fuerza policiaca es mante-
nida por un comité especial compuesto por concejeros de condado y jueces
de paz. En los boroughs que tienen fuerzas policiacas separadas, la auto-
ridad policiaca lo es un comité de vigilancia del borough council.

La ciudad de londres tien su propia fuerza policiaca, Las actividades
de ésta en todo el pais estin estrictamente supervisadas v coordinadas por
la Oficina Central.

Supervision v control sobre las autoridades locales

Tl gobierno central tieme un considerable interés en lo que hacen las
autoridades del gobierno local y no deja de ejercer una gran influencia
sobre sus actividades. Lste control ceniral es necesaric porque la pres-
tacion de los servicios ptiblicos que son de la competencia de las autorida-
des locales constituye en buena parte un asunto de interés nacional. Lis
recomendable, por ejemplo, que la educacién de los nifios en todo el pais
se ajuste a ciertos niveles y que las escuelas y la enseflanza de una region
no sean notoriamente inferiores a las de otras regiones.

Consideraciones similares se aplican a otros servicios. Al atribuir el
gobierno, a través del Parlamento, diversas tareas y responsabilidades a
las autoridades locales, tiene la facultad v el deber implicitos de supervi-
sar que dichas autoridades cumplan debidamente con esas tareas y respon-
sabilidades.

No s6lo resuita esencial que deban tomarse las medidas necesarias para
que las autoridades locales cumplan eficazmente las funciones que se les
han encomendado, sino ademas que estas autoridades no se excedan en
las mismas realizando actividades que no les hayan sido atribuidas legal-
mente,
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IIl. LA NECESIDAD DE LA REFORMA

La estructura actual del gobierno local fue establecida a fines del siglo
XIX por tres leves del Parlamento, las cuales constituven una noble
expresion del espiritu democratico reformista de la Inglaterra victoriana,
Geograficamente fueron aprovechadas, ecn general, las divisiones limitro-
fes que ya existian, incluyendo las de los condados, las cuales se remontan
a la época feudal. T.a estructura presente fue creada, por tanto, para una
época diferente y para cubrir las necesidades de una época diferente en
la que las funciones de las autoridades locales eran mucho mis limitadas
que las de ahora, vy cuando el motor de combustién interna no habia
revolucionado atn los medios de transporte.

il siglo xx ha hecho poco por modernizar el legado victoriano, Cierto
es que ha habido algunos cambios. Entre 1888 y 1929 se crearon alrededor
de veinte nuevos county boroughs; en la década de 1930 el nomero de
county districts fue sustancialmente reducido; los limites de los boroughs
han sido ensanchados para incorporar a los suburbios de rapido creci-
miento; algunos distritos urbanos han logrado alcanzar el titulo de borough
v, por lo tanto, el derecho a ser representados por un mayor v los aldermen
en las ceremonias. Pero el ritmo de cambio ha sido detenido por el choque
de los intereses locales, particularmente entre counties v boroughs.

Asi pues, la divisién politica del gobierno local no ha logrado ajustar
los movimientos y el crecimiento de la poblacion.

La finalidad del gobierno locol

El modelo v caricter del gobierno local deben ser tales que le permita
realizar cuatro cosas: desempefiar eficazmente la amplia gama de tareas
importantes que tiene a st cargo v que estan relacionadas con la seguri-
dad, la salud y el bienestar de la poblacion de las diferentes localidades;
atraer y mantener el interés de sus cludadanos; desarrollar el vigor sufi-
ciente para tratar con el gobierno nacional desde una buena posicion, y
adaptarse en forma constante a los cambios sin precedentes que se estin
dando en el estilo de vida de la gente, asi como en las formas de trabajo,
de desplazamiento y de consumo, ¥ en materia de diversiones.

La realidad del cambio

Vastos cambios se han realizado en la situacion que el gobierno local
tiene que afrontar.

En las condiciones modernas, en que todo asume proporciones muche
mayores de las acostumbradas, Ja organizacion industrial, las necesidades
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financieras, la demanda popular de servicios, el poder creciente del go-
bierno central, vuelven cada vez mis necesario el fortalecimiento del
gobierno local, ya que de otra manera (ste terminard por sucumbir ante
las presiones y el poderio de aquél, consolidandose asi una forma mas
altamente centralizada de gobierno. Para la mavor parte de la poblacion
de Inglaterra esto resulta inaceptable, pero ocurrird si no se establece a
tiempo un equilibrio adecuado entre uno y otro.

Cuatro fallas bdsicas

A la luz de la revisién del modelo actual, considero que existen cuatro
fallas basicas en la presente estructura, que exigen la introduccion de un
cambio drastico. Fallas ¢éstas que en su conjunto reducen seriamente y
continuatran limitando cada vez mAs los procesos de cambio que garanticen
el funcionamiento eficaz del gobierno local, todo lo cual es entendide por
los ciudadanos que lo eligen.

Esas cuatro fallas son las sigulentes:

e) Las 4reas del gobierno local que no se adaptan al ritmo vital y de
trabajo de la Inglaterra moderna y cuya brecha se ensanchara conforme
se aceleren los cambios sociales, econdmicos v tecnologicos.

b) La fragmentacién de Inglaterra en 79 county boroughs y 45 coun-
ties, que ejercen una autoridad independiente y separan a la ciudad del
campo, ha hecho imposible una planeacidon apropiada del desarrollo y
del sistema de los transportes; a menudeo el resultade ha side una atmés-
fera de hostilidad entre los county boroughs v los countics, y ello ha
vuelto mas ardua la decision imparcial de cuestiones dificiles.

¢} La divisidon de la responsabilidad, dentro de cada condado, entre el
county council y varios county district couwncils, junto con la posicion
que guardan los county boroughs en los condados, lo cual se traduce
en que servicios que debieran estar en manos de una autoridad se hallen
esparcidos entre varias. Llsto complica enormemente la tarea de abordar
en forma comprensiva las diversas necesidades individuales y familiares.

d) Muchas autoridades locales son demasiado pequefias en dimension
y presupuesto, y, consecuentemente, demasiado limitadas en cuanto a
mano de obra v equipo técnico para estar en condiciones de realizar sus
funciones tan bien como pudieran y debieran hacerlo.

Es en parte a causa de estos defectos estructurales, a pesar de los deno-
dados esfuerzos de councillors v funcionarios, que existen diversas defi-
ciencias en las relaciones del gobierno local con el publico y con el
gobierno nacional.

a) La compleja maquinaria del gobierno local parece, y a menude es,
inoperante, y, por tanto, impotente para resolver los problemas que
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confronta la poblacidn en su vida diaria, sea colectivamente o a nivel
familiar e individual; de aqui la sensacidn que tiene mucha gente de que
el gobierno local no puede ayudarla y el frecuente sentimiento de frus-
tracidon que existe entre councillors y funcionarics.

£} El Parlamento v el gobierno central dudan de la capacidad de los
gobernantes locales, dentro de la camisa de fuerza del sistema actual,
para conducir los asuntos locales.

¢} La variedad en dimension v tipo de las autoridades locales y Ia
existencia de diversas asociaciones de autoridades locales que reflejan
esa variedad, se traduce en (ue el gobierno local pocas veces actua efi-
cazmente como un todo unitario en sus relaciones con el gobierno central,

Hacia wna solucion

Tomando en consideracion los cambios que se hacen necesarios para
corregir estas estructuras v demds defectos, hay una cuestion fundamental:
dqué dimensiones jurisdiccionales se requieren, en funcidon de area y
poblacién, para una democratica y cficaz provisidn de servicios particu-
lares ¥ para un goblerno autdnomo local en su conjunto?

Después de examinar cada uno de los servicios principales, creo que
es posible encontrar la respuesta a esta interrogante si tratamos de aplicar
a cada region del pais los siguientes principios generales:

1} Kl area de las autoridades locales debe ser delimitada en tal forma
que permita a los ciudadanos v a sus representantes elegidos temer un
sentimiento de propdsito comun,

2) Las dreas jurisdiccionales deben ser trazadas con base en la inter-
dependencia de ciudad y campo.

3) En cada region del pais todos los srvicios relativos al ambiente
fisico (planeamiento, transporte, etcétera) deben estar en manos de una
autoridad. Las 4reas deben ser lo suficientemente grandes que permitan
a estas autoridades satisfacer las urgentes necesidades de territorio que
exige el crecimiento de la poblacion y sus habitantes deben participar de
un interés comdn en su demenda, ya que es en ¢l en donde viven, trabajan,
van de compras y encuentran esparcimiento.

4) Todos los servicios personales (educacion, servicios sociales, salud
y vivienda), en la medida en que estan intimamente vinculados en cuanto
a su funcionamiento v eficacia, deben ser manejados también por uma
sola autoridad.

5) De ser posible, tanto los grupos de servicios “ambientales” como
los “personales” deben ser manejados por la misma autoridad, ya que
la influencia de unos sobre otros es grande y tiende a aumentar. Ade-
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mis, la concentracion de la responsabilidad de todos los servicios princi-
pales del gobierno local en una sola autoridad para cada 4rea, como ocurre
en el actual county borough, ayudaria a hacer de la idea del gobierno
local una realidad. A través de la distribucion de prioridades v del empleo
coordinado de los recursos, una sola autoridad puede planear su programa
total de servicios en funcién de los objetivos de su irea considerada como
un todo.

6) Las autoridades deben, sin embargo, ser mas grandes que la mayoria
de los actuales county boroughs (y que todos los county districts) sl es
gue han de disponer de los recursos y de la mano de obra capacitada que
necesitan para proporcionar los servicios con el maximo de eficiencia.

7) La dimensién de las autoridades debe variar de acuerdo con el
volurwen de la poblacidn, siendo necesario establecer la cifra minima de
habitantes, dificil de determinar, pero que podria calcularse en cerca
de 250,000 habitantes.

8) En el otro extremo de la escala, las autoridades no deben ser tan
grandes en cuanto a poblacién que vuelvan dificil la organizacién de sus
asuntos y que los representantes elegidos no puedan mantenerse en con-
tacto con la gente afectada por sus politicas. Iisto es especialmente im-
portante en lo que se refiere a los servicios personales.

Considero que una poblacién de no mas de un millén de habitantes
seria la maxima aconsejable para la provisidn eficaz de los servicios
personales, aunque mucho dependera de las caracteristicas sociales vy
geograficas de cada Area,

9) Cuando el area exigida para la planeacién y demas servicios am-
bientales contenga una poblacidn demasiado grande para la provisidn
de los servicios personales, no seria conveniente que una sola autoridad
se hiciera cargo de todos los servicios, y en estas regiones del pais las
competencias deben ser claramente divididas entre dos niveles y mantener
juntos los correspondientes servicios.

10} El modelo del nuevo gobierno local deberd ser mas practico que el
actual. Siempre que la necesidad del cambio sea dudosa, deberin ser
respetados los intereses comunes, las tradiciones y las lealtades inherentes
al modelo actual, asi como la intensificacion de los servicios existentes.

IV. EL SISTEMA PROPUESTO POR EL COMITE “MAUD” ¥ EL INFORME OFICIAL
FORMULADO POR EL GOBIERNO LABORISTA

Maud proponia que el sistema de gobierno en Inglaterra fuera dividido
en 61 nuevas areas de gobierno local, cada una cubriendo parte de ciudad
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y de campo. En 58 de ellas una sola autoridad seria la responsable de la
prestacidn de todos los servicios piblicos.

En las tres mas grandes y para ciertos fines, las areas metropolitanas
mdivisibles que rodean a Birmingham, Liverpool y Manchester, la respon-
sabilidad del suministro de los servicios deberia estar dividida, en cada
caso, entre una autoridad metropolitana, cuyas funciones basicas serian:
planeacidn, transporte y desarrollo mayor, y varias autoridades distrita-
les metropolitanas, con las siguientes [unciones basicas: educacion, servi-
cios sociales personales, salud v vivienda.

Tl gobierno laborista aceptd el Informe “Maud”, pero sélo en prin-
cipio, v formuld un Informe oficial (W hite Paper) sobre “Reforma
del gobierno local en Inglaterra” en febrero de 1970.

La diferencia principal entre la proposicion de!l Comité y la del In-
forme oficial radicaba en que conforme a éste deberia haber dos areas
metropolitanas adicionales, organizadas sobre la base de un doble nivel
(two-tier) de autoridades.

El Informe oficial proponia también la creacidn de comités distritales.
de autoridades de un solo mivel (single-fier), para dar cierta descen-
tralizacién y tratar de superar la critica de que las autoridades complejas.
suelen estar alejadas del phblico al que sirven. El gobierno planeaba
introducir un proyecto de ley al Parlamento en la sesion de 1971-1972,
para incorporar y hacer efectivas sus proposiciones hechas en el Informe
oficial (W hite Paper), pero el cual no llegd a aprobarse debido a que
las elecciones generales de junio de 1970 llevaron al poder a un gobierno
conservador. El nuevo gobierno comenzd entonces a realizar los estudios
tendientes a formular su propio Informe oficial, el cual aparecié en
febrero de 1971, bajo el rubro de “Gobierno local en Inglaterra”. Il
plan de reforma del Informe anunciaba la introduccién de un proyecto
de ley sobre reorganizacién durante la sesién del Parlamento de 1971-72
y que el funcionamiento de las nuevas autoridades empezaria en el mes
de abril de 1974.

Ley de gobierno local de 1972

Esta Ley entraria en vigor en abril de 1974, de conformldad con los.
siguientes principios generales:

Para Ia administraciéon del gobierno local, Inglaterra v Gales, con exclu-
sion de Londres y de las islas Scilly, serian divididos en areas de gobierno
local conocidas como condados v distritos.

In Inglaterra algunos de los counties seran metropolitanos, los que a.
su vez se dividirdn en distritos metropolitanos.
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Habri seis condados metropolitanos: Greater Manchester, Merseyside,
South Yorkshire, Tvne and Wear, West Midlands, v West Yorkshire.

Habra también condados administrativos, cada uno de ellos dividido en
distritos, lo que significa una reduccion en un 90 por ciento de las
autoridades locales con las que el gobierno central tiene que tratar.

Por tanto, cinco nuevas autoridades metropolitanas y unitarias serdn
lo suficientemente vigorosas en cuanto a territorio, poblacién y recursos
para que el Parlamento y el gobierno central puedan confiarles una respon-
sabilidad cada vez mayor. ‘

Por cada condado y distrito habra un council integrado por el chairinan
y los councillors. Fl concejo tendrd las funciones que le confiera la Ley.

Las primeras elecciones para los nueves county y discirict councils
tendrian lugar en 1973. Los miembros de los county councils seran elegidos
por ¢l término de cuatro afios v se retiraran todos al mismo tiempo. Los
miembros de los district councils serin también elegidos por el término
de cuatro afos, pero una tercera parte de ellos se retirard el afio que no
sea el de las elecciones para los county councils, -

Il primero de abril de 1974, fecha en que los councils de los nuevos
condados y distritos asumirian sus plenas responsabilidades, todas las
unidades administrativas existentes, tales como countics, boroughs, distritos
urbanos v distritos rurales, y los wrban parishes, dejarian de existir
junto con sus councils ¥ corporaciones.

Seran establecidas Comisiones de Limites del gobierno local para In-
glaterra y Gales, con la funcidon de revisar la divisién territorial del
gobierno local y los convenios electorales locales. Dichas Comisiones seran
de asesoramiento y sus recomendaciones serin ejecutadas mediante man-
datos expedidos por el Secretario de listado respectivo. Cada Comision
tendrd facultades para proponer modificaciones de las ireas de gobierno
local, la creacidn de nuevas areas v la desaparicion de éstas. Las facultades
de Ia Conusion inglesa se extenderan al Gran Londres.

Las autoridades han sido dotadas de amplios poderes discrecionales
que ahora ejercen para celebrar convenios v organizarse ellas mismas
para el desahogo de sus funciones a través de comités, subcomités, em-
pleados y otras autoridades locales. Hay ciertas limitaciones para esta
discrecionalidad.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

La nueva estructura despejard, sin duda, muchos obsticulos que ahora
-dificultan el buen funcionamiento del gobierno local, asimismo abrird
muchas puertas al progreso; sin embargo, los cambios estructurales de
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este tipo solamente dan oportunidades pero no pueden garantizar que las
cosas mejoren, a menos que el sisterma sea puesto en marcha adecuada-
mente, Lo que realmente interesa en esta materia es la reaccidn que
la gente tenga frente al nuevo sistema,

Los beneficios que obtengamos todos del gobierno local dependera
de la calidad, sentide humano v eficiencia de los counciflors v de sus
colaboradores, pero, sobre todo, de la mutua conciencia y comprensidn
que pueda desarrollarse y mantenerse entre los gobernantes locales y los
ciudadanos.

Ventajos del nucvo sistema

Tl mejoramiento de los servicios pitblicos, tanto en la creacidn de un
mejor medio ambiente como en la atencion de las necesidades individuales
y familiares.

La capacidad creciente de los gobiernos locales para adaptarse a los
cambios sociales v tecnoldgicos. la revitalizacion de la autonomia local
en todo el pais, de tal forma que en Inglaterra en general la poblacion
tiene mis conciencia de su participacion activa en los asuntos del gobierno.
Un empleo mas efectivo de recursos monetarios limitados y de mano de
obra calificada.

Mejores servicios

El gobierno local puede convertirse en un instrumento mas eficaz en
la prestacion al ciudadano de los servicios que necesita. He aqui algunos
ejemplos:

Planeacion y transporte: En todas y cada una de las regiones de Ingla-
terra sera posible que los diversos problemas del medio ambiente sean
atacados en su conjunto por las personas directamente afectadas y con
el debido interés en las vidas v recursos de la gente.

Conforme continfie aumentando el volumen de la poblacion y de los
vehiculos, los problemas relativos al empleo del terreno para viviendas,
escuelas e industrias, comercio vy transporte, seguirin siendo cada vez
mas complicados, pero en las nuevas y mads amplias areas del gobierno
local serd posible elaborar y aplicar planes coherentes para hacer frente
al reto planteado por los problemas locales presentes y futuros.

Educacion

La educacion requiere una administracidn local coordinada. Dentro del
nuevo sistema las escuelas primarias y secundarias y los demis colegios,
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politécnicos y centros de ensefianza superior, estaran en su mayor parte
a cargo de una autoridad en cada region de Inglaterra.

Servicios sociales personales

Ln todas partes una sola autoridad serd la responsable no solo de la
prestacion de los diversos servicios sociales personales, sino también de
los intimamente relacionados con la educacion, la salud y la vivienda. Esto
abrira el camino al desarrollo de un servicio comprensivo para los indi-
viduos y las familias.

Mejor empleo de los recursos

El cambio estructural no puede por si mismo incrementar el suministro
de mano de obra limitada y altamente calificada, pero hace posible su
mejor ¥y mds econdmico aprovechamiento debido a la concentracion de las
actividades en un menor ntimero de councils aunque de mayores dimen-
510Nnes.

El empleo pleno de nuevas v evolucionadas técnicas de direccion, compu-
tadoras v otros instrumentos sera puesto al alcance de todas las autoridades,
de manera que la pablacidn estard en condiciones de obtener un mayor
rendimiento de su dinero destinado al pago de los servicios proporcionados
por el gobierno local. Esto hara mucho mas facil la satisfaccion de la
creciente demanda de servicios, sin un gasto proporcionalmente mayor
de la riqueza nacional.

Las nuevas autoridades han sido concebidas para tratar en forma flexible
los problemas locales de una sociedad dinamica, en Jla que el ritmo de
velocidad de los cambios econdmicos y sociales tiende a ser cada vez
mas acelerado. Esta flexibilidad debe constituir una garantia para que
la nueva estructura del gobierno local pueda operar satisfactoriamente
sin modificaciones radicales. Pero la nueva estructura incluye mecanismos
~de ajuste, ya sea por el propio gobierno local, o de ser necesario por el
gobierno central.

Para trazar €l mapa del nuevo gobierno local, han sido tomados en
cuenta planes para el desarrollo futuro que pueden ser considerados como
razonablemente estables, pero no se puede hacer otra cosa que tratar
de adivinar un poco los efectos del crecimiento y movimiento de la indus-
tria y la poblacién en algunas localidades, de los avances tecnologicos y
de los cambiantes habitos sociales. Se haran necesarios ciertos ajustes
conforme pase el tiempo v los concejos provinciales estardn en situacidn
de definir las necesidades v de proponer los cambios adecuados.
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Participacion de los ciudadanos

Los ciudadanos podran tomar una eficaz y activa participacidon en su
propio gobierno lacal, incorpordndose asi una nueva vitalidad dentro de la
convivencia local.

Las autoridades principales operarin en las Areas de enlace entre la
ciudad y el campe, correspondientes a la vida y al trabajo de aguellos
que representan. Tendran amplios poderes para atacar los problemas
reales que ahora exigen una solucidn y los que surjan en el futuro. Por
tanto, las gentes tendran mejores razones para reconocer que el gobierno
local es importante para sus vidas y sentir que éste merece un interés
activo de su parte, y resultard mas ficil para las nuevas autoridades,
supuesto que éstas colaboren activamente con la prensa, la radio v la
television, desempefiar un papel crucial en auxilio de la comunicacién
entre el pueblo v sus representantes locales, :

Democracia

Ll gobierno local representa algo mas que la mera suma de los servicios
publicos particulares, tenierdo en cuenta que constituye una parte esencial
del gobierno democritico inglés v que la reorganizacion lo fortalecera
mas que nunca. l.os organos elegidos estarin en mejor aptitud de resolver
sus problemas, modificando el medio ambiente para satisfacer las nece-
sidades humanas, ayudando al individuo conforme aumenta la riqueza
nacional, para hacerlo mas saludable y mejor educado, capacitando a los
vecinos para ayudarse unos a otros en forma mais eficaz.

Ia reorganizacion del sistema planteard serias exigencias a los actuales
gobernantes locales. Al aceptar muchos de éstos que alguna reorganizacion
se hace necesaria, estin preocupados por la desorganizacién de las acti-
vidades de su propia autoridad local, pero si no dejan de creer que el
gobierno local ha de tener un fecundo future; ;podrin resistir la necesidad
logica de un cambio drastico e inmediato? jno podria darles tal cambio
una mejor oportunidad de servir eficazmente como gobernantes locales
en los afos venideros?

Joaquin Cruz Limdén

Traduccidn del original en inglés por Fausto E. Ropricuez



