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tener ciertos actos juridicos, prescribiendo de antemano =1 han de ser
decretos, resoluciones administrativas, etcétern, considerando igualmente
las consecuencias de la desubediencia de tales prescripciones,

Javier lisguivin

SCHACIITER, 0.5 NAWAZ, AL v i RIED, ). Doward wider acceptance of U0 N.
Treatics. UNTAR, Armo Press. New York, 1971, 190 pp.

lste estudio, el primero de una serte en el campo del derecho interna-
cional, fue patrocinado v llevado a cabo por el Instituto de Investigacidn
v Formacion e las Naclones Unidas (UNITAR) dentro de un amphn
programi e cultivo de dicha disciplina.

Fuce concebido para llevar a cabe una indagacion sistematica sobre los
diversos factores que constituven un obsticulo en la aceptacidn de los tra-
tados muliilaterales v sobre las posibles acciones que podrian ser tomadas
pari hacer mis expedita la aceptacion de dichos tratados, promoviendo
su firma v, sobre todo, su rapida ratificaciim.

Cabe aclirar que el propio término “aceptacidn” es usado a lo largo
de todo el estudio en un sentido muy geudrico, para connotar la ratifi-
cacton, Ta adhesion, la sucesion o cualquier otra forma por medio de
la cual un istado pueda expresar su consentimiento para llegar a ser
parte en un tratado. Por Jo tanto, el término también incluve la “firma
definitiva’” pero excluye aguellas firmas que no constituyen un consenti
miento definitivo,

1 trabajo publicado reilejn el mdétodo empirico empleado para descu-
brir hasta qué grado operan los factores extrinsecos —tales comao los proce-
dimientos constitucionales v parlamentarios, los mecanismos administra-
tivos, los requerimientos de personal capacitado, las dificultaces téenicas
de traduceitm, las clavsulas finales, las reservas, efcétera —como impe-
dimentos para la aceptaciom de dichos tratados multilaterales. Describe
igualmente hasta qué punto la falta de “sucesion definitiva” ha perjudicado
la aplicacion continua de los tratados Nevados a cabo por los gobiernos
anteriores. [ste estwdio no se ocupa, sin embargo, Je identificar las
objeciones sustanciales ---por parte de los Iistados-— al contenido de los
tratados.

Il trabajo analiza v describe la serie de medidas naciomales e inter-
nacionzles para el logro de una mavor aceptacion de los tratados que
incluye, entre otras, los Hamados v exhortaciones, el suministro de servicios
de consultoria v asistencia téenica, una mavor diseminacién de 1a infor-
micion, la revision de los tratados v el entrenamiento de personal admi-
nistrativo nacional especial para la maleria concerniente a los tratados,

Se hizo uso de una amplia gama de fuentes de informacion para la
recornlactn de datos para este estudio: documentns de las Naciones
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Unidas, constituciones y leves nacionales, debates parlamentarios y otras
publicaciones oficiales de los Estados. La informacién no accesible por
medios escritos fue reunida por medio de entrevistas con funcionarios
nacionales e internacionales, representantes de los diversos sistemas legales
y regiones geograficas.

Fl fin primordial del estudio fue investigar las causas y los factores
que retrasan o impiden la aceptacion —por parte de los Estados— de
los tratados multilaterales adoptados bajo los auspicios de la ONU. Su
preocupacién mavor son aquellos impedimentos a la aceptacion de los
tratados existentes v, por implicacion, de los futuros tratados de las Nacio-
nes Unidas que podrian reducirse quizds a través de ciertas medidas
tomadas a nivel nacional e internacional.

El estudio, sin embargo, no considera las objeciones que los Istados
pueden presentar sobre el fondo de cualquier instrumento internacional.
Trata de indagar sobre los obsticulos para la aceptacion que pueden
ser creados por aquellos preceptos no sustantivos de los tratados y sobre
los factores que son ajenos a la sustancia del tratado, por ejemplo, el
procedimiento o los procedimientos, las cuestiones personales que dificultan
la celebracion de los tratados. Insistimos en que el estudio se consagra a
identificar factores que pueden afectar la aceptacion de un tratado en
particular, por los Ilstados en general, o por grupos de Estados, mas
que a inquirir sobre las circunstancias que pueden llevar a un Estado
concreto a no adherir a €l

El problema de la aceptacion, Aunque casi todos los tratados multila-
terales de las Naciones Unidas han sido adoptados por muy amplia mayoria,
¥ un clerto nitmero de ellos por un voto uninime o casi unanime, muchos
han sido acepiados solamente por una minoria de Estados. La no acep-
tacion o el retraso excesivo en la aceptacion de tratados tiene profundas
consecuencias en la eficacia de la codificacion y el desarrollo del derecho
internacional.

Estas actitudes pueden retardar la entrada en vigor de un tratado ¥y
hasta provocar que un tratade nunca pueda llegar a entrar en vigor.
Cabe recordar aqui que de acuerdo a uno de los preceptos de la Conven-
cidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1968, aun los Estados
que hubiesen ratificado o adherido a un tratade todavia no en vigor
serian liberados de la obligacion de refrenarse de llevar a cabo actos
que negasen su objeto o propdsito, si la entrada en vigor del tratado se
retrasara excesivamente (Art. 18-b). De aproximadamente 180 tratados
multilaterales de los que el Secretario General de la ONU ejerce funciones
de depositario, hacia el afio 1970, solamente cerca de 140 habian entrado en
vigor.

Aun después que un tratado ha entrado en vigor, su verdadera efecti-
vidad puede ser afectada si sdlo se aplica a un ndmero pequefio de
paises. La propia aceptaciéon por ciertos Estados puede tener un impacto
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positivo y la dilacién por otros un impacto negativo sobre los demas.
Si un tratado no recibe un nimero importante de aceptaciones dentro
de un lapso razonable, pueden perder interés en él los Estados. Por
ésta y otras razones, la pronta aceptacion de un tratado multilateral
por el mayor numero posible de FEstados, en el menor plazo posible, es
de importancia crucial,

Dentro de los fines mismos de la Organizacién de las Naciones Unidas
esta implicita la idea de que el derecho internacional es uno de los
instrumentos mas iddneos para llevar a cabo la promocién de las ideas-
fuerza de la organizacion que son el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la promocién de los derechos humanos, Por ello, este
tema de los problemas practicos que dertvan de la no aceptacion rapida
y extensiva de los tratados multilaterales de las Naciones Unidas, uno
de los medios mas importantes para dichos fines, es preocupante para
la propia organizacidn pues buena parte de su razén de ser estd en entre-
dicho.

El método usado para llevar a cabo la presente investigacion se basa
en un analisis estadistico del récord de aceptaciones de los tratados de
las Naciones Unidas. EI andlisis estadistico se concentra en 55 instru-
mentos generales multilaterales adoptados bajo los auspicios de las Naciones
Unidas (o bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones y asumidos
posteriormente por la ONU) y los 26 tratades adoptados por la Comisidn
licondémica de las Naciones Unidas para Europa (E.C.L.), estos ultimos
conocidos como tratados multilaterales “limitados™,

Como lo mencionamos antes, el Secretaric General de las Naciones
Unidas realiza funciones de depositario respecto a 180 tratados aproxi-
madamente. Los 80 tratados incluidos en el estudio estadistico incluyen
todos los tratados de Jas Naciones [Unidas, en una amplia gama de temas,
omitiendo los instrumentos constitucionales de las organizaciones inter-
nacionales, los tratados del GATT, algunos tratados adoptados por la
Sociedad de las Naciones y los protocolos adoptados por la Asamblea
General para modificar clertos tratados de la Sociedad de las Naclones.

Las materias objeto de los 53 tratados generales multilaterales cubiertos
por el estudio analitico incluyen el derecho del mar, las relaciones diplo-
maticas v consulares, varios aspectos de los derechos humanos, transportes
y comunicaciones, educacion, narcoticos, arbitraje comercial internacional,
arreglo pacifico de controversias; los 26 tratados de la E.C.E., se refieren
principalmente a materias de transporte, comunicaciones ¥ navegacion
interior. .

Fn todo este problema existe el hecho de una clerta insatisfaccion
concerniente al lento desarrollo del derecho internacional a través de los
tratados. Tal actitud en si constituye un obsticulo, 2 veces intangible,
para una aceptacidn mas amplia v expedita de los tratados multilaterales
de las Naciones Unidas.
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A este respecto, debemus referirnos al hecho de que la Asamblen
General utilice otros medios, ademias de los tratados, para promover los
fines e las Naciones Unidas, Tales medios incluven las resoluciones
declaratorias de derecho internacional; la creacidn e Organos subsidiarios
de las Naciones Unidas para realzar funciones particularcs v las decla-
raciones de la Asamblea General. Dichos medios ne requieren de ratifi-
cacion especifica o de adhesion por parte de los listados.

Sin embargo, cstos instrumentos no disminuyen la importancia de los
tratados. Iisto es especialmente evidente cuando se observa que la Asamblea
General ha creido necesario adoptar convenciones formales sobre temas
acercyt de los cuales va habia establecido los principios generales en sus
declaraciones. 'or ejemplo, en adicidn a la Declaracion Universal de
los Berechos Humanos, adoptd los dos pactos internacionales sobre dicha
materia v, en adicidn, a la Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de diseriminacion racial, una convencidn especifica sobre cste
tena.

Tenemos que aflalit, para ser justos, que el problema de la aceptacion
de los instrumentos internacionales existia va desde hace mas de cuatro
décacddas. Pero se ha hecho atin mas dificil este problema en razom del
aumento del ndmero de los paises miembros, del mavor nimero v com-
plejidad de los temas que requieren de regulacion internacional, de los
instrumentos legales que requieren la atencion de los gobiernos 3y de otras
autoridades nacionales. Y, por dltimo, en razdm de la situacion especial
de los paises en proceso de desarrollo v recientemente independientes.

DParalelamente la conciencia de Ta necesidad de resolver estos problemas
ha atmentado. Ya que las Naciones Unidas han sido Hamadas a enfrentar
las nuevas cuestiones planteadas por el desarrolle de la tecnologia y que
necesita para ello del recurse a los wratados multilaterales —por ejemplo,
el uso del espacio ultraterrestre, la utilizacion de los vecursos del lecho
marino, la prevencim de la conlaminacion—, los medios v modos de
obtener una mayor aceptacion, en plazos menores, de las convenciones
de las Naciones T'nidas se ha convertido en asunto cada dia de mas
urgencia. De alli la razon de ser de este interesante trabaio dirigido
por el conocido profesor Oscar Schachter.
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15} régimen juridico ile las subvenciones, término mis usado en la legis-
lacidm latinoamericann. a empresas privadas, se inserta en el contexto
del intervencionismo estatal, perfil que caracteriza los sistemas econdmicos



