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E BASI IDEOLOGICHE DELLA INTERPRETAZIONE
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1. Nelle sue opere, lo Studioso alle cui onoranze con queste rapide
pagine vorremmo partecipare, ha sovente messo in rilievo l'importanza
dei problemi della cooperazione giuridica internazionale, in generale,
¢ del riconoscimento delle sentenze straniere in particolare,

E' questo, in verity, un tema nel quale il diritto e la sua tecnica si
trovano a pit diretto contatio, come con problemi di carattere filosofico
e metodologico,? cosl pure con esigenze di carattere politico e ideo-
logico.2 Onde non parrd strano che un giurista il quale, per non
piegarsi alla tirannia di un regime chiuso ai pitt elevati valori della
nostra epoca, ha lasciato la propria casa e il proprio paese ed ha saputo
continuare coraggiosamente in un nuovo mondo la propria imponente
attivitd di studioso e di maestro, abbia portato anche nel modo di
affrontare quel tema, 'impronta dei suoi ideali di liberta e di univer-
salith. Lo stesso Alcald-Zamora in uno scritto recente,3 premesso che

* Profesor titular de las escuelas de derecho de las Universidades de Florencia,
Italia, v de Stanford, Estados Upidos: director del Instituto de Dereche Comparado
de la Universidad de Florenciz; miembro de la Asociaciéon Internacional de Ciencias
Juridicas.

LCfr, ad es, i noti scritti Cook, W, W, “The logical and legal bases of the
conflict of laws”, e “An unpublished chapter of the logical and legal bases of
the conflict of laws”, ristampati in Selected Readings on Gonflict of Laws (edited
by M. 8. Culp), St. Paul, Minn, West Publishing, 1956, p. 71 ss., 97 ss,

2 Cfr. Goldschmidt, W., *“Die philosophischen Grundlagen des internationalen
Privatrechtes, in Fesischrift fiir Martin Wolff, Tiibingen, Mohr, 1952, p. 203 y ss.
(p. 205: “Die Geschichte des intcrnationalen Privatrechts muss als Kampf des
juristischen Chauvinismus mit dem juristischen Kosmopolitismus dargestellt werden”).

In generale sulla influenza delle ideologie sul fenomeno giuridico, mi permetto
di rinviare il lettore ad un precedente studio, che costitutisce la necessaria premessa
delle presenti pagine, Cappelletdd, M.], “Ideclogie nel diritto processuale”, in Rivista
trimestrale di diriito ¢ procedura civile, xvi {1962), p. 193 y ss.; tradotto in lingua
spagnola da Spagna Berro, M. ‘Ideologias en el derecho procesal”, in Revista de
Derecho, Jurisprudencia y ddministracidn, 58 (1962}, p. 85 vy ss.; recensito da Alcald-
Zamora, N, e da TFix-Zamudio, H., rispettivamente in Revista de Facultad de
Derecho de México, ntim. 45, enero-marzo de 1962, p. 186-188; e in Boletin del
Instituto de Derecho Comparado de México, nam. 46, enero-abril de 1963, p. 256-
257,

3 Alcald-Zamora, N., Bases pare unificar la cooperacidn procesal internacional
(Reproduccion del volumen vi de la serie Cursos Monogrdficos de la Academia
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“la concesidn del exequidtur constituye la institucidn mis importante
de las que integran los dominios de la cooperacion procesal interna-
cional”, * e fatto quindi intendere che & questo il primo tema da affron-
tare se si vogliono seriamente porre le basi per la unificazione giuridica
nel campo dell'assistenza giudiziaria internazionale, ¢i ricorda, non
senza una punta di amara ironia, che in occasione del primo Congresso
internazionale di diritto processuale svoltosi a Firenze nel 1950, egli
ebhe a proporre che fosse dai congressisti formulata una “raccoman-
dazione™ ai vari Stali, nella quale fosse sottolineata Uopportunitd di un
trattato multilaterale in tema di riconoscimento delle sentenze. Ma Ia
mozione, aceettati in un primo tempo senza discussioni, dovette il giorno
successivo essere ritirata dal proponente, “ante el ruego de un prolesor
de pais totalitario quien manifestd que como no tenia instrucciones de
su gobierno para pronunciarse acerca de la cuestion suscitada, temia
ser reprimide, tanto si votaba a favor, como si lo hacia en contra o si
se abstenfa . ..",

2. L’importanza, ai fini indicati da Alcala-Zamora, dei trattati bila-
terali € multilaterali ¢ certamente fuori discussione:  ed & augurabile
che venga da essi una sempe pilt potente spinta verso quella armonizza-
ztone (se non propio unificazione) del diritto, che, specialmente ma
non soltanto in tema di assistenza giudiziaria internazionale e di ricono-
cimento delle sentenze (anche arbitrali} straniere, risponde alle pin
sentile asigenze i un'epoca come la nostra: ¢ un'epoca nella quale-per
usare ancora una volta le efficaci parole dello Studioso che qui si onora—;

Interamericana de Derecho Comparado ¢ Internacional), l.a Habana, Cuba, 1957,

. 95,

4 Benché si possa discutere sull’appartenenza, in senso tecnico e proprio, dell’
istituto del riconoscimentoe delle sentenze straniere al tema dell’assistenza {o coope-
razione) giudiziaria internazionale (cfr. Cappelletti, M., & Perillo, J. M., “International
judicial assistance in Italizn Law”, In dAnnali della Université di Macerata, xXxv
[1961], p. 8% y ss), tuttavia l'eventuale dissenso con la frase riportata nel testo
resterebbe in ogni caso meramente terminclogico.

& Cfr., in luoge ditanti, Nussbaum, A, “The enforcement of foreign judgments
in civil law countries”, in Selected Readings on Conflict of Lews (edited by M.
S Culp), cit, p. 447 (“The proper way to overcome the difficulties indicated lies
in the conclusion of treaties providing for recognition and enforcement of judgments
emanating from the courts of the signatory states™).

Pud anche vedersi Cappelletti, M., “In tema di assistenza giudiziaria internazionale
nei rapporti fra Italia e U. 8 A, in Annali deila Universiid di Macerata, vol,
xxvi (1963), p. 53.

6 Cfr. Alcala-Zamora, N., “La ejecucion de sentencias arbitrales” (Ponencia general
ante ¢l V Congreso Internacional de Derecho Comparado), in Beletin del Instituio
de Derecho Comparado de México, X1 (1958), p. 36-37; pud anche vedersi, Cappelletti,
M., “Il problema processuale del diritto agrario ailla luce delle tendenze pianificatrici
delle Costituzioni moderne”, in Rivista di diritlo frocessuale, xvin (1963, p. 553.
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el progreso incesante y vertiginoso de los medios de comunicacién;
las cada dia mayores (...) relaciones mercantiles, politicas e inte-
lectuales entre las naciones del mundo; la expansién internacional
de ciertos idiomas (...}, e inclusive el alarmante perfeccionamiento
del poderio bélico, con Ia invencion de armas que ponen en peligro
la existencia misma de la humanidad (...), son [actores que con-
tribuyen a fomentar y aun a cxigir la cooperacién entre los distintos
Estados de la Tierra, 7

Ma aliri fattori importanti di armonizzazione possono cssere, oltre
al trattati, guelll scaturenti da un movimento spontaneo e per cosi
dire endogeno delle varie legislazioni nazionali nonché, last but not
least, della interpretazione dotirinale ¢ giuvisprudenziale, essa stessa
pitt 0 meno consapevolmente influenzata da considerazioni di carattere
pregiuridico. metodologico, ¢ laio sensu sociologico e ideologico. #

3. Llinterpretazione dottrinale e giurisprudenziale dominante nella
scconda meta del secolo scorso ¢ ancora all'inizio del nostro secolo,

T Alcali-Zamora, N., Bases, cii., p. 19-20. L'Autore giustamente osserva, altresi,
che viviamo oggi in un’epoca nella quale si manifesta potentissima la tendenza
associativa (¢ a questo proposito of piace qui ricordare una delle manifestazioni
di tale tendenza, che ¢ data dalla {formazione delle cosiddette “comunitd éuropee”,
con apposite organo  giudiziario le cui decisioni hanno negli ordinamenti degli
Stati membri, cfficacia automativa, senza bisogno di delibazione, enche agli effetli
della esecuzione forzafg: ofr, in luoge di tanti, Van Reepinghen, Ch., et Orianne,
P.. Lo procédire devant la Cour de fustice des Conununautés curopéennes, Paris,
Malloz, 1961, p. 61 y ss.; Migliazea, A, La Corle di giustizia delle Comunitd europee,
Milano, Gioffre, 1961, p. 257 y ss).

8 Perflino a proposito defla distinzione tra norme di divitlo sostanziole ¢ norme
di diritto processuale —una distinzione che assume la sua massinz rilivanza pratica
proprio in materia di conflitti di legge nel tempo e nello spazio—, scrive ora Dentd,
V., anche sulla scorta di Chiovenda, G., e in contrasto con Allorio, E., che, nella
scelta det criteri sui quali la distinzione ¢ fondata, una forte influenza & esercitala
dalle “direttive {nto sensu ‘poliche’ " e in gencre dalle “finalitd” delle varie norme,
¢ pertanto dalle “scelie “politiche’ intovno ai fini delle norme medesime”: donde
ba necessitd di una indegine ieleologica nella loro interprelazione. Gfr., linteressante
scritto i Denti, V., facente parte di quesiti studi in onore di Alcald-Zamora, N..
pubblitato anche in Riviste di diritio processuale, x1x (1964}, p. 64 v ss. spec. a
p 64-66, 71, 74-76) con il titolo “In terno alla relativitd della distinzione tra norme
sostauziali ¢ norme processuali”. (Sard azzardato indicare, in guesto nueve studio del
Denti, una fra le varic manifestazioni di quella che, a mio avviso, va profilandosi
come la nuova direzione metodologica della pitt giovane dottrina giuridica icaliana,
divenuta pile sensibile, anche in conscguenza di una maggiore apertura compara-
tistica verso i1 mondo  angle-americane, a problemi che escono  decisamente dal
dominio della dogmatica tradizionale ? Al quale proposito si veda l'importante
scritto de Piovani, P., “Dommatica, teoria gencrale e filosofia del diritto”, in Rivista
inlernazionale di filosofia del diritto, xt. (1963), p. 37 y ss. spec. a p. 52 y ss; &
sintomatica ora anche limpostazione adottata da Barile, ., nella voce “Diritto
internarionale private”™. in Enciclopedia del divitto, xn, Milano, Giuffre, 1964, p. 1036-
1087, 1653-1054.)
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era in Italia nel senso che le sentenze snaniere, in guanto dotate di
pochi essenviali requisiti, * esplicassero awtomaticamnente la loro cllicacia
dichiarativa o costitutiva anche nell’ordinamento italiano, per virtl
propria e senza necessiti di una loro “delibazione’” “exequatur”, salvo
nel caso che si volesse procedere ally loro esecuzione forzata 10 la guale,

¢ Nel testo oviginario del 1865, Tart. 911 cod. proc. civ,, si limitava a prescriveve
i seguenti requisiti: 1) “competenza”  (giurisdizionale}  dell’autorith giudidaria stra-
niera; 2y regolure cituzione deile partis 3) regolariti della rappresentanrza delle parti
e della eventwale contwinadia; 4} conformird all'ordine pubblico  {c¢fr, Morelli, G,
“Il riconoscimenio delle scotenze straniere ¢ il nuovo codice di procedura civile”,
in Siudi di diriito processudle clvile internazionale di Movelli, G., Milane, Giuaffre,
1961, p. 207y . E’ risaputo che quel capitolo del codice ializno, ispirato dalle nobili
concezioni di Maucini, P. 8., era in migomento tra | pitt avanzati, ammirato ancora
oggi all'estero du quanti siano sensibili all'idea di dare il pilt ampivo riconoscimento
possibile ai valori giuridici stranieri; esso ¢ stato pevaltro modificato. anzi —per dirla
con un insigne studioso stranicro— “deteriorato” dalla riforma che Tart. %41 ha
subite in seguito al “decreto-legge Mortara™ del 20 Tuglio 1919, 0, 1272 (¢fr, Nusshaum,
A, The enforcement of foreign judments in civil lew countries, cit, p. 446-417:
“The internationally-winded, provisions of the [Italian] Code were impaived in 1919
when a4 number of unusual and cumberstine recognition requirements were embodied
in the law™; vedi perd anche Morelli, G, op. wlt. cit., p. 207-208) .

10 Cosl, ad esemnprio, la sentenza della Corte di appello di Milano, 19 dicembre
1900, Gambero ¢. Cramer, annotata da Anrzilotti, .. con ii primo degli scritti citati
infra, nella nota 12, avevi deciso che "non € necessario che sia preventivamente
sottoposia a delibazione una sentenza stranicra di interdizdione (o i1 provvedimento
giudizario equivalentey per far valere In nullita delle obbligazioni assurte dall’
interdetto per la esecuzione delle quali sia citate fonanzi i1 magistrato italiane™
cfr., in Giurisprudenza ifaliona, L1 (1901y, parte 1, sezionc u, col. 396 y ss. Nella
wota a tale sentenza DI'Anzilotti ricorda (¢ critica) altre simili sentenge,  tutle
impostate sulla tesi esposta nel testo ed esprimenti la concezione dettrinale ¢
giurisprudenziale prevalente in Italia a partive dalle primissime interpretazioni che
in argomente ebbe il codice di procedura civile det 1865, Ad esewpio. la Corte di
appello di Modena in unua decisione del 16 marzo 1877, Dupuy o Guastalla (pubbli-
cata in Giwrisprudenza italigna, xxax |1877], parte 1. sesione 1L, col. 578y ss).
ammetteva Pexceptio vei judicatae derivante da seutenza staniera non sottoposta a
preventivo giudizio di delibazione: la Corte di appello i Milano, 19 maggio 1893,
Laval ¢, Peviani (in Giwisprudenza italiuna, ¥uv [1893], parte 1 sezione o, cob
580 v ss), decideva che senza bisogno di delibuzione potesse cssere opposto in
compensazione un credito tisultante da sentenza sivinicra; o Ja stessa Corte, con
pronuncia del 2 giugno 1893, Monzani c. D'Fspagnac (in Giurisprudenza italiana,
XLy [1898]. parte 1 sedone m, col. 392 v ss). decideva che mon iosse necessario
ne, addirittura, ammissibile il giudizio di delibazione per poter domandare 'annotazione
nei registii dello state dvile di un comune itatiano di una sentenza cstera di
divorzio, dato che fa sentenza stessa era per virtd propria eflicace anche in Ttalia
e Vufficiale i stato civile cra obbligate ad annotarla senza bisegno di delibazione,
dovendosi pertanto. “in caso di rifinto dellufficiale di stato civile, procedere in
di lui confronto davanti allautoritd giudiziaria nella sede ¢ con le forme del
contenziose ordinario”; e cosi via esemplificando.
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com'¢ noto, pud seguire alle sole sentenze di condanna.l! Ma proprio
nei primissimi anni del nostro secolo (dopo un primo accenno venuto,
fin dal 1875, da G. F. Gabba), sulta forte spinta di un giurista di
notevole statura, Dionisio anzilotti, 12 ebbe inzio un movimento inter-
sretativo che, ditfusosi ben presto in dotirina % e in giurisprudenza
lino al punto di diventare inline la communis opinio dottrinale e
giurisprudenziale, fini per estendere la necessitd della delibazione anche
alle sentenze straniere che non abbisognavano di esecuzione forzata,
escludendosi che una sentenza non “nazionale” potesse esplicare in lTtalia
alcuna efficacia giuridica se non in quanto essa losse, appunto, nazio-
nalizzate ' della sentenza italiana di delibazione. Onde questa venne

W Cfr., in louge di molt, Alcald-Zamora, N., Bases, cii., p. 95. Nella dottrina
di lingua inglese si trova la distinzione fra mera recognition (delle sentenze dichiara-
tve o costitutive) od enforcement  (delle sentenze di condanna) @ rfr., ad esempio
Wolff, Martin, Private Internationnl Law, 2nd, edition, Oxford. Clarendon Press,
1950, p. 253 y ss, 271 v ss,

12 Cfr. Anzilotdd, D., “Dei casi in cui & necessario il giudizio di delibazione d'una
sentenza  Straniera”, in Giurisprudenza italiana, 1IN {1901y ; Fd., “Sulla inidoneita
delle sentenze straniere a produrye effetti in lialia, indipendentemente dal giudizio
di delibazione”™, in Rivista di diritte internazionale, 1 (1906) ; Id., “Sui caratteri
det giudizio di delibazione ¢ sull'art. 947 cod. proc. cv.”, in Rivista di divitto inler-
nazionale, w, (1907); Id., “I1 riconoscimento delle sentenze stranieve di divorzio
in ordine alla seconda Convenvione dell’Aja 12 giugno 19027, nelle Memorie della
R. Arcademin delle Seienze dell’Instituto di Bologna, Classe di Scienze Morali, Sexione
Giuridica, Scric 1, 1omo 1, 1907-1908: scritti ora (uteti ripubblicati in Anzilotd, .,
Studi di divitto processuale internazionale e di filosafia del diritio, volume 1V delle
Opere di Anzilotti D., Padova, Cedam, 1963, rispettivamente a p. 183 v ss, 215 y ss.,
285y s, 237 v s (vedi specialmente a p. 276 ¥ ss)

18 Cfr., ad es. le adesioni di Mortara, L., Comentario del codice ¢ delle leggi di
pbrocedura givile, v, 4% edizione, Milano, Vallardi, 1993, nn. 27 v ss.; Diama, A,
“La sentenza straniera ¢ il gindizio di delibazione”, in Rivista di diritio inlernazionale,
ur (1908}, p. 72 y ss; Morelli, G., “Prescrizione dell'azione per la delibazione di
uny sentenza straniera”, in Rivista di divitto internazionale, xvi (1925), e ora in
Studi di dir. proc. civ. internaz. di Moveli, G., cit., p. 254; Liebman, E, T., “1’ azione
per la delibazione delle sentenze stranicre”, in Rivista di divitto processuale civile,
w (1927), parte 1, p. 283 y ss, spec, a p. 286 y ss.; Quadri, R, “Sentenza straniera
¢ sentenza di delibazione”, in Archivio di diritio pubblice, 1 (1987 e ora in
Studi critici di diritlo internazionele i Quadri, R, 1, 1, Milano, Giuffre, 1958, P-
125 y ss., 131, 139 y ss., 156.

M Cosi ad esempio gili nel 1904 la Corte i appelle di Milano, con sentenza
del 4 maggio, Margoni ¢ Razunz, in Monitore dei tribunali, X1vi {1905), p. 570
¥ 5. {annotata dall” Anzilotd, “Sulla inidoneitd, ecc.”, in Opere, W, cit,, p. 215 ¥ s},
riteneva che una decisione dell'autoritdh giudiziaria austriaca, che dichiarava I
morie di una persona, non polesse essere invocata come titolo legale in Italia al fine
di chiedere la prestazione di un legato, se non previo giudizio di delibazione u
sensi dell’art. ¢M41 cod. proc. civ.

3 Cfr, gid Anzilotd, D, “Sulla inidoneitd, ecc.”, in Opere, 1v, cit, p. 224, ¢
“IL riconoscim. delle sent. stran. di divorzio”, ivi, v, p. 278 in nota; ¢ vedi special-
mente Chiovenda, G, Principii di diriito processuale civile, 32 edizione, Napoli,
Jovene, 1923, p. 307; Calamandrei, P, “La sentenza soggettivamente complessa®
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a configurarsi come sentenza costifiiive (0 per lo meno, come sentenza

di “accertamento costitutive”) degli efferti voluti dalla sentenza straniera,
¢ non come sentenza meyamente dichiarativa di essi. ¢ E questa inter-
pretazione sarebhe stata, secondo quel che da quasi tucei si crede,
manifestamente recepita dal nuovo codice di procedura civile del 1942, 7
il quale disciplina il procedimento deila delibazione in un titolo dedicato
non pit alla “esecuzione” mu alla “efficacia™ delle sentenze straniere,
e non parla pilt di un procedimento instaurabile al fine di dare a

in Revista di divitto processuale civile 1 (1928 ¢ in Studi sul processo civile di
Calamandrei, P., 11, Padova, Cedam, [930. p. 255; Licbman, E. T, 1L'azione per lu
delibaz., cit, p. 288, 296; ¢ ancora di recente Segui, A, voce “Giurisdizione civile”,
in Novissimmo Digesto italiano, v, Torino, UTET, 1961, p. 1020 in fine.

Alla concerione che vede nella delibazione I'atto con il quale la sentenza stranicra
“si nazionalizea®, dichiara di adervire anche Alcalia-Zamora, N., Bases, cif, p. 94.95,
e Id., "La ejecucidn de sentencias arbitrales”, ¢it., p. 37 testo e nota 24, ove peraltro
I'Autore avverte di essersi anteriormente pronunciato in senso contrario a quella
concezipnte  (né mi sembra casuale questa oscillazione nel pensiero i uno Studivso
che, mentre & da un lato attentissimo al pensiero giuridico europeo e specialmente
iraliano, ¢ dallaltro lato non mene sensibile alle istanze di un sempre pite liberale
riconoscimento dei valovi giuridici degli ordinamenti  stranderiy

18 Cfr. Angiloud, D., “Sulla inidoneitd, cecy, in Opere, 1w, cit, p. 224; Id, "Sul
carattere ecc.”, ihidem, p. 228; Id., “II riconoscimento, ccc.”, ibidem, p. 251-253,
377 v ss. (a p. 386 v ss., & indagato il problemu del moemento in cui si producono
in Italia ghi effetti devivanti dala sentenza i delibazione; ed ¢ assai significativo
vedere come. wrattandosi di riconoscmento  di osentenze straniere  costitutive  —ad
es,, sentenze di diverzio— I'Anzilotti sia qui in dotio ad ammettere che, contrariamente
alla regola secondo la quale “lI'effetto ex nunc ¢ certamente normale nelle sentenze
costitutive”, la sentenga italiana di exequdtnr debba invece ritenersi portatrice di
una cfficacia costitetiva  retroaliva, ossia tale da riprodurre in Jtalia lo stesso
effetio che fu gia prodette nelle Stato stranicro dalka sentenza riconosciuta, con
efficacia risalente “al motnento in cui 81 verificd nello Stato straniero quel mutamento
di diritto, che si vuole attuato fra noi™y . Cfr., anche Morelli, G, “Prescrizionc
ecc.”, in Studi, cit., p. 257-238; Liebman, E. T., “Lazione per la delibazione delle
sentenze straniere”, off., p. 298, Di efficacia costitulive parla pure Quacdri, R., benché
sia sostenitove della tesi che “la sentenza stranicra © sentenza anche nell’ordinamento
giuridico italiano; ha cioé in tale ordinamento wn autonomo valore rispetto alla
sentenza di delibazione™  {cfr. “Sentenza stranicra ¢ sentenza di delibazione™, in
Studi eritici, &, 1. cit, p. 127, 143, 151, 156) .

17 Cfr., in luogo di tanti, Morelli, G., "Efficacia amomatica di sentenze stranicre”,
in Fore italiuno. 1xxu (1% ¢ orva in Studi i dir. proe. civ. internaz. di Morelli.
G.. cit., p. 243: Id., Divitto processnale civile internazionale. 22 od.. Padova, Cedam,
1954, p. 278 v ss. 283 sso Jd, U1l ddconoscim. delle sent stran. e il nuove cod.
di proc. civ.”, in Studi, cit., p. 216 (vedi peraltvo u p. 218, dove il Morelli ammetie
che, in torza dell’art. 799 ossia dell'istituto della considdetia delibazione incidentale,
“il sisteina, adettato dal nuovoe codice .. .] praticamente si avvicina, in grado notevole.
al sistema che attribuisce automaticamente L'efficacia della cosa giudicata alle sentenze
straniere muniie dei requisiti richiesti™): Monaco, R, “Il1 giudizic di delibazione
secondo il nuovo codice di procedura civile”, in Riviste di diritto processuale civile,
xix (1942) . parte 1, p. 78, 83,
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tali sentenze “forza csecutiva”, ma bensi, in generale, al fine di “farle
valere” in 1talia,

Ma cid che interessa 1n particolare in questa sede, € il fatto che
esplicitamente il promotore della nuoya scuela interpretativa, la fondasse
su considerazioni di carattere storico-ideologico. ** Egli ha fatto rilevare
come nel Medioevo —in conseguenza delle “teorie giuridiche e politiche”
allora dominanti ¢ in particolare dell’ “idea cristiana imperiale della
universalitd della giurisdizione” e del “valore positivo del diritto romano,
come diritto di vm impero che non aveva cessato di esistere”: in con-
seguenza, insomma, della concezione ideale della communitas chvistiana
unita soito Fegida della Chiesa e del Sacro Romano Imperio— ¥ la
dottrina medicevale pot¢ ammettere il riconoscimento delle sentenze
straniere con una larghezza che, secondo Anzilotti, era incompatibile
con la successiva trasformazione della “societd internazionale da societd

WE ben noto. del resto, come anche limpostazione precedente, ¢ in generc la
liberale e “interuationally-minded” impostazione che i codici del 1865 avevano accolto
in tema di diritto internarzionale privato {¢ di diritto processuale civile internazionale),
fosse grandemente influenzata dalla concezione i Mancini, P. 8., che tante fascine
la - esercitato per moltd decenni sulla dottrina internazionalistica i gran parte del
mondo e nella quale cspliciti ¢ fortissimi erano i moventi politici ed ideologici.
Tutti conoscono lu famosa prolusione torinese del Mancini “Della nazionalitad come
fondamento del diritto detle genti”, del 1851, a cui fa pendant la prolusione romana
del 1872 su La vita de’popoli nell'wmanitd: cosi come ¢ risaputo che la concezione
inanciniana era tutta basata sulle idec i nazione e di nazionalita intese come fonda-
mento dellu comunitd internaxionale ¢ nettamente distinte dalle idee di Stato e
di eittadingnza, conceti “guiridici” questi ultimi, concetld invece ritenuti metagiuridici
ed esprimenti —per dirla coll’Arcoleo— pilt che altro “un principio e un sentimento”
ussia una concexione ed un'aspirazione ideologica, i primi. Cfr. Lépez de Oiiate, F.,
“Pasqueole Stanislao Mencini e la dottrina detla nazionalitd nel Risorgimento italiano”,
nel volume Segei sulfa nazionalila di Mancini, P. S, {(a cura di Lépez de Onate, F,,
Roma, Sestante, 1944, p. vir-Lxxmr (sur punte della metagiuridicith dei concetti di
nazione ¢ di nazienalita, vedi specialmente a p. xxv 5) . Non ritengo peraltro affatto
accettabile assunto  implicato  dalle osservazioni critiche det Lopez, ossia che su
premesse metagiuridiche non possa fondarsi una valida dottrina del diritto: ¢hé anzi
proprio opposto ¢ il presupposto, dal quale muove il presente scritto cosi come
il precedente gid ricordate (supra, nota 2) .

1% Awzilotti, D, “Dei casi in cui ¢ neeessario. eec”, in Opere, 1v, cit, p. 197,
Cfr.. pure ad. es. Wolff, M., Private Internalional Law, cit., p. 11 ss. (a p. 1L:
“Private International Law was not always loked on as purely national. When ‘it
was born —in the ltalian city-states of the Middle Ages— it was thought of as
a super-national law: there were no scparate systems of private international law
for Florence, Bologna, and Modena, but onc law common to all states and of a
common origin. The idea of a super-national law was maintained also in the
tloctrines developed in France and Holland from the sixteenth century onwards
[in spite of the importance then attached to the conception of sovereignty] and in
those developed later by the school of Natural Law, Not till the epoch of the
great continental codes did the idea of a super-national law disappear™) .
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di subordinazione in societd i coordinazione”,* era incompatibile
ciot con la formazione degli Stati nazionali sovrani. Onde, «come 1
[aturt progressi del diritte internazionale si assommano nello sviluppo
dell” ordinamento giuridico i una societd di Statl autonomi ed eguali,
cosi, nell’argomento che studiamo, nessung teoria veramente pro-
gressiva pud prescindere dal considerare Vautonomia della sovranitd
¢ Ia territorialith della giurisdizione come base di ogni sistema scien-
titico sulla esecuzione delle sentenze stramniercs. 21

L anche interessante notare come Anzilowtti adducesse la suesposta
considerazione non tanto nella veste i una notazione pregiuridica od
extragiuridica, quanto piuttosto come una notazione propriamente di
divitto e precisamente di diritto positivo **  inderno. ® Infatti essa era
una notazione desumibile dallo svolgimento stesso del diritto, inteso
(secondo la concezione almeno allora dominante) come il diritto positivo
degli Stati; essa era, insomma, assunta come nota caratterizzatrice del
diritto positive nell’éra degli Stati nazionali e sovrani. La lettera stessa
della legge ossia dellarticulo 941 del codice di procedura civile, che
st Hmitava a prescrivere la delibazione per lattribuzione della “forza
esecutiva” alle sentenze straniere, poteva, in tal modo, essere efficace-
mente combattuta, dall’ Anziloti e dai suoi seguaci, con considerazioni
di vario genere, tutte peraltro esplicitameme o implicitamente conver-
genti in quella “storico-ideclogica” —e tuttavia “giuridico-positiva’—
sopra indicata: e in quella battaglia di idee, non parra strano che
destinata 4 soccombere fosse la chiara ma inerme lettera della legge,
non tante (o, a tutto concedere, non soltanto) per il grande e innegabile
vigore del propugnatore della nuova scuola interpretativa, 2 quanto
piuttoste perche l'idea, che stava alla base di questa scuola, effettiva-
mente rispondeva {& non solo in Italia) ai sentimenti dell'epoca in
cui fu formulata: —l'epoca, appunto, del consolidamento (slortunata-
mente présaga gia di una successiva epoca di esasperazione) degli ideali
di unitd ¢ i sovranitd nazionale,

20 Anzilotti, Do ep. el doc. ult. it

2 Id., ofp of for. wite cit. Vedi anche, dello stesse Anzilotd, “Sul carattere del
giud. di delibaz.”, in Opere, v, cit., p. 228; “II riconoscim. delle sentenze stran. di
divorzio ccc.”, ibidem, p. 250-251.

22 Vedi le opere ¢ le pagine cirate in nota 21,

2% Anzilotti, 11 riconoscim. delie sentenze stran, di divorzio™, in Opere, 1w, ril,,
p. 236, 276.

24 §u Anzilotri, ., come fondatore della moderna scuola internazicnatistica italiana,
vedi cio che scrivono autorevolimente Rabel, E., The Conflict of Laws. A. Comparative
Study, vol. 1, 2nd ed., Ann Arbor, University of Michigan Law School, 1958, p.
16-17; Batiffol, H., Trailé dlémentaive de droit international privé, 3¢ &, Paris,
Pichon et Durand-Auzias, 1959, p. 27 in nota, 289, 291, 380

i Dans la matiere des conflits de lois la fin du xrxe sitcle a &té caractdrisée
par une attaque ¢n régle contre l'universalisme”. Cosi scrive ora Van Hecke, G,
in epigrafe allo studio “Universalisme et particularisme des régles de conflit au xxe
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1) Oggi, dopo due catastrofi che harmo scosso dalle fondamenta il
“mondo degli Stari”, le cose uppalono molto mutate, L'umanitd, dive-
nuta pide consapevole della fondamentale comunanza di natura esistente
associazione ¢ di comuniti. ®  La vecchia “sacra” idea di sovranita,
fave orman destinata ad andare in [rantumi. *7 Salvo eccezioni anche
fra tutti gli nomini, sembra anelarc verso nuove e superiori forme di
assal importanti ma, almeno nei Paesi pit sviluppati, piuttosto isolate
¢ generalmente sentite come provvisorie ed anacronistiche, siamo oggi
imvero consapevoli tutti i vivere in un’epoca caratterizzata —come ha
vilevato il maestro Alcald-Zamora— piuttosto dalle tendenza associativa
che da quella nazionale, * onde sul piuno del diritto simpone Ia

siecle”, in Mdlanges en Uhonnewr de Jean Dabin, n, Paris, Sircy, 1963, p. 939 s,
dove si vede come i movimento di pensiero, che a cavallo dek 900 si verificd nella
scuola internazionalistica italiana, corrispondesse ad analoghi movimenti pressoche
vontemporanei verificatisi in Germania, in Francia ¢ altrove in Europa dove, fino
a aqueilepoca, “la penste juridique continentale ¢tait {..) dominée par Pinfluence
de Savigny qui avait donné pour fondement i sa construction la conception nettement
universaliste de la'vilkerrechitliche Gemeinschaft der miteinander verkehrenden
Nationen”, e questa Gemeinschaft “coincidait largement avec le ‘Concert de 1'Europe’
qui reprecsendait effectivement une colncidait communauté juridique caractérisée par
la deuble influcnce de la civilisation chrétienne et du droit commun. Cest contre
cet universalisme que fut dirigée & Ja Iin du siécle la raction représentée par Franz
Kahn en Allemagne ¢t Bartin en France. A peu prés simultanément (1891, 1897)
ces dleux auteurs affirment que les régles (e conflit ne peuvent avoir d'avtre fondement
que e droie interne” (Van Hecke, ofe. cit, p. 939). (B’ quasi ultroneo rammuentare
come lo stesso fondamento, derivalo a4 sua volta dalla concezione storico-ideologica
della quale s'¢ delto, fosse alla base anche di tutta la grande costruzione dell’
Anzilotd, in generale in tema i diritto internazionale privato, ¢ in particolare in
tema i efficacia degli atti giurisdizienali straniere; cfr,, a questo propoesito Rabel,
E., The Conflict of faws, 1, ¢il,, p. 33 testo ¢ nota 10; Batiffol, H., Traité, cit,, p.
26 s, testo o onota 35, 289, 201y .

26 Cfr. Batillol, H.. Aspecte fikilosophigques du droit internutional privé, Pavis,
Dualloz, 1056, p. 46; vedi anche Woltl, M., Private International Law, cf., p. 16 {"the
community, the intevests of which tmust be borne in mind by the lawgiver [in
matevia di diritto internazionale privato], is neither the community of his own nationals
nov that of the various states or nations, but the community of all individuals,
of mankind. the soridté internalionale des individus... A system of conflict rules
which neglected this supcer-national view would be contrary to justicie... Private
International LTaw is net itsclf international, but it should certainly be drawn
up in an international frame of mind™y.

27,3, wobel der {riiher swrikt gehandbabte Bepriff der Souverfinitit mehr
und  mehr abbréckelt™  cosi, cfficacemente, ‘Theodor Siiuss, “Die  Anerkennung
auskindischer  Urteile”, in Beitrdge zum Zivilprozessrechl, Fesigabe zum sicbzigsten
Celrisiag won Leo Rosenberg, Minchen UL Berlin, Beck, 1949, p 229; vedi anche
a p. 270-271.

28 Vedi supra, nota 7.

Anche nei Paesi comunisti le tendenze pil recenti nel diritto internazionale privato,
sono caratterizzate “par une évolution de Uisolement a la ceexistence™; ¢fr. Van Hecke,
G., Universalisme et particulavisme, cit., p. 947-498. Sui profondi cambiamenti che
si sono manifestati negli ultimi dieci anni nella materia del divitto internazionale
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massima  liberalith nel riconoscimente dei valort giuridicd stramieri ¢
nell'adattamento del divitto interno al rispetto di tali valori, # Siffatia
“tenclenza associativa’” trova benst la sua base in valori ideali, ma questi,
come sempre accade, gia tendono ad esprimersi, pilt o meno chiara-
mente, pitt o meno decisamente, nelle leggi stesse positive —€ quindi o
tende « divenire una tendenza ed una esigenza gruridica  positiva—,
come dimostrano, in particolare, le pitt recenti leggi costituzionali: ¢
basti ricordare a titolo di esempio gli articoli 10 ¢ 11 della Costituzione
della Repubblica italiana e Tart. 24 della Costituzione di Bonn. In
altri termini, la concezione ileologica che in un'epoca a noi ancora
vicina ¢ stata, non senza lorti ragioni, ritenuta come superata dalla
evoluzione della struttura degli Stati “sovrani” e quindi dalla eveluzione
stessa del diritto positive degli Stati, e tale percio da non poter costituire
la base i un “'sistema scientifico sulla esecuzione delle sentenze stra-
niere”, ¥ quella concezione sembra destinata a riemergere nei nostri
tempi ¢ non ¢ improbabile che, con il suo riemergere, anche 1a vecchia
e “superata’ concezione delia efficacia automatica delle sentenze straniere
sia a sua volta destinata a viemergere con rinnovata validita, 5t E’

privater in LRSS, ofr. pure Hazavd, J. N “Socialisme soviétique et dioit international
prive”, in Mélanges en Chonncur de fean Dabin, 1, Paris, Sirey, 1963, p. 127-13%.

29 (Cfr.. ancora Van Hecke, G, Universalisme, cil, p. 940 s, dove & ricordata
la felice espressione Ji Zweigert, Ko sulla “dritte Schule” --risalente @ Ernest Rihel—
del divitto internazionale, rappresentante ta nuova sintesi fra la scuola del Savigny
¢ quella “nazionalistica™ o, s¢ cosi si preferisce, “particolaristica’™ wuna sintesi nella
quale il metodo comparative assume importanza dererminante, quasi come di fonte
del nuove diritto. Cfr. Rahel, E.. The Conflict of Laws, 1, cit.. p. 34-66 (¢ gli altri
seritti, risalenti ol 1920 ¢ 1931, dello stesso Autore ivi vicordat). Vedi anche
Batiffol, H., Trailé, cit.. p. 20-28, 200-292; Id., Aspects plittosopliques, cit., p. 15 s,
37 ss. ¢ passim. 11 Van Hecke, opi. cit.. p, 941, avverte che “on pout dire sans
exagération que la ‘drvitte Schule’ domine actuellement le dvoit international prive”
(¢ anche vero pero che lo stesso nen pud divsi rispetto alla dottrina italtana, per la
quale ¢i limitiamo a rvicordare I critica condotta da Ago. R., Lexoni di divitto
internazionale privato, pavie generale. Milano, Gioffre, 1955 [ristampa  deltediz.
del 1339, p. 83 s

Per un rapide punorama della cvelusdione che negli Stati Unid d"Ameria ed
in vari altri Pacsi s'@ avuta nel senso di un pite liberale riconoscimento dell'efficacia
delle sentenze stranicre, ofr. Nadelmann. K. H. "Non-recognition of American money
judgmenits alwoad and what to do about it”, fowa Law Review, 42 (1957), p. 236 s,
241 s, 263.

46 Vedi supra, testo corvispondente alle nota 21

A1 Per una discusisone sul tema della efficacia automatica delle sentenze stranicre
nel cdiritto comparate, ofr. da ultimo Mac Lean, R, “Imtroduccién al estudio de
la extraterritorialidad de las sentencias™. in Boletin del Fastituto de Derecho Com-
parado de México, xv1 (1963), p. 325 s, 345 s; vedi anche il volumetto di Sentis
Melendo, 8. fLa senlencia extranjerq (cxequdtur), Buenos Aives, Ediciones ]lll'fdicas
Europa-Ameérica, 1458. p. 75 s

Naturalmente, non tutte le giustificazioni teoriche della tesi combatiuta da Aunzilotti,
potranno essere di nuovo accettate: e cosi ad csempio certamente non o potrd la
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questo un grosso tema o un affascinante problema, che io non voglio
né posso altrontare nei suoi molteplici e complessi aspetti giuridici
in queste pagine, anche perché l'indagine, condotta pilt specificamente
sul diritto positivo italiano (articoli 796 e seguenti del codice di pro-
cedura civile) ¢ sulla sua interpretazione dottrinale e giurisprudenziale
tuttora dominante, sarid da me riservata ad una ormai prossima oc-
casione. ®  Mi hasta avere qui sommariamente impostate le premesse
“ideologiche” del problema: perché ¢ mio profonde convincimento che
da essc mai non passa n¢ debba prescindere il giurista, se voglia affron-
tare 1 suoi problemi con la consapevolezza che il diritio non & astratta
immobile forma adattabile a qualsivoglia contenuto, € che lo studio
del diritto ¢ dei suoi istitutl ¢ essenzialmente studico di una realtd
in movimento costante, studio guindi delle esigenze umane vive e mu-
teveli —sociali, economiche, culturali, ideali— donde quegli istituti sono
scaturiti, nonch¢ studio dei resultati dagli istituti stessi perseguiti ¢
oftenuli, ¥ visti, a loro volta, come elementi di nuove esigenze, di
nuove forze, di nuove trasformazioni. ®

distinzionse fra ung juvisdictio od un fmperium (peralive dell’Anzilott stesso almeno
i un primo tempo non ripudiaac ofr. Anzilotti, B, Dol casi, ece”, in Opere,
v, cif, po 188-18Y; vedi peré poi “Sur cavattere, ccc”, in Gpere, v, cit, p.o 228;
vedi inoltre Chiovewda, o, Principii, it p. 302y, Ia quale scmbra oltreiutto viflettere
la superata concedone della giurisdizione intesa come attivith meramenie logica e
non anche imperativa.

L primo notevole paso. del vesto, nella direzione indicata nel gesto, 8¢ gia
avuto da [['lllj)(-l, g mio avviso, con lallomanamento parziale dalla concezione delt
Anzilotti per merito soprattutto di Liebman, E. T. (L’azione per la delibaz. delle
sentenze straniere’, ot p. 283 s vedi gil in nuce in Morelli, G, “Prescrivionc
dellfazione, cec”, it po 253 s) . Sccondo la wsi che, proposta da questi Autori,
ha finito pey divenir dominante nella dottvina ¢ nella giurisprudenza jraliane, 1effi-
cacia. non & piln affermata come derivante esclusivamente dall’atte  giurisdizionale
interno ossia dalla sentenza di delibarione, la quale assumerebhe a contenuio propric
il contenuto dedla sentenza stranicra  (Auzilotti, Chiovenda)., ma “é alla sentenza
straniera che si ricollegano gli elfetti che sono propri dell’atto ginrisdizionale, effeud
suhordinati tuttavia all’accertamento [oostitutive] dei Toro presuppost, ciet dei requisiti
vichiesti, da parte della corte di appelle” mediante la sentenza di delibazione  (cost.
ribadendo il pensiero gida anteriormente csposto, Morelli, G., “I1 rticonoscim. delle
sent. stran. ¢ il nuove cod. di proc. civ.”, in Stwdi di dir. proe. civ, internaz., il
p. 215; 1d,, “Il titole per Pattwazione di una sentenza stranicra”, in Riviste di divitte
frracessuale, vie [1952], e ora in Studi, cit, p. 286-287, 289).

32 Chi scrive dovrd infatd presentare al prossimo Convegno del  processualisti
italiani la relazione introduttiva sul tema del riconoscimento delle sentenze stranieve:
ma puo dire fin dora essere sua opimioue che il diritto positive italiano non solo
consenta, ma any pretenda un ritorno, auche se con argomentazioni affatto diverse
da quelle adottate sotto il codice del 1863, alle conclusioni che ad Anzilotti parvero
—forse giustamente, ai suoi (empi— insostenilili e contradditierie,

# Do fail, Cest le but poursuivi qui peut seul donner un sens 3 une institution:
I tidée’ de Tinstitution, si bien mise en relief par Hauriou, intigre nécessairement
son but”, Cfr. Batiffol, H., Aspects philosophiques, cit, p. 43

34 Cfr. Cappelletti, M., La giurisdizione costituzionale delle liberta, Milano, Ginffre,
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19ah, po 130133 in nonss vwd, spagnola con appeadice i Fix-Zamwdio. H.. Le
jurisdiccisn comtitucional de fa libertad, Mcxico, Imprenta Universitaria, 1961, p.
1H-113.

Taule concerione del diritto si riflette, naturalmente, anche nel campo della inter-
pretazione della legge. Una dottrina dell’interpretazione non puér reggersi su basi
di pura logica formale. Nei werba legis sono cspressi gli istituti, ¢ espressa [a realta.
¢ dunque espresso il movimeneo la vita del diritto come rvealtd, Cfr., quanto in
argomento ho scritto in “Attviti ¢ poteri del giadice costituzionale in rapporto
con il love fine generico”, in Scritii givvidici in memoria di Calamandrei P, 11,
Padova. Cedam. 1938, p, 85 s, spec. a p. 128 5. Basti un solo csempio pratico, che,
per mantenerci nella materia toccata in queste pagine, scegliamo nel campo della
cooperazione gindiziaria internazionale. Nel processo pendente davanti a un giudice
detlo Stato. stato st rende nceessaria assunzione di una prova allestere, onde si
chicde la cooperazione del giudice dello Stato v. Senonché, in questo Stato vige
il principio del numerus clusus delle prove o delle tecniche probatoric ammissibili
it giudizio, ¢ in quel numero non rientra la prova de gua agitur {supponiamo, ad
esempio, che si tratti delfa testimonianza della parte. o della tecoica della eross-
examinaifon) . Lz risposta basata supremesse i rigorosa logica formale, savd quasi
certamente nel senso di escludere Pammissibilita di tale prova, in quanto, trattandos
i artivith processuale, sard ritenwta applicabile la fex fori {cfr., in tal senso ¢ in
luogo di molti T'insegnamento di quello c¢he e mceritalamente considerato oggi il
leader fra | processal-internazionalisti italiani. Morelli, G., Dirvilte processuale civile
internaz.. cit, p. 233-257). Ia rispesta basata, invece, sulla considerazione teleolo-
gica della funzione attuale degli istituti, sard pero quella opposta, che trovo auto-
revolmente propugnata proprio da Aleali-Zamory, N. (Bases, coit., p. 9293, 94)
con la ragionevolissima motivazione ¢he “la prueba recabada no va a surtiv cfectos
juriclicos dentro del territorio macional, con cuyo ordenamiento (...} pugnarfa, sino
fuera de ¢l en pafs que le ha dado entada™, e che pertanto sarchbe assurdo voler
segiire in questo campo a tutd { costi la legge nazionale, pretendendosi di imporla
altresi nel giudizio straniero. (Al quale proposito cfr., lo seritto recente i Hancock,
M., Three approaches to the choice-of-law problem: the classificatory. the functional
and the result-sclective, in xxehe Century Comparative and Conflicts Law, Legal Fssays
in Honor of Hessel Yntema, E., Leyvden, Svtholf, 1561, p. 365 ss.) .




