HACIA LA UNIFICACION DEL DERECHO PROCESAL CIVIL
Juan Isaac Lovaro®

1. La Segunda Guerra Mundial,’ desatada especialmente por el nazis-
mo, empeflado en conquistar v dominar al mundo, fue para Alemania vy
sus aliados guerra injusta, de rapina, con fines de avasallamiento de los
demés pueblos; y para éstos, en consecuencia, guerra justa, guerra de li-
beracion. :

La Segunda Guerra Mundial hizo correr rios de sangre, levanté mon-
tafias de caddveres, sembré la tierra de ruinas, de dolor, de angustia v
desesperacion,

En medio de la contiends, para levantar el rsplrltu de los que comba-
tian al nazismo, para darles un motivo por qué luchar, para prenderles
la luz de la esperanza y darles fe en el triunfo, se les dijo que “se aspi-
raba a un mundo basado sobre las cuatro libertades esenciales; y que esta
no era la visién de un lejano milenio, sino una base definida para una
forma de vida alcanzable en nuestro tiempo y en nuestra gencracién”.

2.-Terminada la tragedia, los pueblos ‘que lucharon contra el nazisino,
el 26 de julio de 1945, declararon estar resueltos a preservar a las gene-
raciones venideras del flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en los dere-
chos fundamentales del hembre, a crear condiciones bajo las cuales pueda |
mantenerse la justicia, a promover el progreso social, a practicar la tole-
rancia y a convivir ent paz como buenos vecines y a unir fuerzas para el
mantenimiento de la paz; decidieron aunar esfuerzos para rcalizar estos
designios; convinieron en la Carta de las Naciones Unidas, y establecie-
ron una organizacién internacional denominada las Naciones Unidas, cuyos
propdsitos y principios son altisimos, nobles, de la mayer importancia y
beneficiosos para el hombre, para los pueblos y para la humarnidad toda.

3. EI 30 de abril de 1948, los Estados americanos suscribieron su carta
de organizacién, en la que se insiste, como no podia ser de otro modo, en
los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

4. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas® proclamé v adoptd una nueva Declaracién de Derechos del Hom-
bre, que comprendc cuatro categorias de derechos, a saber: 1) politicos,
2} econdmicos, 3) culturales y 4) sociales.

5. Con todo este material, pues, la humanidad ha establecido un nue-
vo régimen de derecho, un nuevo estatuto de vida, una nucva norma de
conducta para el hombre, para los puebles, para la sociedad, para los
Estados.

* Profesor de la Universidad del Ecuador.
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Estos. si quicren cumplir la oblicacién contiaida al constituir las Na-
ciones Unidas v la Organizacion de Estados Americanes: si no quieren
deflraudar las justas aspiraciones de los pueblos: si no quicren traicionar
al henubre, a los puchles v a lo humanidad: st no quicren, torpemente,
permanceer sordes a los requerimientos de la época. tienen que incorpo-
rar en sus leyes todos esos derechos de I nueva Declaracidn, v, mas adn,
deben hacerlos efectivos, reales v vividos.

6. Vale la prna observar que, miestras en la Carta de las Naciones
Unidas se habia de la deeision de los pueblos o convivir en paz como
buenos vecinos, en la Declaracidon Universal de Derechos del Hombre se
habla de los miembros de la familia humana.

Notable, fundamental es la dilerencia entre los dos conceptos, centre las
dos expresiones.

Los veeinos estan unidos sélo por la residencia: los niiembros de una
fanilia. por los lazos de la sangre.

Mavor vinculacidn, ands comunes propositos v aspiraciones, mayor uni-
dad existe entre los familiares que entre los vecinos.

Los micbros de una familia tienen una historia comtin, una vida co-
nin. v coniunes son su modo de ser. sus anhelos v aspivaciones.

7. Por esto, podemos decir que la Declaracion Universal de Derechos
del Hombre es la carta juridica de la familia humana.

De este modo. mediante ella se ha cousolidado ¢] criterio de la unifor-
midad del derecho.

Asi, se quiere que todo ser humaneo, en todo tiempo y en cualquier
lugar, tenga un mismo derecho que le ampare, que le proteja, que le per-
mita vivir como la dignidad humana exige, y desenvolverse y progresar:
un solo derccho que sea la expresion de ese mundo nueve prometido en
el fragor de ta guerra, entre ol estampido del candn, cuando el hombre:
cefindo, violento, casi loco, empapado en sangre, sembrande dolor y
muerte v odestruceidn, anbelaba, exigiz un mundo en el que hublera paz
permanente y firme, trabajo. libertad. justicia v prosperidad para todos.

8. Por esto, es posible v, aun, necesario, pensar en la unificacién del
derecho positive,

Todavia estd lejano ¢l dia en que una misma norma juridica rija a |
rodos los micmibros de fa Tamilia humana; todavia hay muchos escollos v
dificultades que vencer, pero existe la posibilidad de forjurla v aceptarla;
sobre todo, existe, debe existir la resolucién firme de que la familia humana
sea una realidad, y, siendo efectiva, sus micmbros, bajo un mismo régimen
juridico. s¢ comporten como tales inicmbros de la familia humana, y, asi,
hagan posible ficilmente esc mundo de paz, trabajo, libertad, justicia y
prosperidad para todos los miembros de csa familia.

Ya existen indicios de esa posibilidad de norma juridica comun. cn
razon de la materias ¢ derecho laboral. ¢ derecho cambiario, ¢l derecho
sanitario. eteétera.
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9. Asimismo, en razon de la materia y, especialmente, del espacio, se
han lievado a cabo iniclativas importantes, como la del Primer Congreso
Mexicano de Derecho Procesal que, entre los ternas a discutir, puso el si-
guiente, con gran éxito: “unificacién de los codigos procesales mexicanos,
tanto civiles como penales”.

10. Y, también en razén del espacio, con amplitud continental, en Ia
carta de organizacion de los Estados Ainericanos encontramnos que, entre
los organismos de esta entidad estd ¢f Consejo, ¢l cual, a su vez, entre
sus Organos, tiene el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, cuya fi-
nalidad es servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos; prothover ¢l
desarrolto v la codificacién del derecho internacional pablico y del dere-
cho internacional privado, y estudiar la posibilidad de uniformar las le-
gislaciones de los diferentes paises americanos en cuanto esto parezea con-
vetitente,

11. Valiosas mentalidades, como la de Niceto Alcali-Zamora y Casti-
llo, han tenido la iniciativa de la *“unificacién del enjuiciamiento civil
hispanoamericano” a basc de un proyecto de codigo que para dicho fin
se preparase (junio 13 de 1952).

12. Recogiendo esta idea, se reunié en Madrid el Primer Congreso The-
roamericanc y Filipino de Derccho Procesal, al que concurrieron proce-
salistas de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Espafia, Filipinas, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Pery,
El Salvador, Uruguay y Venezuela.

En el informe general presentado por Jaime Guasp a cste Congreso,
con el titulo “El sistema de una Ley Procesal Civil Hispano Americana®,
s¢ dice lo siguiente:’

La reunidn de un congreso hispano-americanoe de devecho procesal no es sélo
ambiciosa por su extensién, sino también por los propésitos que con ella se
intentan conseguir, Que la gran familia juridica hispanoamericana se retna a
tratar en publica asamblea de sus problemas comunes es un hecho siempre sig-
nificative vy relevante; y si hoy la conciencia de la utilidad y trascendencia de
estas reuniones las ha multiplicade, ello no debilita en modo alguno la impor-
tancia de cada una de tales convenciones. Mas, sin dnimo de disminuir ol
juicio favorable y alentador que haya de dispensarse sobre empresas de unifi-
cacidn juridica, afines a la presente, quizd ninguna pueda compararse con ésta,
cn que se traen a la Inz y se debaten los problemas de Ta justicia hispanoame-
ricana, dentro del dmbito universalista v del espiritu de sincera objetividad con
que hoy nos congregamos.

12, En dicho congreso se aprobaron, por unanimidad, las siguientes
bases generales del sistema procesal uniforme para los- paises hispancame-
ricaros:

Primera. 8e recomienda la aprobacién de un sistema legal sobre ¢l proceso ci-
vil, en tos pafses iberoamericanos v filipines. que tenga en cuenta el comiin
espiritu juridico de los mismos v los avances cientificos desarrollados en esta
rama del derecho,
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,
Seguidias Se propone, como division sistematican fundaimental de la ley procesal
civil, T agrapacion de sis normas en cineo grandes apartados: introdoecion,
parte general, procesos de o cognicion, proeesos de ejecncion voprocesos espe-
cinles, w Jos que puede eventuabmente seguir, en calidad de apéndice, la regu-
lacidun e la juiisdicvion voluntaria.

Teveera, La ley procesal civil comenzivd con una intreduceidn, Enooesa -
roduceidn se estublecern L normas fandamentales que havan de regie la
aplicacien de Ta Ty, En consecuenela, se defindrd ol danbite general de fa fey,
Sseindicarin sus fuentes, seoestablecordn sus limites enool tempo yoen el es-
pacio, y se determimodn los principios generales de sunterpretacidn.
Coarte Fno o ley procesal eivil habri ina parte general dedicada a0 regudar
los problenias gue son o pueden ser comunes a cada uno de los procesos en
particualar,

Quinta. Esw parte general ordepard los problemas refercntes o los vequisitos,
stemdticas

coutenido v ctectos del proceso, agrupados en las cineo categorias

de los sujetos, el objete, los actos, ¢l nacimicnto, desarrollo y terminacion del

proceso v los efecios del procese,

Sextn, Dentro de B parte especial, dedicadia o Tos procesos de cognieitn se

distinguird Jo veferente a los procesos de cognicion ovdinarios v 1o referente o

lox procesos de cognicidn sumarios,

Sépuma. Fun la puwte especial dedicada o los procesos de ejecncion, In Tey

procesal civib distinguird, sistemdicamente, Ta cjecucidn ordinaria de fas eje-

cuciones extraordmarias,

Octava. En la parce dedivada o ks procesos especiales se distinguiran los pro-

cesos cova expecializacidn se tunda en una ardn de derechos materiales y los

procesos cuyi especialidad se turida e una razon de derecho procesal, o de
cir, los procesos maderiales v funcionales, vespectivamente.

Novena. Por ddimo, en calidad de apéndice, serd facaltativo incorporar a la

ley procesal civil las normas dedicadas o o jurisdiccidn voluntaia, siguiendo

el eritmio de ordenacion sistemdtica que cmplee el devecho material privado
de cada puis,

13. Niceto Aleald-Zewora v Castillo, con su gran capacidad, con su
doniinio de la ciencia procesal. casi apasionadamnente, pero con pasion cien-
tifica, hizo oportunas ¢ Importantes criticas v observaciones al inforne
general presentado por Guasp. Y, ast dice: '

51 como acabamos de recordar, dentro de puaises mids nominal que efectiva-
mente federales no han podido ser vencidos aan los escolloy que a0l unifica-
cion se oponen, cabe imaginar cuan formidables serim los obstdculos que se
aleen para lograrla enwe naciones separadas desde luee easi siglo v medio,
durante ¢l cual, por desgracia, se han prodocido enue varias de ellas, awa-
gondsnmios v recelos muy diffeiles de superar, Clerto, en cambio, como circuns-
tancia faverable, que las leyes procesales se exrienden, en rigor, o un ndamero
reducidisimo de personas denteo del total de habitantes de i pads, o sea al
nticleo de guicnes cjercen profesiones ligadas con Ly adiministracién de just-
clie juccess abowados. seeretarios, etecterag; pero esa mds apareute que real
ventaja s¢ ve conuurrestadas poroel conseivadnrismo forense, que pese a0 clae
entitndes del enjulckaniento. se alza contia

mar  dinrio contras los miades v
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cualquier tentativa de reforma que a fin de eliminarlos meodifique sus ruti-
narios habitos de trabajo. Sin duda una de las causas determinantes del éxito
conseguido por la mis que mediocre Ley de 1835 hay que buscarlo en la
parquedad de sus innovaciones, en la fidelidad cxtrema con que se atuvo a
la base primera de la ley de 13 de mayo, que decretd su redaccién cuando le
ordenahba “el restablecimiento, en toda su fuerza, de las reglas cardinales de
los juicios, consignadas en nuestras antiguas leyes”, hasta el punto de que —no
se tomen nuestras palabras al pie de la letra— podriamos presentarla como
una versién a la vez articulada y actualizada de la Partide m, con reemplazo
del arcaico castellano del siglo xm por el moderno del 1x. Precisamente el
factor sefialado explica, aunque no justifique, una curiosa paradoja: la de que
mientras la Jey de enjuiciamiento civil de 1855, con todos sus defectos, ha
gravitado de. manera decisiva en Hispanoamérica, el influjo de la por tantos
conceptos admirable de enjuiciamiento criminal de 1882 hava sido escaso, de-
bido a los cambios radicales que en la marcha del proceso penal introdujo
{sustitucién del sistema inquisitivo por el acusatorio, implantacién de la ora-
lidad, apreciacion libre de la prucha, supresién de la apelacién en las causas
por delitos, etcétera).

Olvidé, ademas, Guasp que la Ley de 1855 se difundié rapidamente merced
a tratarse, como hemos dicho, de un texto articulado, que no exigia mas que
una simple labor de copia y, a lo sumo, de adaptaciéon y desplazamiento de
preceptos, realizable por cualquier jurista con dos dedos de luces, en tanto
que su esquema o proyecto requiere un doble esfuerzo: el desenvolver los
principios, conceptos y soluciones en él meramente esbozados, y el de prever
sus repercusiones y enlaces, tarea que sélo personas con pleno dominio de los
problemas procesales pueden levar a cabo. Suponiendo viable la idea —in-
discutiblemente ventajosa, como cuantas unan a pueblos de un mistmo tronco
y les permitan formar un blogue frente a ambiciones y maniobras de extra-
fios—, el camino a seguir no es el emprendide por Guasp, sino uno de estos
dos: a) componer con cuidado exquisito, no necesariamente en Espafia, un
codigo que satisfaga plenamente la moderna técnica legislativa procesal [co-
rrecta sistematizacion, terminologia depurada, extension razonahle, eliminacion
de procedimientos especiales, simplificacién de la ejecucién colectiva, regu-
lacién satisfactoria de las medidas cautelares, etcétera) y que tras algunos
ailos de vigencia se recomiende por su eficacia practica; b) proceder al mi-
nucioso cstudio comparativo de los distintos cddigos procesales hispanoame-
ricanos, efectuado por un solo especialista, para asegurar la unidad de crite-
rio, o, en su defecto, por varios conforme a una pauta preestablecida, a fin
de destacar lo muche de comiin que todavia perdura en ellos y las divergen-
cias surgidas al correr de los afios, con sefalamiento de las que sean de poca
monta v de aquellas otras que por su importancia y arraigo necesiten mas
larga obra de persuacion antes de quitarlas de en medio.

Las consideraciones precedentes, asi como el mas dudoso caricter oficial e his-
pancamericano del Congreso reunide en Madrid, no pudieron escapar al.animo
de Guasp, vy no creo gue abrigue la menor esperanza de que el esquema re-
sefiado llegue algin dia a convertitse en el Cédigo de Espafla y de Améri-
ca... (Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, afio Ix, sep-
tiembre-dicicmbre, 1956, nimero 27).
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14. Pesimista o siquiera desconfiado se muestra Alcald-Zamora y Cas-
tillo, pero no de la posibilidad de unificar la ley procesal civil de los pue-
blos hispancamericanos, sino de que el plan aprobado en €l Primer Con-
greso Iberoamericano y Filipino de Derecho Procesal pueda servir de base
para la unificacion,

Pero el mismo Alcala-Zamora y Castillo, con gran conocimiento de cau-
sa, sefiala dos caminos para llegar a la unificacién.

15. Somos partidarios del primer camino sugerido, y, por esto, toman-

do en cuenta el valor del proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil para

la Republica del Uruguay, formulado por Eduarde J. Gouture, y, en con-
secuencia, el valor altisimo de este procesalista, demostrado en el libro, en
la cétedra, en el ejercicio diarto de la abogacia v en el desempefio de im-
portantes funciones publicas, en el Primer Congreso Juridico de Ecuador,
presentamos la siguiente ponencia, que fue aprobada:

Como es bien sabido, nuestra lcgislacién procesal civil, como la de los demas
paises hispanoamericanos, tienc sus raices en la legislacién espafiola; y ésta,
a su vez, “enraiza en el derecho comin medieval”; por lo que el proceso
de los palses de formacién espafiola mantienen aln, por razones histéricas bien
definidas, una estructura semcjante a la que tenia el juicio romano-canénico
del siglo xm, tal como lo desenvolvian los grandes glosadores de la Escuela
de Bolofia. Ese proceso —segin era concebido—, en ¢l Stylus curige y como
fue trasladado por el maestro Jacobo de las leyes a la Partida Tercera, se
hallaba dividido en etapas y plazos que corresponden con exactitud casi per-
fecta al procedimiente que aén nos rige (Eduardo J. Couture).

Frente a esta situacién y al cambio fundamental de conceptos, y, entre
ellos, del' concepto de la vida, del hombre y del derecho, se ha iniciado,
desde hace muchos afios, el estudio de la reforma de la ley procesal, en
Espafla v en América Hispanica.

J. Tome Paule, secretario de la Administracién de Justicia y abogado
del 1. Colegio de Caceres, en sus “Consideraciones sobre la necesidad de
la reforma procedimental y orgénica de Espafia”, dice:

El que Ja administracion de justicia en Espaiia estd neccsitada de trascen-
dentales y urgentes reformas es un tema fuera de discusidn en todos los sec-
tores juridicos de la nacién. Reformas que han de implicar necesariamente
graves dificultades ante mas de medio siglo de abandono, cuyas consecuencias
en este momento padecemos. Es cierto que al legislador no le ha sido ajeno
el problema, y de aqui que en cualquier ocasién, y con el exclusive objeto
de alejarse de nuestros moldes procedimentales, ha creado innumerables pro-
cesos especiales o ha privado a los érganos clisicos de la jurisdiccién de ma-
terias que cacn dentro de su genuina competencia, mediante la creacién de
esa plétora de jurisdicciones especiales, medios que si bien, aparcntemente,
parecen  solucionar muchos problemas, en realidad lo tinico que hacen cs
agravarlo. Es absolutamente imprescindible una reforma procedimental y or-
ganica. La reforma debe hacerse conjuntamente, pues el mal esti tanto en la
organizacién como en cl procedimiento ... (Revista de Derecho Procesal de
Espafia, nimero 1, de 1962).
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Porque estas razones son aplicables a la legislacién procesal hispano-,
americana, un pais centroamericano encargé al profesor Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, la formulacién de un nuevo Cédigo de Procedimiento
Civil, y el profesor Eduardo J. Couture preparé un Proyecto de Cédigo
de Procedimiento Civil para la Repiiblica del Uruguay.

En Ecuador, organismos respetables, como la Academia de Abogados
de Quito, y jurisconsultos notables, han preparado y conseguido, al través de
los afios, importantes reformas a la legislacién procesal, y han hecho
que se dicte el Cédigo de Procedimiento Civil de 1938, que ha mejorado
notablemente el enjuiciamiento.

Sin embargo, por lo antes expuesto, resulta también necesario y ur-
gente para Ecuador, tener un nuevo Cédigo de Procedimiento- Civil, que
adopte los principios de la moderna doctrina procesal y los ponga de
acuerdo con la realidad de nuestro pals. .

Con estos antecedentes, la Academia y el Colegio de Abogados de Quito,
teniendo en cuenta la alta valia cientifica del profesor Eduardo J. Cou-
ture, quien, ademds, fue notable abogado y jurisconsulto, la analogia de
los dos paises: Ecuador y Uruguay, y la importancia y acierto del pro-
yecto elaborado por dicho profesor, han resuelto pedir a la Primera Con-
ferencia Nacional de Derecho Civil, Mercantil y Penal, que recomiende el
estudio de este Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil y la adapta-
cién a la realidad ecuateriana, a fin de que, lo antes posible, se formule’
y presente a consideracién del poder piblico, el correspondiente Proyecto
de nueve Cédigo de Procedimiento Civil del Ecuador.

16. Pero tampoco el proyecto de Guasp quedé olvidado: José Gabriel
Sarmiento Ntifiez, magistrado de la Corte Federal de Venezuela y presi-
dente del Colegio de Abogados de Caracas, presentd al VIII Congreso de

Colegios de Abogados de Venezuela, la siguiente ponencia, que fue apro-
bada:

Por todas las razones expuestas, proponemos a cste [lustre Congreso de Cole-
gios de Ahogados de la Repitblica, que recomiende, al Gobierno Nacional, la
reforma del Cédigo de Procedimiento Civil, conforme a los principios esta-
blecidos en el sistema de legislacién uniforme aprobade en el Primer Con-
greso Iberoamericano y Filipino dec Derecho Procesal {noviembre de 1959).

17. Auspiciada por el Colegio de Abogados de Puerto Rico, del 21 al
27 de julio de 1962, se reunié en San Juan; la Conferencia Interamerica-
na de Derecho Procesal.

Entonces sugerimos la necesidad de unificar la legislacién procesal ci-
vil de América Latina.

La ponencia respectiva fue aprobada por unanimidad.

18. En resumen, podemos decir:

1° Que es necesario y urgente que ¢l derecho, en todos los paises, se
amolde a la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre;

'



708 JUAN ISAAC LOVATD

2° Que es necesario v conveniente modernizar y uniformar las legisla-
ciones de los paises iberoamericanos;

3% Que esta unificacidén cs posible;

4* Que las reuniones cientificas realizadas demuestran la preocupacién
de los Estados hispanoamericanos por llegar a esa unificacién;

5% Que las conclusiohes aprobadas en esas reuniones y los estudios sobre
esta materia hechos por eminentes procesalistas constituyen valioso aporte
para dicha unificacién; v,

67 Que el Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil para la Repi-
blica de! Uruguay, formulado por Eduarde J. Couture, puede servir de
base concreta y firme para llegar a esa unificacién, ya que retine los re-
quisitos que, acertadamente, Alcald-Zamora y Castillo exige, pues, es un
cédigo compuesto con cuidado exquisito, no en Espafla, y que satisface
plenamente la moderna técnica procesal.



