EL DERECHO HUNGARO SOBRE ASOCIACIONES DE
COOPERATIVAS AGRICOLAS *

INTRODUCCION

La gradual difusién de las asociaciones para la producciin de cooperativas
agticolas, asi como las de cooperativas agricolas y otras organizaciones socia-
listas. ha tenido un notable impacto no sélo scbre el desarrollo del movimiento
cooperativista sino también sobre el derecho de las cooperativas. El despliegue
de este nuevo rasgo en la vida cooperativa constituye un incentivo para el estu-
dio de las cuestiones relativas al origen, funcionamiento y liquidacién de tales
asociaciones, sus tipos y formas, los derechos y obligaciones de los miembros
cooperativistas y empleados que Jaboran en ellas, la posicion juridica de las
organizaciones que las integran y la responsabilidad de las propias asociacio-
nes, También se han hecho ensayos para determinar las cuestiones tedricas y
Ppricticas que pueden surgir con el funcionamiento de esta institucidén juridica.
Un estudio en este sentido tiene un interés tépico tanto mayor cuanto que, con
posterioridad a la introduccion del nuevo sistema de administracion econémica,
han nacido asoctaciones de empresas estatales siguiendo el medelo de las coo-
perativas agricolas, o al menos adoptando formas similares a éstas, en ripida
suceston. Debido a esta circunstancia, se ha revalorado la situacidn social y
econdmica de las asociaciones de cooperativas agricolas, asi como su posicion
dentro del ordenamiento juridico hingaro. En consecuencia, se ha sugerido reali-
zar ¢l andiisis de los rasgos comunes y peculiares de estas dos formas de aso-
ciacién y responder a la cuestion de si, bajo las nuevas circunstancias, se hace
necesaria la creacidn de un derecho socialista uniforme y consolidado sobre aso-
ciaciones en general, o bien si las asociaciones de las cooperativas agricolas de-
bieran regularse por la Ley de Cooperativas (Cooperative Act), mientras que
las asociaciones de cooperativas agricolas y otras organizaciones socialistas, o de

* El presente trabajo es la traduccién castellana de la “Introduccién” y del “'Capitu-
lo I" del libre de Maria G. Domé: Legal Aspects of the Associations of Agricultural
Cooperatives (Akadémiai Kiadd, Budapest, 1973), originalmente escrito en lengua hin-
gara y vertido al inglés por Jéuzsef Decsényi,
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estas organizaciones cntre si, debicran permanccer dentro de la esfera del de-
techo civil.

A continuacion trataremos de demostrar la importancia que tienea las aso-
claciones de cooperativas agricolas y otras organizactones socialistas desde el
punto de vista de la sociedad como un todo, asi como las organizaciones que
las integran, sus miembras y empleados. Dedicaremos espectal atencidn a los
beneficios que se derivan para el crédito de la concentracion de las fuerzas pro-
ductivas por esa asociacion de las cooperativas. Destacaremos como, ademas
de la vigorizacién econémica de las cooperativas agricolas, dichas asociaciones
pueden convertirse en un mecanismo de incrementacion de fa propiedad coo-
perativista asi como de eliminacion de algunas diferencias que adn existen entre
las formas estatales y cooperativas de propiedad. Aprovechando las experien-
cias tanto tedricas como practicas de otros pafses socialistas, trataremos de re-
sumir los problemas juridicos que pucden surgir en las actuales condiciones
cconémicas y sociales. Conscientes de esta informacién nos gustaria contribuir
a la solucién de ciertos problemas tedricos asi como adelantar algunas sugeren-
cias sobre la adecuada aplicacion de las disposiciones juridicas pertinentcs.

IT

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS ASOCIACIONES PARA LA PRODUCCION DE
COOPERATIVAS AGRICOLAS Y OTRAS ORGANIZACIONES SOCIALISTAS

1. La cooperaiva como institucian promotora de la concentracion agricola

@) El desarrollo del proceso de concentracién de la produccidn, compra y
venta de productos agricolas, comenzd en el dltimo cuarto del siglo XIX y co-
br6 fuerza en los primeros afios del siglo XX. Hacia esa época la concentracion
industrial era ya un rasgo dominante de la economia y “los cirteles se convir-
tieron en el soporte de la vida econdmica en su conjunto”.!

Es principalmente debido a la libre competencia en Lt industria, la cual ¢n
la fase ascendente del capitalismo asumié considerables proporciones, que la
eficiencia de la produccidn agricola fue rezagindose. Como resultado, surgio
¢l peligro de que las pequefias granjas se arruinaran y que gradualmente caye-
ran presas del capital industrial. Como consecuencia de la resistencia opuesta
a esta amenaza, comenzd a desarrollarse una nueva tendencra en la agricultura.
Aun cuando los comienzos de esta tendencia pudieran ubicarse hacia el siglo

Y Yenin, V. L, As imperializmus mint a kapitalizmus legfelsébl Joba (El imperia-
lismo como fase superior del capitalismo). Budapest, 1949, p. 23.
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XVIII, la misma no legd a adoptar su forma dominante en el movimiento co-
operativista sino hasta el siglo XX.2

Es por esto que dicho movimiento se ha configurade como producto de las
asociaciones econdmicas de productos en pequefia escala (pequefios propieta-
rios, artesanos, comerciantes detallistas, etc.}, que deseaban combinar su fuerza
material e mtelectual a fin de oponer una resistencia mds eficaz contra ¢sa ani-
quilacidn. Por esta razén, el movimiento cooperativista aparece en Iz historia de
la humanidad con un signo totalmente distinto al de los monopolios nacidos
de la libre competencia.?

Sin embargo, el papel progresista del movimiento cooperativo no perma-
necié estancado, en virtud de que, bajo cualesquiera condiciones sociales inclu-
yendo las del capitalismo, no hay institucién social que pueda funcionar inde-
pendientemente del sistema pelitico respectivo, Este se ha apoyado en una for-
ma definida en parte por la circunstancia de que el estado capitalista, en recom-
pensa por los favores y subsidios ctorgados a las cooperativas, interviene cons-
tantemente en sus asuntos internos. Las cooperativas son obligadas, en dltima
instancia a través de la legislacién, a reunirse en centrales.t

El estado ejerce una supervisidn directa sobre las cooperativas y otra indi-
recta a través de esas centrales. Finaltmente, la tendencia se orienta dentro de la
vida cooperativa en el sentido de que, en el procese de asinilacion a las condi-
clones de la sociedad burguesa, las cooperativas, como instituciones reconocidas
y subsidiadas por el estado, se convierten ellas mismas en empresas capitalistas
de gran alcance, es decir, que se adaptan a las formas y potencialidades orga-

2 En 1769, en Escocia, los tejedores de Fenwick se asociaron para el suministro co-
lectivo de viveres. En 1820, se cred una asociacidén similar por los impresores de Londres,
a saber: la Asociacién Cooperativa y Econdémica. En 1844, en Rochdale, cerca de Man-
chester, los tejedores constituyeron la primera coopetativa modelo, la Asociacion de los
Pioneros de Rochdale. Sus principios, conocidos como “los principios de Rochdale”, se
hzn convertido en dogmas clasicos de la cooperacién, [Para mayores detalles, ver: Nagy, L.,
Seovetheseti elvek termeldizovetkezeti moggalmunkban (Los principios de la cooperacién
en nuestro movimiento cooperativa de productores), Budepest, Akadémial Kiadd, 1965,
v Landesberg, H. Szévetkezés, Sziverkezeii iizemszervezési iroda (Cooperacién. Depar-
tamento de Organizacién de fibricas cooperativas), Publicacién de la Asociacién de In-
vestigacion sobre la Cooperacion,, Budapest, 1962, pp. 3-13.]

3 Lenin, V. 1., op. ¢it., p. 29.

4 El método se consolidd de tal manera que recibié consagracién juridica en la
Ley XXX de 1920, la cual establecia que en el futuro podrian crearse cooperativas
econbmicas y de crédito tan sélo dentre del dmbito del Centro Nacional de Cooperativas
de Crédito, ademds de que el § 21 autorizaba a esta organizacidn para supervisar la ad-
ministracién y conduccidon de los negocios de las primeras cooperativas de crédito ne afi-
liadas al Centro.. Ptincipios similares encontraron expresién en la Ley XVIII de 1924,
relativa a las cooperativas industriales (§ 18). En consecuencia, ningun subsidio estatal
ni cualquier otto tipo de ayuda se otorgariz a las cooperativas industriales, salve que
se afiliatan a la Federacién Central Nacional de Attesanos.
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nizacionales de tipo capitalista, Esto nos pone en claro que en las sociedades
capitalistas las cooperativas que sufren esta metamorfosis no pueden desaho-
gar las funciones que les estan asignadas por los cldsicos del marxismo. Mien-
tras el movimiento cooperativista estaba a(n iz statn nascendi e incorporé la
fusién de intercses de los productores en pequefia escala, desempefié efectiva-
mente su papel de scrvis a los intercses del progreso social. Pero mis tarde,
cuando las cooperativas se convirtieron en parte integrante de la sociedad ca-
pitalista, su desarrello entrd en un receso. En realidad, las ideas que hubieran
syudado a las cooperativas a desempefiar su papel progresista no podian ser
puestas en prictica, en virtud de su naturaleza incompatible con el sistema de
sociedad capitalista. Consecuentemente, los principios de Rochdale aplicables a
estas primeras cooperativas fucron gradualmente vacidndose de contenido, esto
es, convirtiéndose en principios que dificilmente podian ser puestos en practi-
ca. Las cooperativas empezaron a crecce cn importancia. Sus miembros ya no
eran exclusivamente gentes pertenecientes a los estratos bajos de la sociedad.
Un namero creciente de personas ricas, que en virtud de sus grandes capitales
podian tener grandes intereses como socios, ingresaron en las cooperativas.

Sin embargo, en el curso de los dltimos veinte o veinticinco afos han te-
nido lugar cambios de gran alcance dentro del movimiento cooperativista. Es-
tos cambios parecen estar asociados con tres factores importantes: 1) los paises
que fueron liberados después de la segunda guerra mundial y se fijaron como
meta la creacidn de una sociedad capitalista, hicieron esfuerzos por continyar
la produccién agricola sobre una base cooperativa; 2) numerosos paises colo-
niales o semi-coloniales recuperaron su libertad, paises en los que predominaba
un derecho territorial con caracteristicas feudales o semifeudales, ¢ incluso con-
diciones juridicas inferiores, si es que tales condiciones merecian el calificativo
de “juridicas”, pensaron también cn organizar la produccién agricola en la
forma cooperativa; 3) ademas, la explotacién tanto de los mercados internos
como internacionales presupone una produccién en gran escala, Los producto-
tes en pequefio, sin embargo, no pueden desarrollar sus negocios en una forma
moderna, a través de métodos de gran alcance, a menos que estén en condicio-
nes de mancomunar sus recursos. Esta afirmacién es vilida actualmente tanto
para los paises capitalistas como para los socialistas, Ahora que la situacion
rcal ha sido debidamente definida, resulta logico pensar que la combinacion
econdmica de los productores en pequefia o mediana escala no constituye tan
sélo una forma de defensa frente a los efectos absorbentes de los monopolios.
Independientemente de esto dicha combinacién se ha convertido en una cues-
tiobn de vida o muerte, En realidad, la produccion masiva derivada de una pro-
duccién en gran escala y de precios més bajos de los productos, descarta también
gradualmente los métodos manuales de las actividades agricolas. El productor
en pequefio independiente no puede o dificilmente puede crear las bases mate-
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riales para la reproduccidn, aparte de que, aun en tal supuesto, seria bastante
ilusorio hablar de un resultado provechoso.®

Estos factores no sélo han operado incrementando numéricamente las co-
operativas, sino que, hasta cierto punto, han cambiado la estructura de ésta. En
realidad, las cooperativas que surgiercn en, los primeros tiempos, bajo las con-
diciones de la socjedad capitalista, eran meras instituciones subsidiarias de la
produccién agricola. Concentraban sus actividades principalmente en opera-
ciones de compra, venta y crédito. Sin embargo, hoy en dia, aun bajo las con-
diciones capitalistes, hay cooperativas expresamente empefiadas en la produc-
cién agricola. Esta tendencia se manifiesta en forma particularmente ilustrativa
en Jos pafses afroasiiticos recientemente liberados, en los que, como ya hemos
sefialado, la produccion agricola es afrontada en forma cooperativa. Incluso en
euroccidentales como Suecia, Dinamarca, Suiza, Francia, el Reino Unido, v,
fuera de Europa, aun en los Estados Unidos ® y Japén,® el movimiento coopera-

5 Véase, entre otros, Kom!ls, L., Ipari mezdgazdasig felé (Hacia la agricultura indus-
trial), Budapest, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiad6, 1964; o Wheeler, G. 8., Az Ameri-
Eai Egyesilt Allamod mezdgazdasiga (Desatrollo y problemas de la agricultura en los
Estados Unidos), Budapest, Kossuth Konyvkiadd, 1959.

6 En Italia, hacia fines del siglo Xix, surgieron cooperativas de otros tipos que
recibieron el nombre de cooperativas de trabajo, por ejemplo, la Cooperativa de Traba-
jadores para Ayuda Mutua, uno de cuyos fundadores fue Guiseppe Gatibaldi. En las dreas
rurales, se crearon principalmente cooperativas comerciales y de crédito. El iniciador de
estas Gltimas fue F. W. Raiffeisen. Al término del siglo 1%, en Alemania, comenzaron
a desarrollarse las cooperativas mercantiles para la venta de cercales y ganado. En Francia
se constituyeron sindicatos agricolas. Su objetivo era: «) la defensa de los intereses de la
agricultura; &) el desarrollo de la instruccién y el conncimiento profesional en materia
agricola; ) el mejoramiento de la agricultura y la ganaderia; 4) la organizacién de
cooperativas de diversos tipos; ) la compra de materias primas, maquinaria agricola
y la venta de los productos agricolas. En Dinamarca se formaron cooperativas lecheras
y rastros colectivos. En Hungria se han establecido cooperativas agricolas (para el atren-
damiento de tierras, la compra y alquiler de maquinariz, graneros, molinos, electricidad,
ganaderfa, comercio, etc.) y cooperativas profesicnales industriales {dedicadas a la compra
de productos industriales y materias primas, [z produccién de miquinas e instrumentos de
trabajo, su utilizacién o compra-venta). Para mayor informacidén sobre el punto, véase
Dr. Kuncz, O., A magyar kereskedelmi és viltdjog (Derecho mercantil y cambiario hin-
garo), Budapest, Grill Kiroly Koényvkiadé Villalata, 1928, p. 284; Landesberg, H,
op. cit.

7 En Suecia se han unido los consumidores, agricultores, pescadores y propietarios
de automoéviles para formar la Federacién de Cooperativas para el Abastecimiento de Pro-
ductos de la Industria Petrolera. Esta Federacion tiene una flota de barco-tanques y una
ted de distribucién de los productos petroleros que se halla extendida por todo el pals.

8 En los Estados Unidos las cooperativas manejan estaciones de gasolina, ocleoductos
¥ refinerias propias.

9 En Japdn, el atroz es cosechado por cooperativas agricolas con base en un plan
estatal.
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tivista estd haciendo grandes progresos. Estos son relativamente lentos en el
mundo aribigo, no porque las ideas cooperativistas no hayan tenido una am-
plia difusién, sino més bien porque sus condiciones socio-ccondmicas general-
mente cenocidas retardan el desarrollo de]l movimiento.

Como puede verse, el movimiento cooperativo se ha convertido en un mo-
vimniento a escala mundial. Esto quicre decir que el proceso de concentracién
propio de la combinacion de las ramas conexas que contribuyen a la produc-
cién agricola en las cooperativas surgidas en el siglo pasado, cran tan sélo el
principio, y que el movimiento se ha ido extendiendo cada vez mds a la pro-
duccion agricola y absorbiéndela graduazlmente. En este desarrollo, junto con
las cooperativas de Rochdale participan también, en forma eficaz, los resultados
logrados por las cooperativas socialistas.™

b) En este aspecto, el movimiento cooperativista tiene una tradicién en
Hungria que se remonta a los afios anteriores a la Liberacién. Las cooperativas
hingaras, de modo similar a las surgidas en las sociedades burguesas, fueron
mnicialmente institucicnes vinculadas a la produccién agricola. En el periodo
posterior a la Liberacidn, sin embargo, el caricter del movimgento cooperati-
vista ha cambiade también en Hungria, v aun cuando han continuado funcio-
nando cooperativas de los mas diversos tipos, se ha ido gradualmente cambian-
do el énfasis hacia’ las cooperativas de cardcter productivo. Consecuentemente,
el movimiento cooperativista reciente de 1948/1949 esti orientado a la con-
centracién de la conduccion agricola y a su cimentacion scbre bases colectivas
mejor que a la realizacién de actividades sccundarias o suplementarias al ser-
vicio de la produccién agricola. En realidad, la liquidacion de la propiedad la-
tifundista no fue sino una etapa preparatoria de la socializacién de la agricultura.
Pero era obvio que la agricultura socialista moderna sélo podia prosperar den-
tro de un marco de produccidn en gran escala, esto es, en la forma de coope-
1ativas de produccién agricola.

Sin embargo, las cooperativas agricolas creadas en 1948/1949 fucron tan
sOlo precursoras de las actuales. La razén fue no solamente que las cooperativas
de los primeros tiempos funcionaban dentro de un marco de cooperativas de
granjeros, y que no fue sino con posterioridad, cuatro o cinco afios después de
que el movimiento habja sido puesto en marcha, que las cooperativas agricolas
de cardcter juridico comenzaron a aparceer, sino también porque en esa época
las cocperativas explotaban tan sélo una fraccion de la tierra cultivable del
pais, es decir, que la concentracion ain no tenia vigencia generalizada en la
actividad agricola. La concentracién de la produccidn agricola a escala nacional

10 Esta idea aparece en la obra de Nagy, L., Szdvetkezeri elvek a termeldszovetke-
zeti mozgalomban (Principios cooperativistas del movimiento cooperativo de productores),
Budapest, Akadémiai Kiadd, 1965,
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solo tuvo lugar cerca de diez afos después de que empezd ¢l movimiento, en
los afios 195971961, y aun entonces tan sélo en el sentido de que la tierra cul-
tivable fuera traspasada al uso de las colectividades o cooperativas, tomandola
de la propiedad territorial privada, es decir, que las pequefias parcelas fueron
agrupadas en “grandes parcelas”.

Sin embargo, la concentracion de la produccién agricola (explotacion agri-
cola y crianza de ganado) no podia ni dejé de producir efectos sobre las ramas
conectadas con dicha produccion, o suplementarias de clla, principalmente al
nivel de la pequefa industria raral (herreros, toneleros, talabarteros, etc.). La
concentracién no dejd de producir efectos en virtud de que, con la desapari-
¢idn de la produccién de mercancias en pequena escala, también comenzd a
decacr la demanda por parte de Jos antiguos granjeros individuales de activida-
des industriales o de servicios intimamente ligados con la agricultura. Esto sig-
nificé que la posicidn y funcién de la industria en pequefio que cubria las ne-
uecesidades de la produccion agricola experimenté igualmente un cambio de-
bido a la colectivizacion del cultive de la tierra. Entre otras cosas, dcebe atri-
buirsc a esa nueva situacién ¢l heche de que los artesanos anteriormente ocu-
pados en los oficios arriba mencionados se hayan convertido en miembros de
las cooperativas agricolas y que de hecho continien dentro de ellas sus activi-
dades profesionales como capataces de talleres subsidiarios o como obreros,

En consccuencia, la concentracidn de la produccidn agricola ha acarreado
también la concentracion de ramas de la produccidn conexas o subsidiarias.
Por tanto, ademas de la explotacién agricola y la ganaderia han aparecido di-
versas actividades o trabajos sccundarios, que mas tarde han sido realizados
por talleres o plantas productoras que procesan los productos agricolas (empa-
cadoras, curtidoras, deshidratadoras, lecherfas, elaboradoras de productos lic-
teos, embotelladoras, o por otras empresas que, en una o otra forma, se hallan
vinculadas a la producciéon agricola (piscicultura, apicultura, forrajes, cultivo
de hongos, etc.).

Sin embargo, de mancra similar a la concentracion de la produccidn agri-
rola, la de las actividades suplementarias y secundarias de ésta no fue reali-
zada de inmediato. Ademds, dicha concentracién ni siquiera coincidié con los
cemienzas del movimiento cooperativo y su desarrollo. No era posible gue
ambos coincidieran, cn la medida en que la politica econdémica hingara, al
definir las tendencias del desenvolvimiento de las cooperativas agricolas, puso
&l principio mayor énfasis tan sélo en la concentracién de la produccidn agri-
cola, mientras que relegd a un segundo térming ¢l problema de la concen-
tracién de las actividades conexas. Esto explica por qué la congentracion en
este campo matchd de mancra tan lenta y sdélo se consolidd en los afios poste-
riores a un ritmo impuesto por ¢l desarrollo de conjunto de la produccion
cooperativa en gran escala.
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La concentracion de las ramas productivas conexas en forma de cooperativas
de construccidn se retrasé también por la circunstancia de que, en la época en
que surgié el movimiento cooperativista, no habia plantas industriales dedica-
das a actividades esenciales para la produccién agricola en gran escala, de las
que pudieran haberse encargado las cooperativas. La razon fue que los talleres
antiguos de este tipo conectados con los primeros latifundios fueron trasmi-
tidos, en la época de la reforma agraria, a lz propiedad o administracion de las
granjas estatales o de las cooperativas de granjeros. Estos talleres permanecie-
ton entonces en propiedad o bajo [a administracion, segin el caso, de dichas
granjas estatales o cooperativas de campesinos. Esta circunstancia sugirié por
si misma la conclusién de que, si la concentracién habia de realizarse en las
actividades suplementarias o secundarias de modo simultinco con la reorgani-
zacién de la agricultura socialista, ésta debia cumplirse en la forma de coope-
rativas de estado o de campesinos, y no en la de cooperativas agricolas.!! Un
problema posterior, dentro de esta situacion, fue que la industria subsidiaria
y de procesamiento conectada con la produccién agricola ya habia sido dividi-
da totalmente con anterioridad, como hoy ea dia ocurre (cooperativa, coopera-
tiva de granjeros, otras industrias individuales o en pequeiia escala), y sélo
patte de ella ha sido Ilevada al campo de las cooperativas que expresamente
estin dedicadas a la produccion agricela. Adernds, mientras no se completd el
proceso de colectivizacidn, estuvo excluida la transferencia de la maquinaria
agricola pesada a la propiedad de las cooperativas. Esto retardé seguramente
la concentracién de las actividades secundarias y de procesamiento a un ritmo
y extensién deseables bajo las circunstancias entonces vigentes.1?

Sin embargo, fuera de las causas aqui mencionadas y basicamente la relativa
al control de las cooperativas, existieron en nuestra opinion otras causas obje-
tivas y subjetivas, inherentes a las propias ccoperativas, que influyeron en el
insatisfactorio desenvolvimiento de dicho proceso de concentracién. Entre las
causas objetivas hay una que debe recordarse en primer término, o sea, la de
que en fa fase inicial del movimiento cooperativo, como ya lo anotamos con
anterioridad, las cooperativas buscaron realizar solo actividades de cultivo de la
tierra pero no en la escala en que hoy las desarrollan. En esa época el campe-
sinado que se incorporé a las cooperativas carecia de la experiencia requerida
por el cultivo de la tierra en gran escala. Por otra parte, la legislacién relativa
a2 la politica econémica de la época tenia un caricter exploratorio méds que de
planeacién de largo alcance o de manifestacién de un esquema econdmico bien
definido. En ese momento, en el dambito de las cooperativas agricolas, las for-
mas de las actividades por ellas desarrolladas no tenfan determinados sus pet-
files con la claridad requerida como condicién necesaria para el desenvolvi-

11 Para la tesis opuesta, véase la obra del profesor Imre Seres,
12 1bid.
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miento de la produccién mediante la aplicacion de métodos empresariales.
Estos comenzaron a cristalizar mucho después, pudiéramos decir que sélo hasta
que se introdujo e nuevo sistema de administracién econdmica. Este estado
de cosas estaba asociado, naturalmente, al elemento subjetivo consisterite en
que el campesinado, ahora incorporado a la actividad cooperativa, habia apren-
dido primero a pensar en términos de métodos en gran escala para estar en
cendiciones de poner en prictica una administracién econdmica también en gran
escala,

Ahora podemos afirmar, con toda seguridad, que una mayoria aplastante
de las cooperativas funciona conforme a técnicas de gran alcance, y que sus
actividades ne sélo abarcan [a agricultura y la ganaderia sino que se extienden
al procesamiento de los productos agricolas, a una variedad de actividades co-
nexas y de servicios, o a la compra y venta de los mismos,

En consecuencia, cuando hoy se habla de concentracitn, ¢on ella no nos re-
ferimos a la concentracidn de la produccion agricola o de las actividades vincu-
ladas a ella, sino mis bien a la asociacién de varias cooperativas o de algunas
otras organizaciones socialistas que tienen por objeto la realizacién de una
tarea conjuntamente definida. Es decir, que hoy podemos ver concentraciones
que no se reducen a una sola cooperativa, sino que van mds alli de estos limi-
tes, combinando varias cooperativas o diversas organizaciones socialistas de
_uvttos tipos para realizar operacicnes conjuntas. No obstante, para alcanzar

esta etapa de desarrollo, la inmensa mayoria de las cooperativas, o cuando me-
nos una buena porcién de ellas, han tenido que acumular energfas, a nivel
econémico y organizacional, o, para decirlo en otros términos, el sistema co-
operative ha tenido que establecerse solidamente y las condiciones socialistas
de la produccién afirmarse sobre bases consistentcs. Estas condiciones son in-
dispensables para lograr una actividad cooperativa eficaz y, con ella, la con-
centracién y continuada socializacién de la explotacién agricola y de sus activi-
dades productivas conexas.

Por via de resumen, puede afirmarse que la aparicién o surgimiento de la
cooperacion dentro de las cooperativas es bisicamente una consecuencia inevi-
table del proceso de la concentracién. Esta tendencia hizo su aparicién ya con
las ccoperativas surgidas bajo el capitalismo, aunque con algunas difetencias
de contenido. Es la estabilidad del sistemz cooperative o que ha permitido lo-
grar las condicienes que favorecen el desarrollo progresive de las relaciones
de propiedad que se hallan a la base de la produccién cooperativa, v, en co-
nexién con esto, la creacién de formas de organizacién que elevan la produc-
cién cooperativa a niveles muy altos, acelerando con ello el proceso de creci-
miento de la propiedad cooperativa ¢n todos los ambitos del pais.
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2. Desarvolln e importancia de lay cooperativas de producciin

a) Ea todos los paises socialistas en que ha sido completado el proceso de
colectivizacion de la agricultura y en donde las cooperativas agricolas buscan
realmenie la produccidon en gran cscala, podemos encontrar la covperacion y
algunas formas de ascctaciones para la produccién. Las primeras asociaciones
de este tipo se crearon cn la Unidn Soviética. A. B. Godes afirma al respecto:
"Desde los primeros afios de la creacién del estado soviético aparecieron las
asociaciones catre organizaciones cooperativas agricolas”. El establecimiento de
tales relaciones sc apoyd cn el Decreto conjunto promulgade en 1921 por cf
Consejo de Comisarios y el Comité Ejecutive Central Pansoviético sobre Co-
operacidn Agricola. Dicho decreto dispone que ""Las asociaciones cooperativas
agricolas (cdrteles) y sus federaciones pueden establecer relaciones reciprocas
con cooperativas de otros tipos”.1 Sin embargo, esta clase dc relaciones sélo
comenzé a desarrollarse en gran escala hasta el afio de 1953. Es muy probable
que las condiciones econémicas y politicas del periodo del culto a la persona-
lidad, o las ideas asociadas con dicho culto, pudieran explicar e} tardio desarro-
llo de la cooperacion. Debido, sin embargo, a los cambios ocurridos en la se-
ciedad soviética desde entonces, el proceso de cooperacién para la produccion
cubre con su red la totalidad del territotio de la Unidn Soviética y se ha con-
vertido en parte integrante de la produccién agricola en la misma forma que las
granjas colectivas o kolkhozes,

Aparte de la Unién Soviética, cxisten cooperativas de produccion en Che-
coslovaquia, Repiblica Democtitica de Alemania, Bulgaria y Rumania. Estas
se remontan también a la década de los cincuenta y bésicamente funcionan con
apoyo en los principios adoptados por las asociaciones en la Unidn Soviética
y en Hungria.

En Hungria, por vez primera, s¢ expidié un Decreto en 1954 relativo a Ia
cooperacién para la produccién entre cooperativas. Sin embargo, las disposi-
ciones pertinentes del mismo no echaron raices en la prictica, probablemente
porque en esa €época ain no se daban los prerrequisitos econdmicos y politicos
que hubieran favorecido la aplicacion de aquéllas.

Las cooperativas de produccién hicieron su aparicién, por vez primera, de
1958/1939 en adelante, aunque sélo de manera tentativa y bajo condiciones
bastante inciertas. En esa época, la falta de un fundamento material adecuado
para que las cooperativas intentaran la actividad de cooperacién fue la res-
ponsable de esa incertidumbre. En otras palabras, méds que la ausencia de las
condiciones econdmicas idoneas, fue la falta en el mencionado decreto de un

1% Godes, A. B. Formy nexhkolbboxmykh proizvedstrennybh svyazei (Fotma de
relaciones de produccion entre los kolfoses), Mosct, Gos. Tzd. Yur. Lit, p. 7.
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plan general sobre las formas de organizacién que las asociaciones podian adop-
tar lo que estorbd dicho proceso de unién cooperativa. Pucde afirmarse, con
certeza, que en csa época lo que hacia falta eran ten sélo cendiciones juridicas
y politicas. No obstante, parte de las cooperativas, como las que operaban en
Tarkeve, Karcag, Hajdtbészérmény, Gyula, etc, si bien no tenian ninguna ex-
periencia prictica en qué apoyarse, decidieron formar asociaciones de produc-
cién y crearon ellas mismas las formas juridicas y ¢l aparato adecuado para un
satisfactorio funcionamiento de csas asociaciones. 14

&) La expedicion del Decreto No. 10/1961.(IV. 30) FM del Ministerio de
Agricultura fue, por tanto, saludado como una gran conquista. Dicho decreto
no solamente definid la posicién exacta de las cooperativas de produccion que
ya operaban, sino que también sometid a normas juridicas la estructuracion
orginica y econdmica y ¢l régimen legal de estas organizaciones con todo de-
talle, asi como dio solucién a los problemas esenciales del desarrolly de esta
nueva forma de asociacioncs.

Entre paréntesis, dchemos aclarar que este decreto fue el primero que en
los paises socialistas sometié a un régimen juridico en sentido amplio las for-
mas de asociacion de cooperativas para la produccién, abarcando a todo tipo
de actividades en este campo. En realidad, los ordenamicatos o decretos vi-
gentes en esa época en [a Unidn Soviética vy en otros paises socialistas conte-
nfan algunas disposiciones que regulaban tan sélo ciertos tipos especificos de
cooperacién.1?

El decreto en cuestidén actud como un incentivo en la difusién de las aso-
ciaciones para la produccién, tanto desde el punto de vista cuantitativo como
por lo que hace al dmbite de sus actividades. De acuerdo con los datos disponi-
bles, el 31 de diciembre de 1970 funcionaban en Hungria 462 ascciaciones de
este tipo. De ellas, 280 habjan side dotadas de personalidad juridica y las 182
testantes eran simples asociaciones informales desprovistas de cardcter corpo-
rativo. A partir de entonces comenzd a crecer a un ritmo acelerado el nimero
de las mismas. Ademds, hoy en dia se hallan en proceso de integracion diver-

14 Véase ¢l § 1 del Decreto 39/1954, (VI 5) Mt. vy fos 88 6-7 del Decreto 1341955
" (VIL 14). FM.

15 Por ejemplo, ¢l "Reglamento sobre el Método de Construccién y funcionamiento
. de las estacicnes y equipo de energia eléctrica inter-koljoses”, aprobade por el Consejo
de Ministros de la URSS el 3 de febrero de 1951, ademis del “"Reglamento de organiza-
cdones constructoras inter-koljoses™, aprobado por el Ministerio de Administracion Urbana
y Comunitaria ¢] 16 de noviembre de 1955 y por el Ministerio de Agricultura ¢! 21 de
los mismos mes y afio, o las leyes especificas de las empresas entre koljoses y sovjoses
para la poda de maleza, expedida por el Consejo de Ministros de la Federacidon Rusa en
octubre de 1959, La situacién es muy semejante en Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania y
la Republica Democratica Alemana, en donde la situacién juridica de estas organizaciones
s¢ halla regulada en parte potr reglamentos y en parte por leyes-tipo.
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sas formas de asociaciones cuyas organizaciones componentes ya no buscan la
produccién conjunta, sino que, mediante la concentracion de sus energias in-
telectuales, se embarcan en actividades de coordinacién por sectores, investiga-
cién de mercados, difusién de productos, introduccién de nueves métodos, ete.

Las asociaciones de cooperativas prescntan facetas muy diversas cuando sus
actividades productivas son sometidas al andlisis. Es casi imposible dar una
lista exhaustiva. de los tipos de actividades para los que han sido creadas tales
asociaciones. Sin embargo, estadisticamente suelen registrarse éstas bajo cinco
cpigrafes, a saber: 1) asociaciones agricolas, dedicadas a las ramas principales
de la produccién agricola, esto es, al cultiva de plantas y a la crianza de gana-
doy 2) asociaciones de la industria alimenticia, para ¢l procesamiento de los
productes agricolas y animales; 3) aréciaciones de mercado, para la venta de
ias cosechas o de los productos procesados, 4) arociaciones de la indastria de
maguinaria, para la reparacidn de maquinaria y equipo propicdad de las co-
operativas agricolas y la manufactura de refacciones pequefias de dicha maqui-
naria; y 5) ofras aseclaciones, es decir, aquellas que no puedan ser clasificadas
en alguna de las cuatro anteriores categorias, pero que, por su reducido ni-
mero, tampoco pueden constituir una categoria aparte, por ejemplo, asociacio-
nes dedicadas al abastecimiento, a la proyeccién de disefios estindar, a la mee-
cia y preparacién de forrajes, etc,

Un anilisis de la composicién de las organizaciones que participan en di-
chas asociaciones econdmicas suministra una serie de datos interesantes. En
realidad, las 462 asociaciones agrupan en conjunto 3756 organizaciones socia-
listas. De éstas 292 son granjas estatales, 15 plantas y bosques estatales de la
industria maderera, 22 empresas de produccic’m de alimentos, 5 empresas para
el comeecio de alimentos, 27 cooperativas generales de consumidores y co-
merciantes, 114 organizaciones socialistas diversas, 42 cooperativas agricolas es-
pecializadas y 3239 cooperativas agricolas, La inmensa mayorfa de los miem-
bros de estas asociaciones incluyen cooperativas agricolas, es decir, que practi-
camente toda cooperativa agricola es miembro de una u otra de dichas aso-
ciaciones. Ademas, puesto que hay en conjunto 2441, muchas de ¢flas son miem-
bros de distintas asociaciones. Esto destaca el hecho de que la participacién en
asociaciones cooperativas se ha convertido en una parte orginica del movimien-
to cooperativista, en una forma reconocida de la actividad cooperativa que ha
1esistido la prueba de los hechos.

) Lo hasta ahora expuesto da una idea de la extrema importancia que tie-
nen estas organizaciones tanto para las demandas de la economia nacional como
para las necesidades Jocales. Esta importancia no solamente se pone de relieve
por su papel en la progresiva concentracién y especializacion de la produccién
agricola, y, por tanto, en el fincamiento de las bases de la produccién social
de tipo superior, sino, consecuentemente, también en la consolidacién del ca-
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ricter social de la propiedad y del trabajo cooperativos. Tiene asimismo impot-
tancia el hecho de que tales asociaciones fomentan la explotacién de los me-
dics constitutivos de las inversiones de las cooperativas, o de parte de ellas, en
una forma que opera en el sentido de la estabilizacion de todas las cooperativas
y no solo de una parte de éstas. Las asociaciones ofrecen oportunidades para
la explotacién y utilizacién de las reservas locales, un campo de actividad en
el que el funcionamiento de una cooperativa aislada fracasaria, En consecuen-
cia, las asociaciones estin en condiciones de elaborar productos o materiales
hasta ahora inexplotados que ain ne habian rendido beneficio alguno a la co-
operacién. Ademis, debido a la explotacién de estos materiales, se han podido
realizar tareas de importancia local que la industria cooperativa o el estado
local s6lo habrian estado en condicicnes de acometer a costa de considerables
sacrificios financieros. El procesamiento local de materiales elimina gastos de
transporte y el tiempo invertido en éste, factores ambos que perturban el tra-
bajo productivo y alargan los periodes de fabricacién. La produccion local pro-
porciona a las cooperativas productos que normalmente slo podrian adquirirse
a costa de un procedimiento lento y complicado, a bajo precio y a corto plazo.

Ademds de la explotacién de materiales y reservas en el asiento mismo de
las cooperativas, éstas tienen también una gran significacién en razén del em-
pleo que proporcionan a los propios miembros de las cooperativas. En efecto,
la introduccidn del trabajo suplementatio de la produccién agricola en el plan
cooperativo contribuye a la ocupacién permanente de los miembros cooperati-
vistas y 2 la eliminacién del caricter de temporada que tiene el trabajo del
campo. El empleo constante de los cooperativistas durante todo el afio aumenta
los ingresos de la cooperativa asi como los de sus miembros, El procesamiento
local asociado de los diversos productos suministrados por la cooperativa, Ia
organizacién y funcionamiento de equipos conjuntos de construccion, las acti-
vidades de servicios desempefiadas por la cooperativa en otros campos (repara-
cién conjunta de la maquinaria, construccién de plantas de irrigaci6n, etc.),
las instituciones sociales y culturales que satisfacen las necesidades de los miem-
bros, son todos factores importantes en el desarrollo de las cooperativas.

Ademds, las cooperativas de produccidén ofrecen la oportunidad de prestar
apoyo a las cooperativas mis débiles, 2 fin de elevarlas al nivel de las coope-
rativas fuertes o de promover la fusién de cooperativas que cultivan pequefias
superficies de terreno.

Los beneficios econdmicos aqui mencionados que se obtienen de las co-
operativas de produccién no dan sino una idea incompleta de los efectos que
pueden derivar de las actividades cooperativistas, tanto para la economia con-
junta de dichas organizaciones como para la de sus miembros, La cooperacién
para la produccién no sélo produce efectos de caricter econdmico, sino también
de naturaleza social y cultural. Entre otros, los miembros cooperativistas pue-
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den especializarse cn la efecucion de funciones especificas dentro de las aso-
ciaciones, o ampliar sus conocimientos profesionales, ete. El trabajo desem-
pefiado en cuerpos organizacionales mis desarrollados pucde contribuir tam-
bién a la formacidon de una nueva mentalidad.

3. Fundamentos legales para la creacion de cooperativas de produccion

@) Como hemos aclarade anteriormente, el marco juridico conforme al cual
pueden constituirse las asociaciones para la produccién de cooperativas agrico-
las y otras organizaciones socialistas se encuentra definido en las disposiciones
juridicas vigentes sobre couperativas. Consecuentemente, para el cstablecinyien-
to de las organizaciones en cuestidn generalmente se han de aplicar los mis-
mos principios que rigen para la formacion de las cooperativas agricolas. En
otras palabras, que depende totalmente de la decisién espontinea y autdnoma
dJe las organizaciones patticipantes el heche de que se constituya o no una aso-
ciacion para la produccién. La decisién sobre si una u otra cooperativa han de
unirse a una asoctacidén para la produccidn que ya estd en actividad, cae den-
tre de la competencia exclustva de los Organos ejecutivos de la cooperativa; y
aunque otras dependencias pueden hacer la recomendacion de que dicha unidn
se realice, constituye up, asunte interno de Ja cooperativa resolver st se ha de
acatar o no tal recomendacion.

5) De conformidad con las disposiciones juridicas actualmente en vigor,
una asoclacidn para la preduccion puede constituirse entre cooperativas o bien
cntre éstas y otras organizaciones econdmicas y soctalistas¥¢ De aqui que la
esfera de Jos participantes est? definida por disposiciones legales. Esencialmen-
te esto significa que las cooperativas pueden entrar en cooperacidn prictica-
mente con todas las organizaciones socialistas. Sin embargo, las normas apli-
cables 2 su funcicnamiento interno pueden variar, seglin las circunstancias, sea
que la asociacién esté constituida dnicamente por cooperativas o que esté for-
mada por cooperativas y otras organizaciones socialistas. En el primer caso la
asociacion estard regida por la Ley de Cooperativas. Si se trata de una asocia-
cidn muxta, o de asociacioncs de organizaciones estatales entre si, serdn apli-
cubles las normas del derecho civil. Por tanto, la eleccidn del socto tiene gran
importancia, por una parte desde ¢l punto de vista de la norma aplicable a su
régimen interno y, por otra, de la aplicacion de los incentivos econdmicos. En
realidad, los incentivos vélidos para [as asociaciones de cooperativas son mis
favorables que los aplicables a las empresas estatales.

¢y Las disposiciones juridicas anteriormente vigentes no sélo definfan la es-

Wi Véase ¢l § 53 (1) de la Ley I de 1967 v el § 88 del Decreto Gubernamental
35/1967 (X, 11). Korm. v ¢l Decreto-Ley No. 19 de 1970.
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“fera de los participantes, sino también las actividades a las que las relaciones
de produccidn podrian extenderse. Actualmentc tal enumeracion no tendria
sentido, en virtud de que las asociaciones pueden dedicarse a cualquier activi-
dad autorizada a las cooperativas por la ley de la materia. Sobre esta base,
“también resulta aplicable a las asociaciones la disposicién legal segiin la cual
“la cooperativa realiza "actividades de produccién y de procesamicnto, de pres-
tacién de servicios y otras complementarias, ademis de las comerciales de com-
pra y venta de productos”.
Concretamente, una ascciacidn puede constituirse para;

1. La produccién y la prestacién de servicios:
— reparacion dJe maquinaria y herramientas,
— protecaadn de plantas, horticultura y construccion de parques,
— cxplotacion y produccion de materizles de construccion,
— produccién de materiales para el mejoramiento del suelo,
— procesamiento de maderas,
— claberacién de productos industriales y artesanias,
- construccidn,
— transporte y acarreo,
— proyeccidén y cjecucidn;

2. Dentra de la actividad de procesamiento:

La asociacion puede, salvo los productos que s6lo han de ser fabrica-
dos y vendidos por empresas estatales, procesar productos elaborados por
las organizaciones participantes y sus miembros;

— destilacién de brandy, cmbotellamiento de licores, maquila para mo-
linos, descascarado para molienda, trabajos de encurtido, deshidratado
y otras actividades similares pueden ser realizadas mediante el empleo
de materias primas entregadas a la cooperativa en cuestion por clientes
ajenos a la ascciacion,

3. Dentro del campo de las actividades comerciales:

— Institucién de lonjas o puestos temporales o permanentes, cstableci-
mientos de suministro de viveres y tiendas de productos vinicolas; 17

4. Junto a las ramas principales de la preduccién, pueden formarse aso-
ciaciones:

— para el cultivo de plantas: viveros de productos frutales o legumbres,
vifiedos, huertos y vergeles, silvicultura, pasturas,

1T Véanse los §§ 43-44 de la Ley v los 8§ 51-59 del Decreto, asi como los §§ 63.79
del Decreto No. 6/1967 (X. 24). MEM.
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— dentto de la crianza de ganado: granjas de aves de corral, ceba de ga-
nado vacunc y porcino, etc.

[}

. Dentro del ambito de los servicios sociales se pucden constituir asocia-
ciones para el establecimicnto de centros recreativos y vacacionales, bi-
bliotecas, centros culturales, campos deportivos.

Las clases de actividaedes aqui enumeradas por via de ejemplo, indican cla-
ramente que las asociaciones para la produccién son institucions de promocidn
de la agricultura en gran escala o instituciones subsidiarias de la produccién
econdmica y su administracion.

d) Para que las asociaciones de produccidn creadas por cooperativas pue-
dan convertirse en instituciones con personalidad juridica, no basta que las or-
ganizaciones o cooperativas implicadas lleguen a un convenio sobre estas bases,
o definan los lineamientos del campo de las actividades conjuntas y determinen
los medios materiales, o la fuerza de trabajo que los participantes se compro-
inetan poner a disposicion de la asociacién. De conformidad con las normas le-
gales en vigor también se hace necesaria una licencia de funcionamiento. La
facultad para expedir estas licencias radica en la oficina distrital. Los documen-
tos requeridas para obtener la licencia (por ejemplo, planes de trabajo, pro-
yectos de convenio y de reglamento de funcionamiento, etc.) y cualquier otra
patente esencial deben ser presentados a dicha oficina distrital.

espués de que dichos documentos y la solicitud carrespondiente han sido
presentados, el departamento agricola y de alimentos de dicha oficina determi-
nard si las condiciones establecidas por las normas legales para la continuacidn de
las actividades especificadas en la solicitud estin satisfechas, asi como las activi-
dades en cuestion estin justificadas sobre bases econémicas. Una vez llenados los
requisitos para el inicio y continuacion de las actividades, la oficina distrital ex-
pide la licencia necesaria y comunica los datos especificados en los ordenamien-
tos respectivos, remite la solicitud al departamento financicro del comité ejecu-
tivo del consejo distrital para su registro, con lo cual adquiere existencia tanto
el convenio como la empresa asociada.

Resumiendo, las condiciones para la creacién y funcionamiento de una aso-
ciacién de produccidén son: 1) decision voluntaria de las autoridades ejecu-
tivas de las cooperativas que deseen aunar sus esfucrzos, y, en caso de interve-
nir otra organizacion socialista, el consentimiento de la autoridad supervisora;
2y Iz definicidn de la actividad o actividades a realizar; 3) la contribucion de
los medios materiales necesarios hastz ] establecimiento de las aportaciones
financieras de los miembros participantes; 4) el establecimiento del valor nu-
mérico de Ja fuerza de trabajo disponible por la asociacién; 5) la determina-
cion del plan de trabajo, y, dentro de ésta, la evaluacion de la oferta y la de-
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manda; 6) el proyecto de convenio constitutivo de la asociacidn, asi como el
del reglamento interno; y, finalmente, 7) la presentacién de la solicitud para
formar la asociacién, la expedicion de la licencia y el registro de la asociacion,

4. Formas juridicas de las ajociaciones de produccidn

a) las primeras asociaciones de cooperativas para la produccién tenian dos
formas reconocidas, en lugar de las tres que actualmente pueden adoptar y
que son: [a cooperacién ecendmica simple (informal), el compromiso colectivo
(joint undertakings) y la empresa colectiva. Las dos dltimas categorias tienen
“personalidad juridica”, mientras que la primera carece de ésta. Por otra parte,
pueden constituirse asociaciones de cooperativas de conformidad con las nor-
inas del derecho civil (contrato de sociedad).

Las normas anteriormente vigentes definian cuindo debia darse prioridad
a la forma corporativa y cuindo a la forma simple de asociacidn. Consecuente-
mente, por lo general las asociaciones de cooperativas elegian la forma simple,
de preferencia cuando las operaciones conjuntas no requerian un equipo costo-
s0 o un conocimiento profesional especializado, o bien cuando los trabajos a
realizar conjuntamente no exigian, tomando en cuenta su capacidad limitada,
una forma de otganizacidn separada. Por otra parte, cuando el emprendimien-
to de la actividad econdmica conjunta reclamaba una organizacidn de alto ni-
vel, equipo costoso, conocimiento profesionzl calificado, y, tomando en cuenta
la capacidad de la obra conjunta, la empresa tenia importancia también para
la economia nacional, el ordenamiento Jegal respectivo sugeria que la coopera-
cién se realizara adoptando la forma de un compromiso colective (joint wnder-
taking ) 18 Las disposiciones aqui citadas habrfan sido benéficas para los interesa-
dos y servido de gufa a aquellos que estaban perdidos en el labersinto de las
disposiciones juridicas, habrian establecido criterios que podrian haber sido
determinados mediante métodos objetivos. En general, la eleccion de la forma
de asociacién tiene una gran importancia més bien desde el punto de vista de
la politica econémica que de la teoria del derecho. Sin embargo, no puede
negarse que, precisamente debido 2 las circunstancias derivadas de las peculia-
ridades de la forma de asociacion, los resultados econémicos de una u otra for-
ma definida por la ley tenderin en su funcionamijento prictico a diferir unos
de otros. Esto es, que la eleccién de la forma no sélo tiene implicaciones legales
sino que puede tener repercusiones sobre los negocios de la empresa conjunta.
Asi como, por ejemplo, precisamente por constituir entidades juridicas, las
empresas colectivas tienen cuentas bancarias separadas. En las transacciones ju-

1% Véanse ¢l § 3 y el § 7 (2) del Decreto 10/1961 (IV. 30), FM.
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ridicas actan como sujetos de derecho independientes, de modo que adquieren
derechos y obligacicnes en nombre propio. Todas estas cuestiones se presentan
en el caso de las cooperativas simples. No deja por tanto dc tener importancia
la forma de asociacion que las organizaciones cooperativas decidan adoptar,

Los criterivs arriba citados para distinguir las formas que fueron reconoci-
dus como entidades juridicas de las otras que carccen de ésta, no eran adecua-
dos para este objeto. Las disposiciones no hacfan referencia, ni siquiera por
via de recomendacién, a qué tipe de actividades requerian la eleccién de la
forma simple de asociacion o la otra. Y aun cuando, ¢n nuestra opinién, tales
disposiciones claras serfan (tiles atn ahora, no se encuentran en ellas recomen-
daciones adecuadas ni en las disposiciones legales vigentes ni en las comuni-
cactones de caricter consultivo conectadas con cllas.

Para dar una satisfactoria respuesta a esta cuestion, parece que primero ha-
bria que someter los criterios a un anélisis para ver cudles son esenciales para
la  creacidn de una entidad juridics, asi como estudiar las esferas de actividad
que no pueden ser practicadas sino a la luz de estos criterios. En el curso de
este andisis tenemos que tomer conciencia del destino del producto, de los fru-
s y de cualquier otro resultado derivade de la actividad conjunta. En otras
palabras, cs importante saber si el producto, independientemente de su aparien-
cia externa, serd exclusiva o principalmente utilizado en Ia satisfaccién de las
necesidades nternas de las cooperativas participantes y de sus miembros, o si
s¢ tiene planeado ponerlos en venta a terceras personas, o, mds precisaments,
st el proposito de la cooperacién lo constituye la satisfaccion de las necesida-
des domésticas o bien la produccidn para el mercado, entendiendo por ésta la
venta a terceras personas. La empresa colectiva puede vender sus productos o
prestar servicics a la organizacién miembro patticipante, aun cuando este co-
imercio se presente, debido precisamente a la estructura orginica de las asocia-
ciones, en una forma diferente a las relaciones establecidas con organizaciones
ajenas o con terceras personas. $i, por tanto, la organizacién prevista se propo-
ne comerciar con los praductos y continda con esta actividad en forma perma-
nente, luego con toda probabilidad adoptari una forma auténoma, por lo que
entonces parece ser que la opcidn adecuada serd la de unaz entidad juridica.

Asi que ¢l criterio cualificador para la creacion de una entidad juridica
puede ser la produccion de articulos para el consumo o la venta de los produc-
tos, o alguna forma de participacién en ¢l comercio. Pero es igualmente im-
portante que la organizacion sea establecida con un cardcter permanente y no
transitorio. Si falta alguno de estos dos requisitos habri que dudar que exista
[:ropiamente una forma autdctona de asociacidn,

Un andlisis de los criterios civilistas sobre la personalidad juridica no po-
dria proporcionar una respucsta al problema, pucsto que las empresas y los
compromisos colectivos (foiart andertakingsy son concebidos por las leyes como
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entidades juridicas. Esto significa que si las organizacicnes asociadas han ele-
gido cualquicra de las dos formas, independicntemente del tipo de actividad,
permanente ¢ temporal, o bien de que el fin de la asociacién sca Ja satisfaccion
de las necesidades domésticas o también las de terceras personas, ineludible-
mente adquirirdn personalidad juridica. De aqui que la empresa colectiva y el
compromiso colectivo estén dotados de personalidad juridica por las normas
respectivas. Consecuentemente, no tendria sentido asegurarse de la presencia
de esta personalidad después de que la asociacién ha sido establecida, porque
tal investigacion no resolveria la cuestién de si fue o no correcta la eleccidn de
la forma de constitucidon de la asociacidn.

Por tanto, puede afirmarse que la eleccién de la forma de un compromiso
cooperativo conjunto serfa adecuada para la realizacion de actividades tales co-
mo la crianza de aves de corral, de becerros, la ceba de ganado vacuno y por-
cino, la construccién, el procesamiento y comercio de productos, etc.

En cualquier otro caso, por ejemplo, para la explotacién de graneros colec-
tivos, de plantas de irrigacién, etc., o cuando la actividad conjunta esti orien-
tada a la satisfaccion de las propias necesidades, aun cuando la asociacién tenga
un caricter permanente, no se justificaria el establecimiento de una forma orgé-
nica. En estos y otros casos similares, el camino correcto es la cleccion de una
forma simple de cooperacién.

) Fuera de los que acabamos de referir, pueden existir tipos de coopera-
cén que no requieran la adopcidn de una forma organica. A estos tipos perte-
necen, por ejemplo, la realizacién de tareas locales de interés piablico por con-
venio celebrado con los 6rganos administrativos y econdmicos correspondientes
(tales como la limpia del alcantarillado, la construccion de caminos y el manejo
de motoexcavadoras asociado con ésta, etc.). Estas actividades no requieren en
forma perentoria una asociacién de cooperativas u organizaciones econdmicas.
Sin embargo, no hay obsticulo algunolpara la celebracién de contratos de obras
de esta clase, por los drganos econdmicos interesados, directamente con coope-
rativas agricolas privadas. En realidad, la realizacién de estas actividades no
presupone la creacion de una base financiera aparte ni de una organizacién
especifica.
De igual modo, la cooperacion para la produccién que no exige una forma
juridica independiente constituye la prictica establecida de las cooperativas ve-
~cnas, o incluso de aquellas distantes unas de otras para prestar ayuda a una
ercera, esto es, mediante la aportacién de una fucrza determinada de trabajo,
el préstama de maquinaria, tractores, etc., para ayudarla a realizar una cosecha
o recoleccién oportuna, o bien, haciéndole préstamos para el resarcimiento de
pérdidas debidas a siniestros, eic.

Existen varios casos de ayuda mutua entre cooperativas. Para mencionar tan
sélo los mas importantes, a raiz del movimiento denominado “Salvemos a las
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cooperativas débiles”, una serie de cooperativas medianas pudieron elevarse al
nivel de grandes cooperativas y las débiles al rango de medianas. Lo que contd
aqui no fueron tanto los beneficios materiales prestados, como la comunicacién
de expericncias derivadas de un conocimiento profesional ya probado que las
cooperativas de alto nivel hicieren a las que laboraban con dificultades. Este
tipo de cooperacion s¢ denomina cooperacién inter-cooperativa, Forma paste
integrante de la esencia de la cooperacién para la produccién el hecho de que,
ademids del fortzlecimiento de sus propias economias, los socios cooperativistas
ayudan a sus colegas mds débiles en sus actividades. En realidad, tiene interés
nacional el incremento de la produccidn agricola a un alto nivel y el intercam-
bio mutuc de cxperiencias no se opone a consideraciones de una competencia
saludable,

¢) Entre las nuevas formas de cooperacidn se encuentran las cmpresas co-
lectivas, las cuales, dentro de sistemas organizados, negocian ¢l comercio de las
diversas cooperativas agricolas o bien cumplen funciones de coordinacién en
relaciéon con dicho comercio. A este respecto deben mencionarse las diversas
tederaciones cooperativas, las que, ademds de funciones representativas, cum-
plen otras tales como la de influir en el funcionamiento y cooperacién de las
cooperativas.

Por tanto, puede afirmarse que, en su conjunto, las relaciones de produc-
cién de las cooperativas adoptan una serie de formas reconocidas y reguladas
legalmente, a saber: a) la cooperacidn econdémica simple o informal y 4) la
empresa colectiva y el llamado compromiso colectivo (joint undertaking), do-
tados de personalidad juridica. La eleccién de ia forma de cooperacién consti-
wye un derecho de las organizaciones integrantes de Ja asociacién. El estable-
cimientn de una practica uniforme, sin embargo, reclamaria una definicién ca-
tegorica, por lo menos en la forma de una recomendacion, de las actividades
que cxigen la forma de cooperacién econdmica simple y aquellas otras que jus-
tifican la eleccién de la forma de una empresa o de un compromiso colectivo.
En nuestra opinién, la decision en favor de esta Gltima forma, es decir, la de
una entidad con personalidad juridica se justifica cuande: 1) la produccion de
la organizacién no esté exclusivamente destinada a la satisfaccion de las propias
necesidades (esto es, las necesidades de las organizacicnes participantes en las
actividades cooperativas), sino que ademis tengan como finalidad la produc-
cién y venta de mercancias; y 2) lz organizacion que trata de alcanzar sus mie-
tas en forma permanente o 2 través de una produccidn continua, En cambio,
si la produccion tiene como finalidad la satisfaccién de las necesidades de los
propios asociados, o lz ejecucion de una tarea definida, o bien, si el objetivo
buscado no requiere la adopcién de una forma orginica independiente, enton-
ces la forma de asociacién adecuada es Iz de una cooperacién econdmica sim-
ple ¢ informal.
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Las asociaciones de produccidn arriba mencionadas incluyen tan sélo las
formas juridicamente reguladas y reconocidas como tipos independientes, No
cbstante, a este respecto calificaremos como cooperacion también las relaciones
que no tengan un caricter meramente productivo sino que estén dirigidas a la
ayuda o asistencia mutua, o bien las que se constituyan por encargo de las co-
operativas interesadas o que se realicen en su nombre.

5. La asociacion de produccion como institucién juridica

La combinacién de cooperativas agricolas para la produccién en una forma
otginica se ha convertido en un fendmeno universal, y, tal como lo sefialan los
datos o cifras arriba citados, constituye un movimiento que se ha extendido a
lo largo de todo el territorio hangaro. Tras las asociaciones de cooperativas
agricolas, sin embargo, surge alguna forma de cooperacion, asi que vale la
pena, dando prioridad a las formas de asociacién reguladas por el derecho co-
operativo, analizar las diversas formas de cooperacidn en sus caracteristicas afi-
iies o andlogas y determinar la rama del derecho entre cuyas instituciones pue-
den ser clasificadas aquéllas por su naturaleza,

Comparando los principios y disposiciones juridicas relativos a las diversas
asociaciones, puede afirmarse que: 1) tanto en el derecho civil como en el
cooperativo, las formas de asociaciones por ellos reguladas pueden dividirse en
dos grupos, a saber, el grupo de sujetos de derecho y el grupo de asociaciones
que no pueden considerarse como tales; 2) es caracterfstico de una y otra forma
de asociacién el que los miembros participantes pongan a disposicion de la
misma medios materiales en la forma y medida en que ellos mismos o hayan
estipulado en el contrato o escritura constitutiva; 3) es igualmente caracterfs-
tico de una y otra forma de asociacion el que tengan como meta el beneficio co-
lectivo de los miembros fundadores, en funcién de la aportaciébn monetaria he-
cha por ellos, asi como la absorcién solidaria de las pérdidas; 4) la nueva orga-
nizacién creada opera en ambos casos dentro de un marco orginico detcrmina-
do por los fundadores, siendo elegidos directa o indirectamente por ellos las
autoridades directivas, administrativas y supervisoras; 3) en ambas formas de
asociacién los participantes tienen el derecho de extinguirla.1®

A continuacién veremos como las tesis generales aqui formuladas se mani-
fiestan en formas de asociacién reguladas tanto por el derecho civil como por

19 Para la sociedad mercantil, véanse fos §§ 571-575 del Cdédige Civil y el Decreto-
ley No. 38 de 1967 de reformas al dicho Cédigo; para las compafiias limitadas por
acciones, véanse los §§ 147-209 de la Ley XXXVII de 1875, para las compafilas de respon-
sabilidad limitada, véase fa Ley V de 1930, para las dos primeras y las asociacicnes,
véase el Decreto 11/1967. (V. 13); para las empresas cooperativas colectivas y las aso-
ciaciones simples, el Decreto-ley No. 19 de 1970.
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¢l derecho cooperativo, y qué discrepancias se ocultan tras las afinidades forma-
ladas en esas tesis generales,

1) ) De las formas de asociacion reguladas por el derecho civil y por el dere-
cho cooperativo, la sociedad limitada por acciones, la sociedad de responsabili-
dad limitada y el riesgo colectivo (formas civilistas) asi como la empresa co-
lectiva y ¢l compromiso colectivo (formas cooperativistas) tienen personalidad
juridica o derechos cooperativos. Es caracteristico de ambos tipos de entida-
des juridicas que sélo las organizaciones socialistas dotadas de personalidad juri-
dica puedan participar en las asociaciones. Constituye ademds un rasgo tipico
de una y otra forma el que su estructura organica interna se haya desarrollado
sobr¢ bases esencialmente uniformes: ambas formas tienen autoridades direc-
tivas, administrativas y de control o supervisién, aunque conocidas con diferen-
tes denominaciones, una circunstancia que globalmente arroja tan sélo diferen-
cias superficiales,

b} Existen analogias y discrepancias aun entre las formas de asociacion o

~ formas de sociedad que carecen de dercchos corporativos. El derecho civil enu-
mera entre las formas privadas de personalidad juridica la sociedad de dere-
cho civil, la compania simple y la sociedad, mientras que el derecho covperativo
reconoce fa forma de la covperacidn econdémica simple.

Estas ovrganizaciones, o mds correctamente, cstas asociaciones, son creadas
para la realizacién de fines comunes como entidades juridicas. En este respec-
to, las diversas formas de asociaciones no difieren entre si. Es el caracter eco-
nomico de la meta a alcanzar, su volumen y naturaleza juridica, lo que traza
'a linea divisoria, la cual define cventualmente si las organizaciones que tra-
tun de asociarse tealizan los fines comunes en la forma corporativa o en la aso-
ciacidn simple. Los fines econdmicos pueden ser diferentes. Pucden estar diri-
gidos a la produccidn colectiva (en nuestra opinidn, las normas del derecho de
sociedades tienen que centrarse, en primer lugar, en torno a las asociaciones
de produccidn colectiva), o bien, medtante la introduccién de una adecuada coordi-
nacion de la produccidn, pueden constituirse en asociaciones para el comercio
colective. Ademis, la extension de sus propdsitos a diversas actividades de servi-
cio constituye una meta sumamene deseable, Ya hemos aclarado con anterioridad
cuando ha de preferirse la forma simple y cuindo la forma corporativa para las
asociaciones de produccién.

Sin embargo, las conclusiones que hemos formulado son aplicables parcial-
mente a las formas mis simples de asociaciones del derecho cvil, o bien dicho,
«6lo en un grado muy limitado.

Fl derecho civil presenta rasgos muy divergentes, tanto por lo que se hace
a lus principios juridicos como a su puesta en prictica. En realidad, el derecho
civil contiene normas especiales para entidades juridicas v para formas simples
de asociacion de ciudadanos carentes de derechos corporativos v también para
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las asociaciones de organizaciones socialistas entre si. La sociedad de derecho civil
{compaiiia’}, regulada por el Cédigo Civil, es en nuestra opinidn, en primer
térming, una asociacién de personas fisicas aunque no esté excluida la parti-
apacién de entidades juridicas, La forma simple de asociacion de entidades ju-
ridicas estd regulada por las disposiciones relativas a empresas estatales o a
asociaciones econdmicas, llamadas e parte “sociedades” y en parte companias
simples. En cuanto a su finalidad ecenémica, una sociedad se distingue de otras
formas de cooperacién en la medida en que su actividad colectiva esté orientada
a la promocién de intereses econdmicos solidanos, o bien a 1z coordinacion del
trabajo separadamente realizado mas que a la produccidn, a la prestacion de ser-
vicios © al comercio. Y aun cuando el costo de mantenimiento de la soctedad sea
soportado en coman por las partes contratantes, por lo que hace 2 las actividades
perseguidas dentro del marco de la sociedad dichas partes son total y directa-
mente responsables. Es dectr, que la soctedad no es responsable ni directa ni
indirectamente frentc a terceros extrafios ni frente a las organizacioncs miem-
bros. Una forma de sociedad de este tipo toma cuerpo en las interrclaciones de
cooperativas, ¢n las que el cbfetivo comtn de la unificacion de esfuerzos lo
constituye la difusion organizada del producto, la investigacion de mercados, la
organizacion racional de la produccidn, etc., mis que la persecucion de activi-
dades productivas definidas. Pero el marco juridico de este tipo de cooperacién
no ha sido todavia establecido.

Una discusion sobre las sociedades de derecho civil (compaiias) en tanto
que teguladas por el Codigo Civil estd fuera del campo de Iz presente investi-
gacion. Como ya ha sido sefialado, las disposiciones pertinentes son basicamen-
te aplicables a las soctedades de ciudadanos individuales, mientras que la tarea
que se ha fijado el autor de este estudio es el analisis de los problemas de aso-
ciactones entre organizaciones socialistas. Por otra parte, tan sélo ana fraccion
de las disposiciones respectivas del Codigo Civil son aplicables a las asociacio-
nes de organizaciones socialistas. Ademis, estas disposiciones pueden scr en-
contradas también en otras legislaciones vigentes. Por nuestra parte nos apega-
mos a este punto de vista, a pesar de la circanstancia de que la Ley de Cuope-
rativas Agricolas en so capitulo relativo a la cooperacidn econdmica simple, re-
comienda cxpresamente la aplicacion de las disposiciones del Cédigo Civil.
En nuestra opinion las normas aplicables a las organizaciones socialistas asi como
a las cooperativas s¢ hallan implicitas en fa Ley de Cooperativas; cualquicr otra
disposicion no incluida en esta ley es exclusivamente valida para las relaciones
mutuas entre ciudadanos o personas particalares. Ademis, los principics de las
disposiciones comprendidas en la refosma al Cédigo Civil ya habjan alcanzado
aplicacién corriente en las asociaciones de cocperativas con anterioridad a dicha
reforma.

Por 1o que hace a la cooperacion ccondmica simple, aqui también, de modo
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similar a las compafifas o sociedades simples, las entidades juridicas pueden
participar como tales. Aun por lo que hace a los fines econdémicos, la coopera-
cién econémica simple busca la realizacién de actividades econdmicas propia-
mente dichas y no la coordinacion de actividades de las organizaciones miembros.
Consecuentemente, de modo similar a las entidades juridicas, aparte de la
organizacién separada y del cuerpo administrativo, en una cooperactén econé-
mica simple también encuentra expresion la aceptacién de riesgos comunes para
ei logro de un beneficio colectivo. Fs decir, en cste aspecto una cooperacion
econdémica simple se apoya en principios totalmente semejantes a los incorpe-
rados per las formas corporativas de asociacion, La diferencia entre las dos for-
mas de asociacidn radica en que las entidades juridicas tienen una organizacion
propiz, ademds de que sus capitales estan separados lo mismoe que sus responsa-
bilidades de las organizaciones participantes. Estos rasgos no se encuentran en
la cooperacién ecandmica simple, aun cuando, como lo veremos miés adelante,
también dicha forma de cooperacion puede tener su propia organizacion.

2) Salvo para la sociedad, es una caracteristica de todas las formas de coope-
racion que la membrecia se haga desprender de la aportacidn de determinados
bicnes, asi como que dicha contribucion sea susceptible de expresarse en tér-
minos monetarios (en las sociedades limitadas por acciones, exclusivamente en
esta forma), o bien en especie (maquinaria, edificios cquipo, etc.). Ademis,
el monto, método v fecha en que ha de hacerse la aportacidon son determinados
por las propias partes contratantes. En nuestra opinidn, dichas partes deben de-
terminar la sancién consecuente al incumplimiento de las condiciones especi-
ficadas para el pago de la citada contribucién, mediante €l cargo de una cantidad
en concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios,

Los bienes asi reunidos se convierten en el patrimonio de la comunidad, en
cuyo respecto la asociacion estd sustancialmente constituida sobre el principio de
la copropiedad.

3) Salvo para las sociedades y la cooperacién econdmica simple de coordina-
cidn, la aportacion de los bienes constituye en todas las otras formas de aso-
ciacién el factor que determina los bencficios y las pérdidas. Sin embargo, las
pérdidas y ganancias se presentan en las asociaciones reguladas por el derecho
civil de modo diferente que en las asociaciones cooperativas. Aun cuando no
tratatemos con detalle las disposiciones pertinentes que son validas para las
compaiifas limitadas por acciones o de responsabilidad limitada, debe sin em-
Latgo recordarse que el método de regulacién legislativa de absorcidn de pérdi-
das, en Yas primeras hasta el limite del valor de las acciones y en segundas limi-
tada a las aportaciones de bicnes, constituye el rasgo decisivo para distinguir
esta forma de asociacion de las empresas colectivas y de los compromisos co-
fectivos de las cooperativas. Desde este punto de vista, las formas de asoctacién
reguladas por ¢l derecho civil son mucho mis favorables para la otganizacién
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miembro y, en nuestra opinidn, estin mejor adaptadas a las exigencias de la
vida moderna, aun cuando las disposiciones respectivas sean mds antiguas que
las disposicienes de la Ley de Cooperativas que rigen a las cooperativas agrico-
las. Esta ley ofrece una doble garantia a las personas fisicas y juridicas que in-
tervienen en las negociaciones con las asociaciones cooperativas de los servictos
a los que tienen derecho. En primer lugar, dicha ley establece una responsa-
bilidad limitada a la aportacién monetaria, que se extiende mds alld del valor
de los biencs efectivamente pagados, es decir, una responsabilidad que abarca
a los bienes de lag cooperativas asociadas con independencia del pattimonio de la
asociacién. En segundo lugar, la propiz ley establece el aval de las organiza-
ciones miembros para el caso de insolvencia de la asociacion,

Sin embargo, este tipo de garantia ofrecida a los acreedores o a las partes
contratantes no [lega a preducir el efecto buscado. Los soctos deben ser garanti-
zados de pago de sus deudas en una forma que beneficie también a la asocia-
cién de cooperativas, es decir, que las asociaciones deben ser declaradas enti-
dades juridicas o corporaciones en la misma forma que las compafiias reguladas
por las disposiciones del derecho civil, relativas 2 la esfera de competencia, al
alcance de la sociedad, a la contratacién de préstamos gubernamentales, al pro-
cedimiento para obtener la licencia, ctc. En este caso, las normas relativas 2 la
responsabilidad que exceda de las aportaciones econdmicas efectivas o a la ga-
rantia dejarian de tener sentido,

A nuestro modo de ver, una declaracion de igualdad de derecho produciria
efectos benéficos en cuanto a la popularidad y difusién de las asociaciones de
cooperativas o de las asociaciones de éstas y otras organizaciones socialistas, Ob-
viamente, las organizaciones socialistas relacionadas con las disposiciones res-
pectivas de la Ley de Cooperativas paiticiparan en formas de asociacion regu-
ladas por esta ley, justamente por las razoncs arriba expresadas, aun a su pesar,
mientras que offas que no tienen sino un conocimiento superficial de estas
disposiciones se mantendran apartadas de cualquier asociacién con cooperativas,
primero, en virtud de haber otras disposiciones que les son aplicables y, se-
gundo, por temor 2 dafiar sus intereses. Esta situacidn es en todo caso insoste-
nible, tanto para los que tratan de formar asociacioncs como para el interés de
[a economiaz nacional, Por esta razon es deseable que en un futuro préximo
se apruebe una legistacién untforme sobre compafiias y asociaciones. Lo que
no puede aplazarse mis es, mediante una conservacidn de las disposiciones actual-
mente en vigor que han pasade la prueba en este campo y el rechazo de todas
las demds, una definicién de los principios que han de ser incorporados en una
ley uniforme de sociedades soctalistas y que estén en armonia con las exigencias
de la realidad.

4} 4) Es una caracteristica de todas las formas de asociaciones corporativas
como entidades juridicas, que su Grgano supremo de administracién lo cons-
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tituya una autoridad de Ja propia asociacion que actha conjuntamente con los
delegadus de las organizaciones miembros, Este érgano supreme ha recibido la
dencminacién de asamblea general, asamblea de delegados, junta o conscjo de
directores, segin ¢l caso. Pero, en lo esencial, cualquiera de estas denomina-
ciones revela tan sélo que las organizaciones participanies interviencn en los
asuntos y en la administracion interna de la asociacién 2 través de sus delegados
electos de Ias antoridades arriba mencionadas y que Jos principios de funciona-
miento de la asociacion son definidos por los 6rganuvs corporativos, aun cuando
flaya un director administrativo que es personalmente responsable.

Ademis del drgano corporativo supremo, que incluye Jos delegados de todas
ias organizaciones participantes, hay un drgano mas pequedo llamado direccidon
¢ gerencia, encabezado por el dircctor administrativo o gerente y que tiene a
su cargo funciones de administracién y direccién. Existe un tercer drgano cot-
porativo, a saber, ¢l comité de control o de auditores, cuyz funcién es la super-
vision de las operaciones de estas asociaciones en su conjunto, del plan de la
asociacién, de su presupuesto y balance, asf como de la preseatacion de un in-
forme de actividades a las organizaciones participantes, Constituye asimismo
un rasgo caracteristico de las formas de asociacion reguladas por el derecho
civil que el derecho de voto de los delegados ante los érganos administrativos se
ajuste 2 la participacién econdmica del drgano delegante. Esta tesis estd ldgica-
mente de acuerdo con las normas que rigen la distribucidn de las pérdidas y
ganancias, scgin el caso, en la medida en que la participacion en los beneficios
y la absorcién de los riesgos dependen en gran! parte de las decisiones tomadas
por las organizaciones participantes, es decir, dependen de los riesgos en que
éstas se cmbarquen. Y puesto que Jas pérdidas y ganancias se ajustan a las
contribucioncs econémicas hechas por las partes asociadas, en nuestra opinidn
la paolitica adecuada seria la de ajustar la participacion en el poder decisorio,
es decir, el derecho de voto, 2 dicha aportacidn econémica.

En las asociaciones reguladas por la Ley de Cooperativas, el derecho de voto
de los delegados, esto es, de los participantes, no estd vinculado al monto de la
aportacién financiera. En realidad, no hay dispesiciones legales que definan el
derecho de voto, asi que, en términos generales, los micmbros de la asoctacion
emiten su vote de conformidad con los principios uniformemente validos en la
esfera del derecho cooperativo, ¢s decir, conforme al priacipio “un hombre, un
voto”. Este sistema, sin embargo, es incapaz de dar expresidn a una diferencia-
cién de derechos con base en la aportacién financicra. Aqui se rompe el sistema,
en virtud de que, por fo que hace a los derechos de la organizacién, no establece
Jistincién alguna entre los socios, aun cuando los derechos y deberes econdmices
estén totalmente adaptados al monto de las aportaciones. Consecuentemente, la
politica adoptada por ¢l derecho civil refleja de un modo mds adecuado los
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intereses de lus socios, particularmente en aquellas asociactones cn donde las con-
tribuciones hechas por los miembros no son uniforines.

b) Como ya hemos mencionado, tales érganos no existen en las asociaciones
no-corporativas. En una sociedad de derecho civil (compafiia) todo miembro
tiene derecho a participar ¢n la administracién de los negocios. En una asocia-
¢ién ccondmica simple la administracion se halla en manos de la cooperativa,
del comité de expertos o del gerente profesional designados. En una asociacion,
de acuerdo con la decisién de los participantes, hay una oficina o departamento
especial que asume la administracién de los asuntos comunes. Sin embargo, a
creacion de dicha oficina no es obligatoria. En caso de existir, ésta tiene el
caricter de represeatante comin de la asociacidn, de modo similar al de la
cooperativa designada. En caso contrario, las entidades juridicas participantes
determinan de comin acuerdo los principios que han de garantizar la coordi-
nactén de la produccton.

¢) En las asociaciones que carecen de derechos corporativos, no surgen pro-
blemas particulares entre aquellos que efectivamente cumplen sus funciones,
puesto que en una sociedad de derecho civil (compafiia) el trabajo lo realizan
les miembros participantes, ¢n una asociacién lo hacen los empleados de los
miembros y en una cooperacidn econdmica simple lo desempefian los miembros
cooperativistas.

Esta es substancialmente la situacion que guardan las asociaciones que han
sido creadas conforme al derecho civil y que estin dotadas de derechos cor-
porativos. Lo mismo puede decirse de las empresas colectivas, con la diferencia
de que ¢l personal de trabajadores actiia conjuntamicnte con los empleados de
la citada organizacién. Sin embargo, la situacién es totalmente distinta en los
llamados compromisos colectivos (jornt undertakings), en los que, al menos en
principio, quienes efectivamente realizan el trabajo no son los empleados sino
los micmbros de las cooperativas participantes. Como veremos més adelante, esto
significa que, independientemente de que un miembro de la cooperativa haga
¢l trabajo en el llamado compromise colectivo, persiste su membrecia dentro
de la cooperativa,

Obviamente, la meta que buscaban los autores de las correspondientes dis-
posiciones juridicas era hacer que las asociaciones de cooperativas actuaran como
auténticas organizaciones de éstas. Sc buscaba que estas organizaciones garantiza-
fan, ademds de una participacién cn los bencficios, otras ventajas adicionales,
entre otras, por ¢jemplo, [a climinacién del caricter de temporada del trabajo
cooperativo y el empleo permanente y continue de los miembros cooperativistas,
De hecho, sin embargo, sélo uma pequedia fraccion de aquellos trabajadores
empleacos con cardcter permanente por uno de los [lamados compromisos colec-
tivos {joint andertakings) son miembros de la cooperativa; por otra parte, aun
cwando esto no impide el empleo continue de los micmbros cooperativistas, en
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nuestra opinidn no se hace absolutamente necesario que, para garantizar el
empleo permanente o continuo, se expida una disposicion juridica que ordene
¢l empleo preferente de los miembros cooperativistas o de sus dependientes.
Indcpendientemente de la2 reglamentacion legal, la composicion de la fuerza de
trabajo deberd ajustarse, por razones pricticas, a las acluales potencialidades,
y, en caso de ser requerida por la naturaleza del trabajo, dicha fuerza laboral
habri de integrarse con miembros covperativistas, aun cuando existan o no
disposiciones juridicas sobre la materia, En otras palabras, a nuestro modo de
ver no hay razén para que la ley obligue a la asociacién en cuestién a emplear
una determinada categoria de personas, aun cuando dicha asociacion deba su
xistencia a una combinacién de cooperativas. Estos problemas domésticos de-
Lrerin ser confiados a las organizaciones asociadas, puesto que no hay razon para
temer que éstas pudieran tomar decisiones incompatibles con sus intereses.

5) Constituye una caracteristica de todas las formas de asociacién que las
vrganizaciones miembros dispongan Libremente de su aportacion financiera a la
cmpresa. Esta regla es, desde luege, obvia en materia de venta de accioncs.
Las acciones no tienen que scr incluso ofrecidas preferentemente a los otros
accionistas. Hay sin embargo ciertas limitaciones dirigidas a restringir la venta
de aportaciones ccondmicas no garantizadas. Principalmente, si los bicnes apor-
tados por un miembro son por alguna razon nccesarios, dicho miembro no
puede retirarlos sin el consentimiente de los otros participantes, previo aviso.
Por otra parte, si dicho participante desea disponer de su aportacion vendiéndola,
tiene que ofrecerla en primer lugar a sus socios (derecho del tanto), esto quiere
decir que no hay obsticulo alguno para la transferencia de las aportaciones
ccondmicas entre los miembros de la asociacién. Sin embargo, para que dichos
bienes pucdan venderse a personas extrafias, se hace necesario el consentimiento
de las organizaciones miembros de la asociacidn.

Ademids del derecho a disponer de su aportacion, pucde decirse que ha
asociacidn constituye en todos sus aspectos un patrimoniv comin de las orga-
nizaciones que la integran, en la proporcién de sus apartaciones ccondmicas
correspondientes. Esta tesis ha recibido el reconocimiento legislativo por vez
primera en la Ley de Cooperativas, la cual reconoce su copropiedad tratandose
de entidades juridicas, esto es, de organizaciones que tienen la calidad de
sujetos de derecho auténomos y gue, en tanto que tales, son titulares de un
patrimonio.

A manera de sintesis, puede afirmarse que los principios que subyacen a las
formas de asociacién actualmente existentes son uniformes, independientemente
de lz rama del derecho dentro de cuyo marco se hayan constituido y de que
cstos principtos se apliquen a las ascciaciones de cooperativas o a las empresas
cstatales. En consecuencia, “en general no constituye un fundamento satisfactorio
de distincién entre las formas de asociacién el hecho de que en un determinado
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caso se trate de propiedad -estatal o cooperativa. Tal es el caso no solamente en
virtud de que la llamada actividad cuasi-empresarial estid recibiendo una gran
atencidn por parte de las cooperativas, sino también porque, con base en rela-
ciones de consumo o en condiciones mercantiles, las formas juridicas en general
y las formas de asociacidn presentan necesariamente una tendencia comin. En
ias relaciones de consumo o comerciales respecto de terceras personas (y, entre
paréntesis, tratdndose de asociaciones dichas relaciones siempre se refieren a
erceras personas) no resulta esencial que uno de los miembros asociados lo sea
una empresa estatal y ¢l otro una cooperativa. Sin embargo, lo que s resulta
bisico es que cualquiera de los miembros participe como propictaric de mer-
cancias en la asociacidn, El hecho de que en la especie se trate o no de una
empresa estatal o de uba cooperativa tiene una Imporfancia ante todo interna,
relativa 2 la forma de tomarse las decisiones por los socios particulares, mas
bien que externa, rclativa a la forma de la asociacién o de la relacién con las
otras empresas asociadas”.*® Consideramos que los principios actualmente ope-
rantes que hemos clasificado arriba pueden muy bien constituir la base de un
nueve ordenamiento legislativo, que no haga distincién alguna en funcién del
cardcter cooperative o de organizacion estatal de los miembros asociados, y que,
sobre esta base, reconozca como iguales también a las asociaciones en la que
solamente participan organizaciones cooperativas.

Miria Gy DoME
Akadémiai Kiadé (Budapest)

Traduccién al espafiol por Fausto E.
RoDRIGUEZ.

0 Véase, Vilighy, M., Gazdardgpolitika és polgdri jog {Polftica econdmica y derecho
civil), Disertacidn {Tesis) {MS), pp. 111-112, Budapest, 1969.



