BERISTAIN, Antonio. Medidas penales en devecho contempordneo (teoria, legis-
lacidn positiva y vealizacidn practica). Reus, S. A., Madrid, 1974, 434 PP

El conocido penalista cspafiol, al que se considera como uno de los mas
destacados partidarios de la tendencia de la “Nueva defensa social”’, o cuando
menos se le ubica en posicién muy afin, nos cfrece un interesante analisis de
las medidas penales, con especial referencia al derecho espafiol. Divide su
vbra en dos partes: la primera destinada al estudio de la “Teoria de las medidas™
y la segunda al examen particular de las medidas penales en el derecho positivo
espafiol.

Siete capitulos integran la primera parte, a saber: 1. Importancia y problemitica
de las medidas; II. Antecedentes de las medidas; I11. Concepto de las medidas;
V. Clases de medidas; V. Denominacion de las medidas; VI. Naturaleza ju-
ridica de las medidas, y VII, Justificacién de las medidas.

Beristain, después de subrayar el significado positivo de las medidas y su
incremento actual, advierte que éstas pueden “mermar los derechos fundamentales
de la persona, pues le privan por ejemplo, de su libertad o de sus bienes”
(p. 30). Desde las palabras introductorias, el penalista espaficl anota los graves
peligros de la violencia institucional: “La violencia establecida y la violencia
represiva socavan la paz tanto o mas que [a violencia subversiva. Una ciudad
sin ley resulta menos inhumana que una ciudad en régimen de terror o tirania
(0 quizd en ciertos regimenes dictatoriales sin libertad de prensa, de asocia-
ciones, de sindicatos)” (p. 20). Estas palabras son especialmente valiosas por
provenir de quien ha vivido en la dictadura franquista,

En relacidn a los antecedentes de las medidas, el director del Drepattamento
de Derecho penal de la Facultad de Derecho de San Sebastiin opina, considerando
fa evolucién del Derecho penal, que las medidas no han llegado a éste pro-
cedentes de otros campos del Derecho, sino que han surgido en aquél como
desarrollo de algo propio, interno. La pena aparece asi, como un mixtunz com-
positum —para ampliar la expresién de Antilisei— abarcando variadas y com-
plejas exigencias de seguridad piblica, de eliminacién, de inocuizacién, de reedu-
cacién, de reparacion, etcétera, y rebasando unilaterales criterios de filosofia
vindicativa "Conforme [a humanidad ha ido progresando -—sostiene el penalista
espaficl—, la sancién penal ha ido perdiendo su caricter de mal y de mero
castigo, para adquirir ~—cada vez mis— los rasgos de prevencién y de reeduca-
cién, de tratamiento y de proteccién. La intimidacién general de la comunidad
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La cedido cada vez mis el campo a la resocializacion, a la personalizacion del
delincuente y a la reparacién a la victima” (p. 38).

Interesante resulta la sistematizacion técnica que hace el autor de Ja sancién
penal, iu pena, las medidas, las reparaciones penales, Dentro del género “sancidn
penal” ubica como especies a las tres dltimas. A [a pena la concibe como el
Conjunto de obligaciones y privaciones gue la antoridad impone y aplica a tenor de
la ley, por medio de los drganos jurisdiccionales, al cunlpable de un delito para
lograr la prevencin general y la prevencidn especial (p. 52). Si bicn hay coinei-
dencia en cuanto a que la imposicion de la pena compete a los érganos jurisdiccio-
nales, en virtud del principic de legalidad procesal, no es unanime el criterio
jurisdicc’onalista para la aplicacidn penal, ai en la teoria nt en el derecho
positivo,

Por otro lado, el profescr Beristain define las medidas penales como los “me-
dios aiistenciales, consecuentes a un becho lipicamente antijuvidico, aplicados
por los érganos jurisdiccionales (con la ayuda de peritos en las ciencias del
hombre), « fenor de la Ley, a las personas (naturales) peligrosas (con peli-
grosidad delictual) para lograr la prevencidn especial” (pp. 49-50). Esta de-
tinicion s6lo comprende las medidas posdelictuales y excluye, por tanto, las pre-
delictuales: “La probabilidad de que el sujeto realice actos levemente pertur-
badores de fa vida comunitaria (actos asociales), sin llegar a coostituir delitos
(que no son actos antisaciales), resulta insuficiente para fundamentar la im-
posicién de medidas penales” (p. 5t).

Por ultimo, entiende las reparaciones penales como ‘fas prestaciones gue la
ley penal {mediante lox drganos jurisdiccionales} impone al autor de un becho
antijuridico (y en algunos casos, a la autoridad) para compensar a la victima y
dsi lograr el restablecimiento del orden juvidico y la defensa de la sociedad”
(p. 62). En un intento de sintesis, €l autor apunta que “asi como las penas
presuponen la culpabilidad —responsabilidad y tienden a retribuir la ofensa
a la comunidad (y a lograr la prevencién general de la comunidad), y las me-
didas presuponen la peligrosidad y tienden a resocializar al delincuente, la tercera
especie —que llamamos teparacionees penales— presuponen el hecho antijuri-
dico y tienden a reparar el dafio-perjuicio causado a la victima (pp. 62-63).

Seguramente, para completar la sistematizacion propuesta, resulta conveniente
definir también ¢l género, esto es, la sancién penal, ademds de las especies,

Posteriormente, el autor distingue las diversas clases de¢ medidas penales,
siguiendo varios criterios: el fundamento (predelictuzles y posdelictuales), el
bien juridics afectado (privativas de libertad, restrictivas de libertad, privativas
y restrictivas de otros derechos, pecuntarios, ctcétera), el destinatario ( perso-
nales y no personales), el #iempo (duraderas o destinatario), la finalidad ob-
jetiva (criminales y sociales), su relacidn con la pena (sustitutivas y complemen-
tarias) y la finalidad objetiva (de scguridad y de correccién). Sobre este altimo
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conviene advertir que Beristain distingue las medidas de seguridad, que Gnica-
mente pretenden Vevitar que el peligroso sealice nuevos hechos anbijuridicos”
(p. 67), de los medios de correccién o de tratamiento, que procuran “princi-
palmente reinsertar ¢n la socicdad, tratar, cosregir, reeducar al peligroso delic-
tual (criminal) o social™” (p. 68).

Por lo que sc refiere a la naturaleza juridica de las medidas, ¢l profesor
espafiol, después de examinar las teorias administrativa y penal, concluye afir-
mando que “pertecen al Detecho Penal las medidas que fluyen come conse-
cuencia de una actuacion tipicamente antijuridica”™ {p. 91), ¢s decir, las medi-
das posdelictuales.

En cuanto a la justificacion, el penalista la encuentra en “la meresidad del
individuo y la necesidad de la sociedad” (p. 94). Reconoce, sin embargo, que el
problema bdsico para justificar, en la prictica, la imposicion de las medidas
consiste en determinar qué se entiende por nccesidad: “Tres medios parecen los
més importantes y eficaces para evitar —en Jo posible— el uso exccsivo o at-
bitrario de las medidas: la claridad conceptual en la docirina y en la legisla-
cién (distingutendo con nitidez la peligrosidad y la medida posdelictual de ia
peligrosidad y la medida predelictnal), el respeto al principio de lcgalidad
y la autonomia jurisdiccional (con verdadesa libertad —tan dificil en los re-
gimenes dictatoriales— y con profunda formacién criminologica en los encar-
gados de administear justicia)” (p. 96).

Como ya quedé sefialado arriba, en la scgunda parte el autor analiza las
medidas penales en cl derecho positivo espaiiol, refiriéndose en particular a la
Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacion Social, de 4 de agosto de 170, la Ley
de Tribunales Tutelares de Menores —segia el texto refundido aprobado por
Decreto de 11 de junio de 1948, el Codige penal (texto revisado de 1963),
el Codigo de Justicia Militar, l2 Ley Penal y Procesal de la Navegacidén Aérea
de 24 de diciembre de 1964 y la Ley de Caza de 4 de absil de 1970,

Al final de la segunda parte, el profesor espafiol expresa sus conclusiones
tanto respecto a la teorfa general de las medidas penales como al Derecho
positivo espafiol. En refacién a este dltimo, sostiene “En las circunstancias actua-
les existen mds ventajas que inconvenicntes para dividir el proceso penal en
dos fases. En la fase primera se enjuiciaria el hecho culpable realizade por el
acusado. En la fase segunda se investigaria cientificamente la personalidad del
agtor para individualizar la sancién...” (p. 193).

Por dltimo, el contenido del libro es complementado con cuatro ancxos, en
los que se transcriben formularios, legislacion espafiola y extranjera y bibliogra-
fia, referentes, desde luego, a la materia. En relacidn a la legislacion mexicana
iranscrita en el anexo IV, titulos 11y VI del Codige Penal de 1931, es con-
venicnte aclarar que el 26 de diciembre de 1973 fue promulgada la Ley que
crea [os Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal (D, 0.
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de 2-V1II-1974), la cual derogd los articulos del 119 al 122 del titulo VI del
Codigo penal, y superd notablemente la legislacién sobre menores, tanto en el
orden sustantivo, orginico y procedimental, como en lo que se refiere a las
medidas y el tratamiento de los menores infractores. La innovacion se ha des-
arrollado también en la legislacion de los Estados, algunos de los cuales se
anticiparon al Distrito Federal, come los Estados de Veracruz y México. Al
respecto se pucde consultar la Gtil compilacién Legislacion sobre menores in-
fractores, e¢laborada en 1975 por la Secretaria de Gobernacién, en dos tomos,
dentro de su coleccidn "Biblioteca Mexicana de Prevencion y Readaptacién So-
cial”, Serie Legislacion/3.

La claridad conceptual, la sistemitica exposicidn, ¢l estilo ameno y el conte-
nido actual hacen de este libro del profesor Beristain —al que el prologista
Marianc Barbero Santos no duda en calificar, con acierto, como "uno de los
penalistas espafioles de sensibilidad més acorde con la imperante en nuestro tiem-
po’—, una obra de necesaria consulta paraz la comprensién del desarrollo de
la sancién penal, en especial de 1o que él llama "medidas penales”, tanto en la
doctrina como en el derecho positivo.

José OvaLLE FAVELA,

CasaNova, Manucl. Una rutegracion equitativa: rol del derecho en el Acunerdo
de Cartagena, Corporacidn de Promocidon Universitaria, Santiago de Chile,
1975, 321 pp.

Estz interesante volumen implica un necesario replanteo, que por lo demds
hacia mucha falta, de los problemas juridicos de la integracidn latinoamericana,
centrado en el experimente mds auspicioso que representa el Acuerdo de Carta-
gena que dio origen al Pacto Andino. El libro escrito ¢n un lenguaje técnico,
pero al mismo tiempo sencillo y comprensible consta de cuatro partes. La pri-
mera resume todo el marco histérico que sirve de antccedente necesario para
visualizar la filosofia del Pacto Andino que nace ante las nuevas exigencias
politicas y econdmicas que hicieron crisis en el Tratado de Montevideo y que
sin descartar los mecanismos de la ALALC, se estructura para dar un renovado
y dristico impulso a2 la integracién regional. Casanova, incursiona con flui-
dez y erudicién por todos los matices técnicos y econdmicos que llevaron a Jos
paises andinos a plasmar en nuevos mecanismos su decidida voluntad integracio-
nista. Queda clato que el Pacto Andino no surge como antagdnico a la ALALC,
sino como un instrumento destinado a provocar reacciones dialécticas que precipi-
ten politicas mas definidas en ¢l propio marco del Tratade de Montevideo.

En la segunda parte, Manuel Casanova exhibe un gran dominio de las téc-



