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Un estudio sobre el Tribunal de la Acordada, SepSetentas,. No. 240, Mé-
. xico, 1976, 190 pp.

Con cierta frecuencia, el estudio de la historia de las instituciones juridicas
se centra, cn forma casi exclusiva, en ¢l andlisis de los textos juridicos vigentes
en otras épocas. De esta manera, se omite, por una parte, la consideracion de
la operatividad real de los textos estudiados, de su prictica efectiva, y, por la
otra, la ubicacion dc las instituciones juridicas dentro del contexto ecendmico,
politico, social, ¢ incluso ideologico, del momento histérico e¢n que funciona-
ron, Las instituciones jutidicas no son sino un aspecto de la totalidad sacial y
su estudio requiere de su historia se reduce a una simple relectura o a una
tianscripcion comentada de los textos ya no vigentes,

Estos requerimientos metodalégicos no implican, sin embargo, soslayar cl
anilisis de los textos juridicos, La propia comprensiéon del sistema social, aun
desde un enfoque estrictamente socioldgico, reclama el conocimiento del orden
juridico y de la organizacién destinada a Ja creacién, interpretacidn y aplica-
ctén de las normas juridicas. Sin este conocimiento, no es posible la compren-
sidn capal del sistema social,

El estudio que Colin M. MacLachlan hace del Tribunal de la Acordada
cn la obra que se resefia, cumple las exigencias metodoldgicas indicadas. No
se limita al examen de la cédula XLII, de 1722, por la cual la corona espafiola
aprobd la creacién de cste Tribunal, y de los Reglamenios Adjuntos de 1776
que contenian las reglas de procedimiento a que debia ajustarse este 6rgano
colonial. Penetra mas alld de la norma y muestra el Tribunal en su funciona-
miento real en el medio colonial, en su creacidn, desarrollo y extincién dentro
de sus condiciones histdricas concretas.

En el capitulo I, de caracter introductorio, el autor hace referencia, en
grandes lineas, al derccho castellane y a la forma e nque los conquistadores
¢pafioles tuvieron que adecuarlo al contexto social y cultural de la Nueva Es-
paiia. Uno de los factores mds importantes de la colonizacién espafola fue, sin
duda, ¢l sistema juridico, ya que, al lado de los conquistadores y los sacerdo-
tes, los abogados se encargaron de legitimar y organizar la dominacién. No
hubo, ni pudo haber, un trasplante mecirico de las instituciones juridicas es-
panolas, y las propias condiciones de la Nueva Espafia impusieron determina-
das caracteristicas a la estructura juridica virreinal,

En ¢l capitulo II, MacLachlan se ocupa de la evolucidn de la estructura
juridica virreinal. Destaca las funciones tanto politicas —"servia como Con-
sejo de Estado del virrey”—, como jurisdiccionales de la Audiencia de la ciudad
de México, que fungia como tribunal de apelacion para las resoluciones de
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los magistrados menores del virreinato, .y como juzgador dc primera instancia
en el drea inmediata a su residencia y a un radio de cinco leguas. Al lado
de la Audiencia de la ciudad de México y de la Audiencia de Guadalajara,
funcioné también el Juzgado General de Indias, para conocer de las apelacio-
nes de las rescluciones de los corregidores y alcaldes mayores en los casos en
que se mvolucraran indios.

Estc sistema judicial, formulado mas para servir a los objetivos politicos
dc la corona que para facilitar el ordenamiento de Ia sociedad, no pudo ajus-
tarse a las necesidades sociales de la época. Pronto este sistema se tornd inefi-
caz para reprimir la delincuencia, que las propias condiciones de explotacién
y marginalidad propiciaron en la Nueva Espafa: "La existencia matginal de
gran parte de la poblacién era ficilmente puesta en peligro por la escasez y el
movimiento ascendente de los precios. Bajo estas circunstancias, la unica al-
ternativa a no morir de hambre era ¢l bandidaje o alguna otra forma de com-
portamiento irregular” (p. 49).

En este contexto surgié el Tribunal de la Acordada. En 1710, Miguel Ve-
lazquez de Lorea fue designado alcalde provincial de la hermandad en Queré-
taro. Las hermandades, con antecedentes desde el afio 1110 en el derecho cas-
tellano, habian side organizadas como fraternidades de voluntarios locales
para "mantenct la ley y el orden” c¢n los caminos que circundaban a los pue-
blos. Ta eficaz labor de Velizquez motivé que cl virrey, el marqués de Valero,
le pidiera que desalojara a un grupo de bandidos de una hacicnda de los alre-
dedores de Valladolid. Como Velizquez se negd a cumplir la peticion hasta
Jue no se le facultara para dictar y ejecutar sentencias, el virrey se vio preci-
sado a obtener, primero, que la Audiencia de la ciudad de México, cn 1715,
considerarz firmes las sentencias dictadas por Velizquez, y, después, en 1722,
que la corona aprobara la creacion del Tribunal y designara a Miguel Velaz-
quez como primer juez propictario y capitin de la Acordada.

El autor no oculta su admiracidon por Velazquez:

La cnergia y el entusiasmo de Miguel de Velizquez pronto se hicieron
legendarios. Cabalgando al frente de sus hombres, el juez de la Acordada
aterrorizé a los bandidos que hacfa poco tiempo habian gozado de absoluta
libertad. Actuando con fria eficacia, Velizquez cazd (cursivas nuestras) a
los ofensores, dictando las sentencias y llevando a cabo las ejecuciones
a los pocos minutos de ser capturados. La horrible cvidencia quedaba col-
gando del 4rbol como advertencia para cualquiera que tuviese inclinaciones
parccidas. Los metddos de Veldzquez pronto lograron cambiar la marea de
los desérdenes a favor de las autoridades establecidas. Solo bastaba con des-
plegar el estandarte de la Acordada frente a una columna para garantizar
la seguridad contra los bandidos {pp. 36-57).
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La fama del Tribunal de la Acordada fue reforzada por el “hecho de que
aquellos que caian en sus manos parecian desaparecer de la faz de la tierra”
(p- 58). El investigador norteamericano recuerda la advertencia general que se
encontraba a la entrada de la prisién de la Acordada:

Pasajero: respeta eile edificio

¥ procura evitar su triste enitada
pues cerrada una vez su duva pueria
sdlo para el suplicio se halla abieria,

Este Tribunal, durante su existencia de aproximadamente un siglo, procesd
a mis de 62900 prisioneros, ejecetando a 888 y sentenciando a 19410 a
presidio.

A juicio del autor, el Tribunal de la Acordada, aunque fue creado bajo
tensiones sociales, representaba un cambio filoséfico fundamental para el go-
bierno colonial. Comio institucién nueva, formada en el nuevo mundo para
hacer frente a las necesidades particulares del virreinato de la Nueva Espaiia,
era “Gnica”. No era e] trasplante de una institucién espafiola, sino una im-
portante innovacién en la burocracia colonial. La Acordada era el Gnico tri-
bunal del virreinato de la Nueva Espafia con competencia territorial ilimitada;
tenfa, ademis, mayor autonomia que las Audiencias de la ciudad de México
y de Guadalajara, por lo que llegd a convertitse en el “organismo fundamen-
tal de la Nueva Espafia”. El virrey Revillagigedo, quien pensaba que el sistema
judicial formal habia evadido sus responsabilidades, sostenia que la Acordada
procesaba cuatro quintas partes de todas las causas criminales del virreinato.

En ¢l capitulo III, MacLachlan alude a Ja criminalidad en el contexto de
la Nueva Espafia. Para el autor, el sistema juridico ajusta los intereses en con-
flicto en base al poder relativo de los grupos sociales:

Como consecuencia natural, [as leyes tienden a volverse més severas cuan-
do se aplican a las clases menos poderosas. Dicha tendencia es importante
pata mantener y aumentar el poder de aquellos que Jo detentan. De aqui
que la criminalidad se convierta en una cuestién de stains social definida por
la forma como los individuos de una clase particular son perseguidos por los

que detentan el poder (p. 63).

El investigador norteamericano realizé un muestreo estadistico de 958 ca-
sos de prisioneros condenados 2 presidio, para determinar los grupos raciales
¥ ocupacionales mis importantes que se vieron sometidos a procedimientos pe-
nales. Del anilisis de los datos proporcionados por este muestreo, llegd a la
conclusién de que el aparato judicial -—incluyendo la Acordada— trataba con
los elementos de la sociedad pertenecientes a las clases media baja y marginal.
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La ley v el orden en la Nueva Espafla reficjaban ef relativo poder de las clases,
asi como el inevitable recurso a la violencia y al crimen de los menos favo-
recidos, en respuesta a la posicion marginal de este grupo dentro de la estruc-
tura social de la Nueva Espafia. La raza jugaba un papel menos importante
que la clase, en determinar quién resultaba implicado en los procedimientos
penales.

En ¢l capitulo IV, el autor examina detalladamente la organizacion y es-
tructura del Tribunal de la Acordada. Bajo los dos primeros jueces, Miguel
Velizquez de Lorea y su hijo José Velizquez de Lorea, la Acordada carecid
de organizacién formal y funcioné mas bien como un instrumento  perso-
nal de aquéllos. Fue hasta ¢l cuarto jucz, Francisco Antonio Aristimufic, sucesor
dge Jacinto Martinez de la Concha, cuando se tratd de resolver el problema
mediante el nombramiento de asesores y defensores temporales. El Tribunal
de la Acordada llegd a reunir tres funciones en un sélo drgano: la de la Her-
mandad, la guarda mayor de caminos y la del juzgado de bebidas prohibidas.
Esta ¢ltima, al aumentar considerablemente los ingresos del Tribunal, le per-
mitié ampliar su presupuesto de 14 000 a GO 000D pesos e incrementar su per-
sonal. El autor refiere el cuidado que los virreyes tuvieron para designar a
los jueces del Tribunal y la amplia autonomia que éstos tuvieron tanto para
Jesignar su personal y organizar el Tribunal, como para el desempefio de sus
funciones.

En el capitulo V, bajo el titulo “Administracién de la justicia”, el inves-
tigador analiza las reglas procedimentales contenidas en los Reglamentosr Ad-
puntos, elaborados por el juez Martinez de la Concha en 1776. El procedi-
miento penal era, como cs légico, de cardcter inquisitivo: ademds de que ¢l
Tribunal reunia, a fa vez fa triple funcién de acusar, defender y decidir, ¢l
orocedimiento cra secreto y no concedia oportunidades reales de defensa. Con
tedo, los Reglamentos significaron un cierto avance al tratar de exigir al Tri-
bonal la verificacion de los cargos, asi fuera en forma inquisitiva. La docu-
mentacidn imponia un determinado limite, si se quiere relativo, a la precipi-
tada actividad del Tribunal. No habia, sin embarge, plazos y los prisioneros
podian permanecer indefinidamente en custodia sin ser seatenciados. La Au-
diencia de la ciudad de México llegd a afirmar, con razdn, que la Acordada se
habia convertido en una tumba de vivos.

Por otro lado, ¢l Tribunal de la Acordada concentr$d su actividad represi-
vz, sobre todo, contra los delitos que afectaban la propiedad: "Ll robo de
ganado y el latrocinio, Ias dos ofcnsas criminales mds frecuentemente perse-
zuidas por la Acordada, comprendian sobre el 509 de todos los casos™ (p.
128). Otros delitos, como los sexuales o la vagancia, no merecieron gran ia-
terés para los micmbros del Tribunal.
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En el siglo XVIII el confinamiento a prision fue Ja pena mis comin que
se impuso a todos los grupos sociales. Le siguieron la pena de mwerte ptblica
en la horca y las sentencias de obraje: El indio, asi come las diversas castas, ¢
incluso los espafoles, podian ser vendidos como mano de obra cautiva. Las
sentencias del Tribunal, quc resnitaban inimpugnables, no pudieron ser re-
visadas sino hasta la 4ltima década del siglo XVIII, cuando fuc creado el con-
sejo de revision.

MacLachlan se refiere, en ¢l capitulo VI, a la Acordada y sus opunentes.
Este Tribunal no sélo tuvo una opesicibn popular general, sino que también
encontré resistencias en las Audiencias de la ciudad de México y de Guadala-
jara, que no dejaron de ver con reserva los procedimientos y mecanismos de la
Acordada, cuyas?resoluctones, por otra parte, no podian ser revisadas por aqué-
llas. Las autoridades locales también impugnaron la actividad del Tribunal,
Hdefendiendo en ocasiones a los habitantes del lugar.

De la dltima década de actividad del Tribunal, da cuenta en el capitulo VL.
Fundamentalmente su propia descomposicién interna, la promulgacién de la
Constitucién liberal de Cidiz de 1812 —que prevenia la unidad de la juris-
diccibn comun, suprimiendo los fueros— y la necesidad de obtener fondos para
combatir [a insurreccién_ iniciada en 1810, son las causas que produjeron la
extincidén, en 1814, del Tribunal de la Acordada.

En el capitulo VIIL, el autor expone sus conclusiones, algunas de las cuales
recogen afirmaciones contenidas en la exposicién del libro y mencionadas er
esta resefia. Asi, puntualiza las diferencias de funcionamiento del Tribunal
con la Sala del crimen de la Audiencia de la ciudad de México. Segin el in-
vestigador, la creacién de la acordada fue una forma positiva de soclucionar el
problema de ¢6mo regular la sociedad. Como tal, sostiene su creaciéa y subsi-
guiente aprobacién por Felipe V, primer monarca de la din-stia de Jos bor-
bones, indicaba la creciente madurez de la administracion colonial espafiola.
Dificilmente puede compartirse cn su totalidad esta conclusién, a no ser que
se prescinda de consideraciones éticas de respeto a la condicion humana y se
confunda la eficacia con el terror y la violencia.

Encuentra, por otto lado, aspectos que tienen vigencia, a su juicio: “El uso
limitado de la pena capital, un miximo de diez afios en las sentencias de cdr-
cel y la flexibilidad de este limite, ciertamente podia proporcionar un mo-
delo para los sistemnas de aplicacion de la ley en nuestros dias™ (p. 178). En
México, desde mediados del siglo pasado, existe una fuerte oposicion a la pena
de muerte, por limitado que sea su uso, que ha logrado desterrarla de la legis-
lacién penal comin, tanto lecal como federal.

MacLachlan formula, ademis, conclusiones que no corresponden al conte-
nido estricto de la investigacién, Por ejemplo, considera que el cuerpo de po-
licfa rural que funciond durante la segunda mitad del siglo xix, siguié los
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lineamientos del Tribunal de la Acordada, y concluye, sin analizar ni evaluar
fos acontccimientos y ¢l desarrolio del siglo XX, que el tiempo y el progreso
no han modificado el ambiente de México mas alli de su legado colonial. Esta
cenclusién ademds de ser inexacta, es incongruente con la investigacién, ya
que no encuentra verificacién en ninguna parte de ésta.

En suma, puede cstimarse que la obra se ajusta a la metodologia que re-
clama el estudio de la historia de las instituciones juridicas, ya que el autor
ha acudido a la consulta de las fuentes directas y ha podido mostrar el fun-
cionamiento rcal del Tribunal de la Acordada, en términos tanto de su pric-
tica juridica, como de su ubicacion dentro de las circunstancias histbricas en
yue surgio y se desarrolld. Conviene, sin embargo, guardar reservas respecto
de alguaas conclusiones, que no parecen derivarse estrictamente de la investi-
gacion.

José OvarLLE FaveLa

MALAGON BARCELO, Javier. Hitoria menor, ScpSetentas, nam. 239, México,
1976, 166 pp.

Si tuviéramos que datle un adjetivo 2 este libro, lo calificariamos como una
obra de divulgacion histérico-juridica, pero sobre todo, un libro de lectura
“sabrosa”.

El lector no encontrari aqui una obra erudita y muy documentada, sino
mis bien ¢} resultado de muchos afios de reflexion en temas que son bien co-
nocidos para el autor, después de una muy rica experiencia como profesional
del estudio, vivida en centros de investigacién espafioles y americanos,

Es un libro que ademéas de ir dirigido a la gran masa ignorante de los ava-
tares de la historia del derecho, que le permitird tomar contacto con ella a
través de un estilo elegante y ameno, es de utilidad a los especialistas por Ja
mucha informacién inédita que proporciona y por servir como modelo a se-
guir en estas circunstancias.

Son cinco los topicos tratados por Malagdn en esta obra: el primer capi-
wlo podria ser llamado “curiosidades indianas” por tratar algunas materias
anecddticas, el segundo trata aspectos -historicos de la ensefianza del derecho,
el tercero de algunas biografias de personajes de la historia hispancamericana,
para terminar en los capitulos quinto y sexto en tocando algunos aspectos mo-
dernos que le han afectado.

Si bien alguien podria achacarle que no cita fuentes, pensamos que ello
no es indispensable por tratarse de una obra de divulgacién, no un tratado.

En resumen, el libro Historia menor de Don Javier Malagon Barceld, es
un trabajo ampliamente tecomendable, en el que el lector nedfito podrd intro-



