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DERECHO CONSTITUCIONAL Y
TEORIA GENERAL DEL ESTADO

AJaMy, 5. Michel. Les institutions constitationelles du présidentialisme gabo-
nais. “Revue Juridique et Politique”, nim. 4, octubre-noviembre, 1975,
pp. 436-466. Paris, Francia.

Gabén, después de adoptar su primera constitucion de Estado auténomo

miembio de la Comunidad francesa, el 19 de febrero de 1939, y, en segundo
lugar, una constitucién de tipe parlamentario €l 14 de noviembre de 1960 al
acceder a la independencia, se doté de una tercera constitucién el 21 de febrero
de 1961, siempre vigente, pero que ha sufrido muchas modificaciones. El autor
se propene estudiar: @) los poderes dominantes de un ejecutivo monocéfalo;
£) los poderes limitados de un legislativo monocameral; y ¢) el papel reducido
de los drganos jurisdiccionales.
1. Los poderves dominantes de un ejecutivo monocéfalo: A. El presidente de la
Repiblica. El presidente de la Repiblica, elegido mediante sufragio universal
directo, por siete afios, y teelegible, es el detentador exclusivo del poder ejecu-
tivo; sus ministros se limitan con “asistirlo cn sus tareas’.

Las atribuciones del jefe del Estado gabonés son muy amplias. Dispone
del poder reglamentario que, en razén de la limitacién del dominio de la ley,
le asegura un amplio margen de accién propia, en el que se convierte, de he-
cho, en legislador de derecho comin. Nombra y revoca a sus ministros. Com-
parte con los diputados la iniciativa legislativa, y promulga la ley; sobre auto-
rizacidn de la Asamblea nacional, puede legislar en dominios determinados y
por un tiempo limitado (art. 37); ejerce el derecho de disolucién de la Asam-
blea. Nombra a los magistrados y a los ministros de la Corte suprema. En fin,
en el dominio de la salvaguardia del orden piblico, dispone de poderes excep-
cionales muy amplios (art. 19). Todas estas modalidades son directamente ins-
piradas de la Constitucién francesa de 1958. B. E! Gobierno. Nombrado,
dirigido y presidido por el presidente de la Republica, el Gobierno no es
sino un grupo de trabajo a la disposicién del jefe del Estado. Confor-
me al régimen presidencial, los ministros son responsables de sus accio-
nes politicas ante el presidente exclusivamsente. La Asamblea no tiene accion
directa sobre €l Gobierno (desconfianza y mocién de censura), sino la posi-
bilidad de ejercer un control indirecto y limitado, mediante “la pregunta es-
crita, la pregunta oral sin debate y la formacion de comisiones de encuesta”
(art. 50).

1. Los poderes limitados del legislativo monocameral. El Partido democra-
tico gabonés -—partido Gnico— presenta una lista tnica de candidatos (art. 34
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del Cédigo electoral). Los diputados son elegidos mediante sufragio universal
directo, por siete afios. Sefialamos ya que el articulo 37 enumera limitativa-
mente los dominios en los que la Asamblea tiene facultad para legislar. Auto-
riza al presidente para ratificar los tratados y acuerdos internacionales, y para
declarar la guerra. En resumidas palabras, su papel se reduce al de cimara
de registro.

NI. Los drganos jurisdiccionales. El autor destaca: 1) La Corte suprema, inte-
grada por cuatro salas: «) constitucional, 4) judicial, ¢) administrativa, y o)
la sala de cuentas. La sala constitucional es el 6rgano de control de la consti-
tucionalidad de las leyes, que pueden serle sometidas por el presidente de la
Repiblica y el de la Asamblea; las disposiciones declaradas inconformes a la
Constituctén no podrin ser promulgadas ni aplicadas (art. 60); 2) La Alta
corte de justicia juzga al presidente de la Republica, a los miembros del Go-
bierno y sus “coémplices” (art. 63), en caso de alta traicién para el primero,
y de complot contra la seguridad del Estado para los demds. Las decisiones
de la Alta corte son definitivas e insusceptibles de recurso.—Monique Lions.

DoNEr, Judge A, M. The constitutional powers of ihe comt of justice of the
enropean comunities. “Common Market Law Review”, vol. II, nim. 2, ma-

yo, 1974.

El autor de este interesante articule, comienza por remarcar la dificultad
“epistemolégica’, del mismo. Las palabras “constitucién™ y “peder constitu-
cional” tienen un significado distinto, segiin se trate de Derecho constitucional
europeo 0 Derecho inglés (Common Law).

Paruendo del supuesto de constderar a los tratados de la Comunidad
como la “constitucién” el autor se pregunta: ;Cuiles son los poderes de inter-
pretacién y decision de la Corte en materia de constitucional importancia? ;A
través de qué medios puede ejercer su funcion? ;Con qué “espiritu” esta fun-
cién ha sido desarrollada hasta ahora?

Todos los tratados de la Comunidad establecen un drgano comin para
asegurar que en la interpretacion y aplicacién del tratado el Derecho sea ob-
servado: la Corte de Justicia. Con esto, los Estados estin seguros de que los
problemas que surjan se resolverin no en un juego de poder de las partes
contratantes, sino por un érgano independiene. Ademis la Corte refuerza a las
otras instituciones que aunque supranacionales no tienen el poder de aplicar
sanciones.

La Corte puede resolver controversias entre los Estados miembros y las Ins-
tituciones, entre los Estados y entre las Instituciones mismas. También los indi-
viduos que son directa e individualmente perjudicados por una decision de
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la Comunidad pueden apelar ante esta decision invocando al mismo tiempo la
ilegalidad de la regulacién que aquella concretiza.

El caricter de directamente aplicable que algunas normas de Derecho Co-
munitario tienen, origina otra facultad de la Corte. Estas normas se aplican
sin posterior implementacién, a los Estados. las Instituciones y los particulares
que pueden, en consecuencia invocarlos ante los tribunales Nacionales. Al apli-
car ¢l derecho comunitario, los tribunales sc encuentran con problemas concer-
nientes a su interpretacién y validez. Como es deseable ascgurar una interpre-
tacién uniforme se ha creado una cooperacion entre la Corte de Justicia y los
Tribunales nacionales; éstos pueden suspender los procesos que envuelvan algin
problema de interpretacion de Derecho comunitario v plantear la cuestion a la
Corte solicitando una decision preliminar. A través de esta actividad la Corte
ha declarado y elaborado el Derecho Comunitario tomando en cuenta los obje-
tivos y los tratados como un todo. El autor ve gran acierto en entender al dere-
cho como lo que los jueces dicen que es, ya que estc caso es una buena prue-
ba de vilo. ' :

Al referirse al “espiritu” con que la Corte ha desarrollado su funcién, el
autor presenta algunos casos que muestran una “evolucién” desde el formalis-
mo hasta la consideracién de situaciones econdmucas en coordinacion con Jos
objetivos de la comunidad, especialmente con el objetive de establecer un
Mercado Comin.

Termina el articulo expresando sus ideas acerca del gradoe de importancia
que los factores econdmicos y sociales, deben tener para los jucces en su fun-

i6n de adaptar el derecho a las situaciones cambiantes y la gran cantidad de
informacién que esto requiere, lo que en su opinidn imposibilita su realiza-
¢ién por cualquier juez, incluyendo el juez de la Corte de Justicia de las Co-
munidades Europeas.—Maricela DANIEL,

GARZA DE 105 SANTOS. Los convenics de coordinacién fiscal. v. DERECHO
ADMINISTRATIVO.

JOHNSON. Le développement du droit. .. de la Lousiana. v. VARIOS.

LavrorF, Dmitri-Georges. La nonvelle Constitution dn Mali. “Revue Juridi-
que et Politique”, nim. 2, abril-junio, 1975, pp. 191-210, Paris, Francia.

El gobierno militar provisional surgido del golpe de Estado de 18 de no-
viembre de 1968, en Mali, estimé necesario ser institucionalizado y legitima-
do —preocupacidon muy frecuente entre los gobernantes que conquistan ¢l po-
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der politico mediante un golpe de fuerza. Sin prisa, mandé elaborar un pro-
yecto de constitucién que someti6 a referéndum el 2 de junio de 1974, y que
fue aprobado por la aplastante mayorfa del 99.79% de los sufragios expresados.
¢Cuiles son, pues, los principales rasgos del régimen politico instituido
por la Constitucién de 2 de junio de 19747
L. El partido como institucidn fundamental. El articulo 5 de la Constitucién
aporta una importante innovacién concerniente al estatuto del pattido, al defi-
nirlo como “Gnico”, y al puntualizar: “Es la expresidn de la unidad nacional
y la autoridad politica suprema del pais. Determina la politica del Estado y
concurte en la expresién del sufragio universal...”. No cabe duda alguna de
que el partido desempefia un papel de primera importancia en la conduccién
de la cosa piblica. Por otra parte, dicho partido ejerce una accién determinante
sobre la composicién, otganizacidon y funcionamiento de la Asamblea nacional:
los diputados son elegidos mediante escrutinio uninominal y conforme al sis-
tema de la candidatura dnica (art. 41): de hecho, el partido es quien, al desig-
nat a los candidatos, nombra a los diputados.
iI. E} presidente de la Repiblica. “La Direccién nacional del partido designa
al candidato a la presidencia de la Reptiblica. Esta candidatura estd sometida al
sufragio de los clectores” (art. 22). El presidente asi electo ejerce sus fun-
ciones durante cinco afios; puede ser reelecto solamente una vez (art. 21 y 22).
Las facultades del presidente son muy importantes y manifiestan una clara
tendencia a reforzar al méximo la antoridad del jefe del Estado y del partido.
En lo esencial, la Constitucién de 1974 conserva las disposiciones de la Carta
de 1960, directamente inspirada de la Constitucién francesa de 1958: el pre-
sidente es el verdadero y tnico jefe del ejecutivo, él es quien gobierna sass
partage {(art. 29); dispone de poderes excepcionales en caso de crisis grave
(art. 32); comparte la iniciativa lcgislativa con la Asamblea (art. 29) cuya
disolucién puede decretar (art. 32), y tiene la facultad de someter a referén-
dum “... todo proyecto de ley que, en u opinidn, requiera la consulta directa
del puehlo” (art. 37).
HI. La Asamblea nacional. En correlacién, la Asamblea sufre una capitis dimi-
nuiio marcada, Elegida por cuatro afios, su régimen de sesiones es resirictivo
(dos sesiones ordinarias al afio, de una duracién méxima de dos meses cada una,
ait, 41 y 45). Vota las leyes, pero no tiene la exclusividad del poder legisla-
tivo en el que concurren el presidente de [a Repiblica y el pueblo (art. 29,
37 y 53).
IV. Las relacione; entre los drganor constitucionales. Una serie de maodalida-
des, esencial y literalmente inspiradas de la Constitucidn francesa de 1958, nos
dan la orientacién general del sistema politico que consagra el predominio del
ejecutivo, y, en consecuencia, la del partido: @) el derecho de disolucién de
la Asamblea, ejercido con la autorizacidén expresa de la Direccién nacional del
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partido (art. 32); &) el referéndum (art. 37); ¢) el terreno restrictivo asigna-
do a la ley (art. 49), y, en consecuencia, la amplia esfera atribuida al poder
reglamentariq (art. 52 y 34); y 4} la delegacidén institucional del poder legis-
lativo al cjecutivo (art. 53). De ahi que la Asamblea no dispone de ningin
mado de accidén o de presion sobre el presidente ni sobre el Gobierno cuyos
miembros no son responsables ante ella.

Concluye el autor que la “calificacién constitucional del régimen asi insti-
tuido no es facil, pues los mecanismos adoptados no corresponden a ningin
esquema clasico”’. A primera vista, parece tratarse de un presidencialismo; pero
al contemplar el peso determinante de los érganos del partido, este régimen
puede calificarse como “una monocracia partidista, apoyada por el ejército”.—
Monique LioNs,

MicHaLsKA. Les pactes des Droits de I'Homme et les droits des citoyens en. . .
Pologne. v, DERECHO INTERNACIONAL.

SANCHEZ BELLA. Las Indiar: Instituciones de gobierno. ., v. VARIOS,

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y PRIVADO

BARTLETT, S., Lee. Full Faith and Credit comes to the Common Market: An
Analysis of the provisions of the Convention on jurisdiction and enforce-
ment of judgments in civil and comercial matters. ""The International and
Comparative Law Quaterly”, vol. 24, nam. 1, enero, 1975, pp. 44-60.

La Convencién sobre reglas de competencia para Ja ejecucion de senten-
cizs civiles y comerciales, claborada dentro del marco del tratado de Roma entré
en vigor el 12 de febrero de 1973 estableciendo un sinnitmero de cuestiones
importantes y a algunas de ellas se rcfiere precisamente el trabajo que se co-
menta, cntre las que pueden sefialacse las siguientes: Reglas directas e indirec-
tas de competencia; competencia de tribunales en base al domicilio o a la na-
cionalidad, reglas exotbitantes de competencia, reconocimiento y ejecucion.

Se trata de un trabajo descriptive e informativo con criticas aisladas a di-
cha convencién, respecto de estas Gltimas cabe destacar las siguientes: deter-
minacién del ambito civil y comercial; y reglas sobre competencia exorbitante.
En cuanto a la primera el autor precisa el problema de la falta de definicién
del objetivo de la Convencién que en realidad queda a criterio de cada tribu-
nal nacional, es decir se plantea la necesidad de una calificacién Jex fors, aun



