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EseMann. Le phenomene de Uarbitrage: som utilité, ses aventages et som
role. v. DERECHO INTERNACIONAL.

Franciont. Compensation for Nationalisation of Foreign Property...., v,
DerECHO INTERNACIONAL.

Hovo p’Appona, Roberto: Aspectos juridicos del impuesio sobre la renta.
“Revista Difusién Fiscal”, nlm. 20, febrero de 1976, pp. 5-13 México,
D. F.

Con motivo de la 1 Reunién Nacional de Catedriticos de Derecho Fiscal
convocada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en noviem-
bre de 1975, el autor presentd esta ponencia en la que analiza el articulo
1? de la Ley del Impueste sobre la Renta, que intenta establecer opera-
tivamente el concepto de renta.

Este analisis es importante ya que ademas de la carencia de estudios
sobre este tema en nuestro pais, el articulo 12 de la ley sefialada fue
adicionade en noviembre de 1974. El texto anterior establecia que: “El
impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en
crédito, que modifiquen ¢l patrimonio del contribuyente, provenientes de
productos o rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacién
de ambos. En los preceptos de esta ley se determina el ingreso gravable en
cada caso”, La adicion referida establecié que también es gravable la renta
derivada “de otras situaciones juridicas o de hecho que esta lev sefiala”,

El ohjeto de esta adicién, segin explica el autor, fue el de gravar los
ingresos de jubilados y pensionistas cuando exceden de determinado mon-
to, ya que anteriormente se discutia si este tipo de percepciones podrian
considerarse dentro del rubro: “productos o rendimientos del trabnio”.
Ademas, la generalidad obedecis al propésite de incluir otras fuentes de
ingreso que antes se discutia si podrian estar comprendidas por el art‘rulo
12, como las ganancias de capital provenientes de la venta de inmrehles,

El autor analiza los diversos elementos integrantes de la nueva defini-
cién contenida en el articulo 1° antes referido, para concluir ae varios
de ellos son indtiles, Al describir la idea de ingreso plantea el problema de
la remision de deuda, especificamente en el caso del impuesto al ingreso
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global de las empresas, y sostiene que ésta deberia ser considerada como
ingreso, aunque no se interpreten en este sentido los textos vigentes.

Posteriormente, el autor afirma que el criterio operativo para determi-
nar cuindo se causa el impuesto sobre la renta varia en el caso de las
empresas y en el de las personas fisicas. En cuanto a las primeras es el
incremento patrimonial, en tanto que en las Gltimas es la idea de ingreso.
Después describe las consecuencias de esta clasificacién.

Es claro que la definicién anterior de renta era insuficiente al no com-
prender a diversas fuentes de ingreso consideradas coma tales por la teoria
de la tributacién, pero el nuevo concepto es reiterativo y asistemético. Es
muy impresionante el atraso de algunes aspectos de nuestra legislacién y
de nuestra teoria tributaria por lo que este tipo de estudios deberian ser
mas frecuentes. De igual forma es fundamental estimular los estudios
comparativos e interdisciplinarios, que sin duda ayudarian a aclarar la
discusién acerca de muchos aspectos del sistema tributarie mexicano.—
Gerardo GIL VALDIVIA,

Peck. The Equal Employment Opportunity Comission:... v. DErecHo
DEL TRABAJO.

Prén pe Recin, Alvaro. Politica tributaria ¢n los impuestos estatales y su
proyeccion. “Revista Difusién Fiscal”, ntm. 17, noviembre de 1975,

pp. 3-17, México, D. F.

El autor de este ensayo centra su atencién en la politica tributaria de las
entidades federativas en México, la cual por ningin motivo, puede per-
manecer aislada de la politica tributaria de nivel nacional, ya que dicha
situacién contribuiria a restarle eficacia a esta Gltima. Es frecuente en un
Estado Federal, que la politica fiscal a nivel nacional esté sustancialmente .
mejor disefiada, implementada y comentada que la respectiva de los nive-
les inferiores de gobierno, como consecuencia de la centralizacién exis-
tente en todos los Ambitos. Es por esto importante el estudio de la politica
tributaria de las entidades federativas, probléma que se complica espe-
cialmente dada la disparidad que existe entre los estados y los municipios
no sélo con la federacién, sino también entre ellos mismos.

En este breve articulo, el autor enuncia algunos de los principios cons-
titucionales que establecen las facultades tributarias de la federacién y de
los estados en México y posteriormente enumera algunos de los impuestos
establecidos por los estados en pleno ejercicio de su autonomia, al no
existir ninguna prohibicién de caricter constitucional. El objetivo expre-
sado por el autor es efectuar un examen somero de los impuestos esta-
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tales mis hmportantes, para encontrar elementos que permitan mejorar
la recaudacién y contribuir asi a incrementar la autonomia {inanciera de
los niveles inferiores de gobierno.

Dentro de las contribuciones descritas por el autor, existen impuestos
tanto al ingreso, como al consumo y la propiedad. Sin embargo, con pos-
terioridad a la elaboracién de este articulo se celebraron convenios de
coordinacién entre Ja federacién y los estados por lo que respecta a diver-
sos aspectos de la imposicion al ingreso, v en materia de gravamenes
sobre el consumo.

En virtud de lo anterior, nos referiremos especialmente a la imposicidn
sobre ]a propiedad inmueble, que es usual como forma de financiamiento
de los estados y municipios. En esta materia especifica, considera funda-
mental la uniformidad en cuanto a las técnicas para la determinacién
de valores y bases, asi como un sistema de estimulos a ciertas actividades
a través de este gravamen. Ademéis sehala la importancia de ccordinar
este impuesto con la politica tributaria de nivel nacional, especialmente
en cuanto a la bdsqueda de progresividad, ya que de lo contrario sus
efectos serfan contraproducentes.

L'n las conclusiones generales, ademéas de plantear la necesidad de coor-
dinacién de las politicas fributarias de los diversos niveles de gobierno,
propugna por una mejor implementacién de la politica y administracién
tributarias de los estados. El mérito del trabajo es de tocar un tema im-
portante y poco explorade —Gerardo Gin VaLbivia.

TeRAN Mara, Juan Manuel. EI papel del abogado en la planeacion fiscal.
“Revista Difusion Fiscal”, nim. 17, noviembre de 1975, pp. 17-40,
México, D. F.

En este ensayo el autor analiza la participaciéon del abogado en diversos
aspectos de la planeacion fiscal como son: la planeacidén de la politica
tributaria; la planeacién de la administracién tributaria, asi como la pla-
neacién tributaria de actividades individuales y empresariales.

La participacién del abogado en el Ambito de la tributacion puede efec-
tuarse, segln explica el autor, en forma tipica o atipica. Algunas de las
funciones tipicas del profesional del derecho son: Las funciones jurisdic-
cionales; la representacién de las partes en los procedimientos o juicios
correspondientes; y la representacion ne litigiosa en instancias petitorias
ante los érganos de la administracién fiscal. Sin embargo, existen una seris
de funciones en el campo de la tributacién en las que la participacién del
abogado es necesaria, aunque son funciones atipicas desde el punto de
vista del “abogado tradicional”. Ahora bien, aunque la participacién
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del abogado en las labores de planeacién tributaria es muy importante,
ésta no se da en nuestro medio, lo cual se debe en gran medida a la
formacién, que actualmente resulta incompleta, del profesional del dere-
cho. En virtud de lo anterior, la labor de planeacion de la politica v
de la administracién tributaria ha quedado principalmente a cargo de los
cconomistas, en tanto que la planeacién tributaria de las actividades de
los individuos y de las empresas cstd a carge de los contadores.

Para el desarrollo de su posicién, el autor define los conceptos de
planeacién en los diversos niveles mencionados, y contrapone a éstos
la idea de tacticas fiscales, que implican la ausencia o la ineficacia de la
plancacién tributaria. Para el autor es fundamental la idea de que la pla-
neacién tributaria, tanto a nivel phblico como privado, se desarrolla en
el marco de la legalidad, por lo que independientermente del tipo de deci-
siones que se efectiien la implementacién de las politicas de planeacion
se realiza a través de normas juridicas, en el caso del estado, o bien re-
quiere la recopilacién de informacién sobre el régimen legal del contri-
buyente, v sobre sus derechos v obligaciones contractuales. Cabe comentar
que la ausencia de los abogados en la planeacién tributaria en sus diversos
niveles ha provocado la ineficacia de dicha politica, especialmente en los
paises subdesarrollados.

Con el cbjeto de que la participacién del abogado en la planeacidn
tributaria pueda efectuarse eficientemente, el autor propone varias adi-
ciones al plan de estudios de la carrera de licenciado en derecho. Estas
adiciones comprenden nociones de administracién publica v privada, ele-
mentos basicos de contabilidad, asi como ¢l estudio satisfactorio de eco-
nomia y Finanzas Piblicas, Ademds es necesario dar un nuevo enfoque
a la docencia del Derccho Fiscal con el ohjeto de analizar mas profun-
damente las normas sustantivas de contenido tributario.

En suma, este es un ensayo importante dada la urgencia de adaptar
los frecuentemente obsoletos planes de estudio de la carrera de licenciado
en derecho, para permitirle a este profesional participar mas eficiente-
mente en diversas areas de la planeacién y de la administracién.—Gerardo
G VaLprvia,

DERECHO CIVIL

Gravison R, I1. Q. C. La nowvelle loi anglaise sur la reconnaissance des
divorces et des séparations de corps. “Revue critique de droit interna-
tional privé”, tomo Lxr, nim. 4, octubre-diciembre, 1972, pp. 543-5366.
Paris, Francia.

Se trata de la publicacién de una conferencia dada por el profesor Gra-



