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BeTancourT, Roger y Cracur, Christopher. El trabajo por turnos y el
problema del empleo en los paises en desarrollo. “Revista Internacional
del Trabajo”, vol. 94, nim, 2, septiembre-octubre, 1976, pp. 203-213.
Ginebra, Suiza.

Esta cuestién de suma importancia para los paises con graves problemas
de empleo, estd actualmente siendo estudiada por la O.LT., el Banco
Mundial y varios organismos interesados en el desarrollo econémico y en
el empleo. '

Se ha inquirido con los empresarios respecto a la necesidad de establecer
varios turnos en las fabricas, y por regla general la respuesta ha sido
que no hay suficiente demanda del producto o que son escasas las materias
primas o el capital circulante. De ‘ahi que en multiples factorias se lahore
por hoy en un solo turno, ya que no es rentable el trabajo en varios
turnos. £l objeto del estudio que se comenta se concentra, por ello, en la
teoria de la decisién a largo plazo, sobre adopcién del trabajo por turnos.

Expresan los autores que es necesario definir previamente algunas va-
riables esenciales: la primera de ellas, representa el diferencial de salarios
por trabajo nocturno, esto es, el salario nocturno siempre es mayor que el
salario diurno, sobre todo en trabajos calificados, La segunda es la elas-
ticidad de substitucién entre mano de obra y capital fijo, por medio de la
cual se obtenga la variante del cociente dptimo instantineo entre capital
y mano de obra, cuando varfan los precios de los factores. La tercera es
la elasticidad de la produccién con respecto al costo, que se define co-
mo el porcentaje de aumento de los costos medios si la produccién
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(Polonia)— propénese en este trabajo abordar un problema poco comin
en materia de comparacién, generalmente orientada al estableciniento de
semejanzas y difercncias entre los objetivos comparados, a saber: s y
en gué situaciones surge una incomparabilided entre dos rasgos o carac-
teristicas juridicas, no obstante estar satisfechos, en principio, los men-
cionados presupuestcs para su comparabilidad.

Dicho problema a resolver, que se refiere a la incomparabilidacd de las
proposiciones v valoractones fonnuladas en derecho comparado, lleva al
autor, en primer término (1) a una reconsiruccidon de caricter abstracto
{formal) de Jos presupuestos de incomparabilidad que se reliejan en una
tipolagia de las expresiones lingliisticas comparativas; luege {), a un
analisis de las expresiones relativag a la incomparabilidad del objeto de Ia
investigacién; en seguida (1), al problema de la relacién que existe entre
la incomparabilidad y las caracteristicas tomadas como base de la inves-
tigacion comparativa: v. finalimente (1v). a la oposicidn entre el concepto
tedrico v el concepto prictico de la incomparabilidad.

En sintesis, a propoésito del priner punte, Wréblewski distinszue v ex-
plica a los sujetos cinco tipos posibles de expresiones  lingiifsticas para
establecer la relacidn entre dos supuestos objetos o comparar (Ly v L.):
1Y comparable econ: 2Y semcjante a: 31 diferenie a; 3 semcjante (o
diferente) en cievto grado, v 5V inconparable con.

Fn cuanto a la sequnda cuestion materia del trabajo que resefiamos. el
jurista polaco considera que la base para comprender la relacidn de incom-
parabilidad ha de ser un andlisis previo de la expresion iinglistica “com-
parable can”, en ¢l cotejo de L, v L. vespecto de determninados rasgos o
caracteristicas, a la luz de los diverses sentidos esenciales que tiene dicha
expresion en les cuatre tipos arriba sefalados, subravande los argumentos
er pro v en contra de sus usos particulares,

Por lo que hace a la relacion entre la incom parabilidad v las caracte-
risticas elegidas come elementos a comparar, sefala Wréblewski la necesi-
dad de distinguir. para un andlisis detallado del Derecho comparado con-
tempordneo, entre caracteristicas descriptivas v caracteristicas valorativas,
asi como entre comfiaracion descriptiva v comparacion ralorafiva, cuya
distincidn deriva de la oposicion filosélica entre la tesis del ecngnitivismo,
que sustenta la posibilidad de formular a propdsite de los  “valores”
{Ought) proposicioncs verdaderas o falsas y la tesis opuesta del anti-
cognitivismo, que considera que los juicios de valor (y las normas no
relativizadas) po son proposiciones en sentido légico: tesis ¢sta que sigue
Wroblewski.

Por dltime, respecte de la incomparabilidad ledrica y prdctica, apunta
nuestro autor que el proposito de la parte hasta aqui resefiada de su
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se reduce a la mitad en el sistema. Conforme a estas variables, segin los
autores, la decisién de trabajar con dos turnos permitiria reducir a la
mitad el equipo necesario, lo que sélo elevaria los costos en una fraccion;
sélo que ellos mismos aceptan que este método de trabajo afecta a la
rentabilidad e implica la delegacién de autoridad en un supervisor.

En el moderno sector de manufactura de los paises -en desarrollo es
caracteristico que el precio de los bienes de capital se mantenga por
debajo del costo social gracias a politicas de incentivos fiscales para deter-
minadas inversiones, a la exencién de derechos arancelarios para la ma-
quinaria importada y a la concesién de préstamos con subvencién estatal
para la compra de bienes de equipo. En cambio, los salarios pagades
suelen ser superiores al costo social de la mano de obra, a causa en narte,
de la presién de los sindicatos y de los gobiernos, y también porque las
empresas modernas y rentables pueden ofrecer salarios superiores a los del
mercado. En estos casos, las dive.rgencias entre los precios y el costo social
de la mano de obra v de los bienes de capital es menor, lo cual inclina la
balanza en contra del trabajo por turnos.

Pero hay una razén por la que el trabajo por turnos puede ser social-
mente deseable aungue no sea rentable desde el punto de vista privado,
y ello es que permite aumentar el empleo, lo cual es un objetivo legitimo
en una perspectiva de bienestar social; en tal caso, la creacién de empleos
como consecuencia del trabajo por turnos podria tener mayor importancia,
aun cuandc no se obtengan mejores rendimientos, ya que a corto plazo,
considerando como fija la dotacién en bienes de equipo, la adicion-de un
turno de trabajo sin ninguna nueva inversién, aumenta el niimero de em-
pleos por unidad de capital.

Los autores indican que el trabajo por turnos es mis frecuente en Esta-
dos Unidos que en Europa. porque hav mejor disposicién de los trabaja-
dores de dicho primer pais que los europeos, para trabajar por la noche.
Es mis, estiman que en Francia, Inglaterra y Yugoslavia, por ejemplo,
algunas empresas que laboran dos o tres turnos, lo hacen con menor
namero de trabajadores en el segunde turno y todavia es mas reducido
el nimero de trabajadores del tercer turno, ya que una gran parte de los
trabajos que requieren mas mano de obra, jamas se realizan durante
la noche.

Concluye el autor expresando que los pafses en desarrollo practican
politicas que no estimulan el trabajo por turnes, pero que si lo hicieran
se contribuiria al aumento de las posibilidades de empleo. Sélo que, agre-
gamos nosotros, tal posibilidad tiene que estar en proporcién directa con
la demanda. por lo que consideramos de dificil aplicacion este sistema.—
Santiago Barajas MonTes pE QOca,
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Exuvrryy, Louls y Gualn, Dharam. Cenferencia Mundial del Emplec: una
primera evaluacidn. “Revista Internacional del Trabaje”, vol. &4, ntun.
3, noviembre-diciembre, 1976, pp. 323-336. Ginebra, Suiza.

Del 4 al 17 de junio de 1976 se reuntd en Ginebra, la Conferencia mun-
dial tripartita schre el empleo, la distribucién del ingreso, ol progreso social
y la divisién internacional del trabajo. Tal Conlerencia debe considerarse
come continuacion de una serie de conferencias mundiales celebradas en
anos recientes para buscar soluciones globales a problenias ¢lebales me-
diante la discusion v la negociacidon, cudles son: los preblemas del medio
ambiente: {as politieas de poblacion: fa erisis alimentaria: las perspeetivas
v politicas de industrializacién v de intereambio: la ley del mar; la con-
dicién de la mujer v un nuevo ovden econdinico internacicnal.

La QOrden del 1¥a de Ia Cenferencia contenia los siguientes temas:
1Y Lstrategias v politicas nacionales del empleo, en particular en los paises
en desarrollo: 20 Movimientos internacionales de mano de obra vy anpleo;
81 Teenologin para la creacién de emplecs productivos en los paises en
desarrollo: 4% Funcidn de las empresas multinacienales en la creacién
de emyjileos en los paises en desarrello: v 3) Politicas activas de mano de
obra v asistencia para ofectuar reajustes en los paises desarrollados.

Las caracteristicas distintivas de esta conferencia, fueron: per una parte,
conerevar a representantes de los gobierncs, de las orgamizaciones patro-
nales v trahajaderes del inundo entero. para acuparse de las dimnensiones
tanto nacionales como internacionales de los problemas del empleo, la
pobreza v la divisién internacional del trabajo. Por la otra referirse no
solamente a los problemas de les paises en desarrollo. «no también a las
cuestiones del empleo v conexas ¢n Jos pales avanzades de economia
de mercadn v en los paises soeialistas, especialmente en In medida en que
pudieran contribuir a una meior distribucidn internacional del trabajo.

I.os autores resenan en capitulos por separado, la fase preparatoria de
la conferencia. las expectativas, las deliberaciones v los resultados, Reunin
a delegados cubernamentales ebreros v patronales de 121 paises. que
trabajarrm conjuntamente con representantes de 22 oreanizaciones inter-
nacionales v de 38 organismos no gubernamentales. pues a diferencia de
la practica habitual, los delegados guhernamentales no procedian tinica-
mente de los Ministerios del Urabajo, sino tamhién de otros organismos
tales como los que se ocupan de la planificacién ecendmica, del empleo,
del comercio. de los asuntrs exteriores v de la asistencia para el desarrollo,

La conferencia abord6 cuestiones complejas, controvertidas y delicadas
v llegd a un acuerdo sobre la “Declaracién de Principios y el Programa
de Accidn en terno al Empleo™; s bien, no fue posible llegar a un ver-
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dadero consenso para instituir organismos encargados de estudiar las inno-
vaciones técnicas que permitan ofrecer mayor ocupacién. Asi cs que los
resultados aun cuando no permitieron llegar a acuerdos eficaces sobre
ciertas propuestas concretas, por lo menos representan una evolucién im-
portante del pensamicnto internacional sobre lo que deberfa ser el orden
social y ccondmico mundial—Santiago Barajas MoNTes DE Oca.

Lom, Helen y Lizano, Eduardo. El Consejo Nacional de Salarios y la
politica de salarios minimos de Costa Rica. “Revista Internacional del
Trabajo”, vol. 90, ndm. 1, julio, 1974, pp. Gincbra, Suiza.

La preocupacién de estructurar una politica social v econdmica adecuada
para Costa Rica, conduce a los autores a la elaboracién de un original
trabajo de investigacién sobre la realidad y perpectivas de la politica
salarial cn cse pais.

Se analizan el origen, la naturaleza y la organizacién del Consejo Na-
cional de Salarios, institucién encargada de realizar dicho programa, la
que disfruta al efecto, de una gran autonomia.

Se estudian pormenorizadamente las “actas” del Consejo en ¢l periodo
comprendido de 1962 a 1972, destacandose los argumentos presentados
por los sectores paritarios que integran dicho organismo; se contrastan
los aspectos politicos y téenicos que han determinado la programacién
de los salarios v se advierte Ja necesidad de coordinarlos,

Con sentido critico se sefialan las funciones del Consejo y sus grandes
carencias frente a la complejidad de los estudios especializades respec-
tivos, como consecuencia entre otros factores, de la falta de un apoyo
téenico adecuade por parte del Gobierno.

Concluyen los autores, que es imperiose operar reformas esencizles al
sistema y determinan las bases scbre las cuales orientar un modernc pro-
grama de politica para la fijacién de los salarios, preccupacién de especial
trascendencia para todos los paises en desarrollo—Iéctor SaANTOs AZUTLA,

Margov, V. 1. La emulacion socialista como una manera de introducir
a los trabajadores en la adminisiracidn de la produccién en la TU.R.S.S.
“Revista Mexicana del Trabaje”, ntimero 3, tomo 1v, julio-septiembre,
1974, pp. 209-216. México, D. T,

Para el autor la participacién de los trabajadores en la administracién
de la produccién tiene muchas formas y aspectos en Ja URSS; por ello la
considera no como un problema académico sino como un problema préc-
tico, cual es el de fortalecer las relaciones de produccidn socialista aungue
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advierte se han presentado para su logro diversas formas y métodos a fin
de ponerla en préctica, que son poco conocidas en el mundo ne socialista,
ni siquiera por la O.LT.

Una de estas forrnas es la emulacién socialista, que ha pasado a ser
un poderoso medio de desarrollo de los recursos materiales y de la con-
ciencia social del pueblo soviético. Contempla a su vez varias formas orga-
nizativas, a una de las cuales estima como mas importante y lo es la
celebracidn de convenios entre dos o mas colectividades. La otra de interés
lo es la aceptaciéon de obligaciones por las propias colectividades y por los
individuos independientes.

Exploradores del future, nos dice a este respecto, es el nombre que el
pueblo soviético da a los adherentes del movimiento en favor de wna
actitud comunista frente al trabajo. La participacién de los trabajadores
incluye los principios de autoplaneacién, autogestién y autocontrol. Este
movimientc da origen a su vez, a nuevas formas de participacién de los
trabajadores, tales como la organizacién de oficinas tecnolégicas y de
proyectos sociales o de andlisis econdémicos. en los cuales participan volun-
tariamente los propios trabajadores y algunos especialistas.

Actualmente el pueblo soviético estd cumpliendo el noveno plan de
cinco afios para 1970-1975, adoptado per el Soviet Supremo y aprobado
por el Vigésimo Cuarto Congreso del PCUS| siendo importante anotar la
decisién particular tomada por el Comité Central del Partide Comunista
“sobre el perfeccionamiento de la organizacién de la emulacién socialista”
que considerd a ésta “comeo una condicién fundamental de éxito en el
programa de cinco afios para el progreso economico y social, como un me-
dio efectivo de promocion de las fuerzas productivas, de perfeccionamiento
de las relaciones de produccion, educacién de los trabajadores y de mayor
participacién en la administracién de la produccién”, ‘ -

El plan comprendié las siguientes medidas, que son las que intevesarin
al lector en relacién con este estudio; a saber: a) Nuevas inversiones y
modernizacién del eguipo; b) Introduccién de tecnologia nueva para
mejorar la calidad de la produccién: ¢) Mecanizacién y automatizacién
de la produccién; 4) Desarrollo de Unidades Auxiliares de produccion;
¢) Organizacién clentifica del trabajo, la produccién y la administra-
cidon; f) Servicios de vivienda, sociales, culturales y otros: g) Todo tipo
de medidas relacionadas con la proteccién de los trabajadores v el medio de
trabajo; k) Abastecimiento pfiblico; /) Mejoramiento de las condiciones
de vida y de trabajo de la mujer; j) Estética industrial; k) Cambiocs en
la estructura ocupacional (capacitacién, recapacitacién y mejoramiento
de la calificacién; rotacién de los trabajadores v disciplina de los mis-
mos) ; [) El desarrollo de la emulacién socialista y el movimiento en pro
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de una actitud comunista frente al trabajo; I)El desarrollo de formas
sociales de administracién de la produccién y de la creatividad cientifica
y téenica de los trabajadores; m) La utilizacién de la imprenta, la radio y
otros medios de comunicacién masiva de la planta para la solucién de los
problemas incluidos en el plan; n) El desarrollo de la cultura fisica, el
deporte y otras actividades recreativas y saludables; y o) El desarrollo
de actividades educativas generales.

Los problemas de la emulacién socialista, de su organizacién y orien-
tacién, han quedado a cargo del Instituto de Investigaciones del Trabajo
del Comité Estatal de Trabajo y Salarios, el cual podri proporcionar
toda la informacién que a este respecto se le solicite.—Santiago BaraJas
MonTEs DE Oca.

Prcx, Cornelius 1. The Equal Employment Opportunity Comission: Depe-
lopments in the Administrative Process 1965-1975. “Washington Law
Review”, vol. 31, n(un. 4, octubre, 1976, pp. 831-865. Washington, D.
C., EE. UU.

Lo esencial de este interesante articulo puede resumirse en los siguientes
términos: Desde un punto de vista administrativo, lo més significativo
en los dltimcs diez afios de historia de la Comision de Iguales Oportu-
nidades de Empleo, ha sido el avance legislativo que ha lograde y el apoyo
judicial que ha recibido por parte de las autoridades que han ventilado
algunos de los negocios en los que ha sido parte la propia Comision.

El primer logro que se obtuvo lo constituye la eliminacién de todo acto
discriminatorio en relacién al otorgamiento de empleos, con base en lo que
dispone el Titulo vir de la Ley de Derechos Civiles. En la actualidad, las
minorias raciales, las mujeres v los menores ya se encuentran debidamente
protegidos a través de la Ley Nacional de Relaciones Laborales; pero a
partir de esta legislacién se han superado numerosos obstaculos que todavia
impedian a personas incluidas en estos grupos de trabajadores, su acceso
no sbélo a puestos técnicos o profesionales, sino inclusive su ascenso a
categortas de estos niveles.

Fueron los profesionistas de color los primeros en reclamar tales opciones
(el autor refiere varios casos notorios ocurridos en Memphis v Arkansas),
haciendo derivar su dereche no sdlo de las excelentes notas escolares ohte-
nidas en carreras universitarias o tecnclégicas, sino a la vez en pruebas
a las gue solicitaban ser sujetados o a su desempefio en puestos a los que
asniraban, en los cuales, pese a sus cualidades y trabajos realizados, se les
daba un trato inferior. )

Por esta razén es en el campo jurisdiccional en donde la Comisién ha
tenido mayores éxitos. Ha logrado instaurar procedimientos sencillos en
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las reclamaciones o quejas presentadas; los jueces que han intervenido
en los conflictos le han dade apoyo en la mayor parte de los casos mo-
tivo de litigio ¢ inclusive la Suprema Corte de Justicia ha permitido que
en les litigios intervengan personas que no sean abogados, sin perjuicio,
desde luego, de que estos profesionistas intervengan. El procedimiento se
ha centrado esencialmente en la bisqueda de soluciones conciliatorias s
que jurisdiccionales y han podido resolverse los litigins en periodos que
van de 30 a 90 dias, eliminando trdmites engorrosos y pruebas poco cfi-
caces para las inalidades que buscan las partes, En estos conflictos pueden
intervenir tanto las cortes locales como las federales, mismas que actiian
como drbitros v pronuncian resoluciones, que en todo caso pueden ser
apelables.

Mucha se ha criticado la liberalidad en ¢l procedimients judicial incoa-
do con la intervencion de la Comisidon, por estimarse que siendo ésta
un organo de la Administracién Pablica, los jueces le ctorgan cxtremas
facilidades, no obstante Ia exigencia de ajustar cualquier proceso a lo que
dispone la Regla niimero 23 de las Reglas Federales para ¢l Procedimiento
Civil. A pesar de ello, la Comisién interviene en todos los casos de vie-
lacidén a las leves especificas, cuando le son denunciadas actitudes discri-
minaterias en relacién con el sexo, la religién o la nacionalidad de los
afeetados.

Ahora bien, a pesar de algunas deficiencias de organizacidén vy admi-
nistrativas que se han obscrvado, la Comisién ha tenide gran actividad,
introduciéndose a partir de 1373 algunas reformas para agilizar sus fun-
ciones. Por ecjemplo: se han separado las dos [ases del procedimiento, el
conciliatorio y el de investigacién, adjudicando este (ltimo a otros 6rga-
nns. Asimmisnio se ha procurado eliminar formalidades en ¢l procedimiento
y actualizar en lo posible la publicacién de las resoluciones favorahles, Y
en cuantc a la fase conciliatoria, se ha buscado persuadir a las partes a
que busquen por ellas mismas. métodos o formas de llegar a un arreglo,
en cuva actividad los casos resucltos representan va un elevado porcentaje.

En los diltimos afios los jueces han ampliade las faculindes otorgadas
a la Comisién en aplicacién més amplia del Titulo vir de Ley de Derechos
Civiles, con lo cual se ha avanzado en la solucién de este tipo de pro-
blemas sociales derivados del empleo-—Santiago Barajas MoNTES DE

Qca.

Raracz-Krzvzanowska, Mavia, La responsabilidad material de los tra-
bajadores conforme al Cddigo del trabajo. “Droit Polonais Contempo-
rain”. nim. 2 (30, 1976. pp. 37-48. Varsovia. Polonia.

Fl Cédigo de Trabajo de Polonia. vigente desde enero de 1975 ha regla-
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mentado la responsabilidad material de los trabajadores por los dafios que
causen en la ejecucidn de sus labores. Este y otros principios importantes
de la legislacién laboral de dicho pals, es lo que comenta en este articulo la
autora, indicando previamente cudles son las razones por las que la- aph-
“cacién del derecho civil no son de admitirse en relacién con dafios cau-
sados en un centro industrial, comercial o de produccidn agricela.

LExpresa al respecto, que las disposiciones del derecho civil establecen
(articulo 361) que en caso de producir dafos una perscna, debe reparar
totalmente é&stos, ya sean causados por negligencia o en forma deliberada;
sin embargo, en materia de Derecho del Trabajo, debe tomarse en cuenta
que el perjuicio, si bien es indirecto, es necesario establecer un catiloro
de responsabilidades por parte del trabajador. ya que debe proteserse
ante tode [a propiedad seccial y la economia nacional,

Tal principio descansa en la idca de que los dafios deben ser reparatdos
en [orma proporcional a la participacion que pudiera tener cada traba-
jador y en la medida en que éste pueda proveer a tal reparacion: eriterio
que sostuve la Corte Suprema de Polonia desde su resolucion del 30 dn
mayo de 1975 en ¢l expediente V-PZP No. 3/73, en la cual se contvo
que en los casos en los que wvarios trabajadores de una emnrera canzen
dafios voluntarios o involuntarios, en las instalaciones fabriles. la vn non-
sabilidacdl debe estimarse solidaria, pero proporcional a la intervensiim
que pidieran haber tenido y tomando en cuenta estos factores: el wado
de participacién, el carge o puesto, la naturaleza de la falta. cteétora,

Las faltas de los trabajadores, autores de un da®o conoreto, can ona-
lizadas por un tribunal civil {articulo 123 del Cddizo del Trabaio!, el
que, para determinadas infracciones, aplica en lo conducente la Traisla-
cién penal, sin perjuicio de que exista revisién ordinaria v extraordinoria
del juicio por parte de la propia Corte Sunrema con el obisto do rrecisar
con la mayor justicia su responsabilidad, asi como el dafic carsao v ¢l
monto de la reparacidn.

Sohre el particular el Cédigo del Trabajo de Polonia contrm»ta dng
figuras juridicas novedosas: por una parte les dafi~s cnusados mor “asama-
ramiento” de los bienes sociales, o sea la posesion de tales bienes en forma
delictiva: ror la otra. Ta provecarid intencional gue nroduzea dofios, Fn
estos casos el trabajador autor de les mismos sl estd oblimada a unn rena-
racién total, independientemente de cualquier responsabilidad de ntra
indo'e que pudiera surgir {articulo 122). Y es que la obligacién de renarar
el dafio dentro de los limites de lo que en Derecho Romano se denoming
“damnum emergens et du lucrum cessans” se extienden a aguellos bienes
que son confiados al trabajador para el desemnefio de su actividad.

Fuera de estos casos, se ha dispuesto igualmente en la legislacién labo-
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ral, que €l importe maximo de lo que podra cargarse a un trabajador por
concepto de pago de dafios causados por él, no excederd de tres meses
de salario (articulos 124 y 125). Advierte la autora, que en algunos otros
casos, este pago puede extenderse al importe de 3 a 6 meses de salario
y en los casos de “acaparamiento” hasta 12 meses de salario. El monto
de la reparacién depende de las circunstancias en que el dafio se haya
producido y de la importancia del establecimiento donde se produce.

A solicitud de parte y tomando en consideracion ciertos factores per-
sonales, el tribunal obrere podra reducir el monto de la reparacién hasta
en un 50%. La Corte Suprema aceptd lo anterior en el juicio 1 PR-342/74,
resuelte el 7 de mayo de 1973, de acuerdo con los nuevos lineamientos
de la legislacién que comentamos. Es igualmente importante mencionar
que si la falta no ¢s trascendente y el dafio insignificante, que no amerite
intervencién de cualquier autoridad judicial, el director o jefe del esta-

lecimicnto tiene facultades para proponer al “Consejo de Fabrica” que
no se sancione econdmicamente al trabajador y sélo se le castigue con
“pena administrativa” {articuloe 108).

Finalmente, el dafio puede estar ligado a un motivo causal ajeno al
trabajador, pero que en alguna forma le resulte alguna responsabilidad
material por omisién. El Codigo del Trabajo admite en estos casos un
margen de culpabilidad o no culpahilidad, derivado del desarrollo normal
de las labores ejecutadas (por ejemple, un desperfecto mecanico que no se
haya advertido a tiempo). La autora reconoce que a este respecto solo
“e] sentido com(n o los principios de un razonamiento légico” pueden
permitir a los tribunales resolver para aplicar o no una sancion,

En virtud de una regla expresa contenida en las disposicicnes iniciales
de este Codigo, la institucién de la responsabilidad material del trabajador
y las regias de aplicacion relativas a los dafios que causare, se han exten-
dido en algunas situaciones especificas que tuvieron lugar antes de entrar
en vigencia dicho cuerpo de leves, para facilitar a los tribunales la posi-
bilidad de reducir los montos de dichos dafios en favor del propio traba-
jador, siempre que éste lo soficite.-—Santiago Barajas MonTEs DE Oca.

StanvinG, Guy. La instruccion en la mujer y su participacién en la fuerza
de trabajo. “Revista Internacional del Trabajo”, vol. 94, nim. 3, no-
viembre-diciembre, 1976, pp. 305-323. Ginebra, Suiza.

El trabajo del profesor Standing, miembro de la O.LT.. esta dividido en
una introduccién y siete capitulos, que trataremos de resumir por el inte-
rés que pueda tencr para el estudioso o el simple lector. En la introduccién
el autor sefiala que la falta de interés por la instruccidn de la mujer, ha
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sido un rasgo comtn en muchos paises, lo cual la ha privado de gran
parte de su capacidad potencial para contribuir al desarrollo industrial,
a pesar de que cada vez son mayores las presiones en pro de la mejoria
de sus condiciones socioecondmicas. Por ello sefiala que entre més pronto
se le incorpore a la fuerza de trabajo y permanezca en ella, su preparacién
y educacidn resulta mas urgente,

En el primer capitulo que denomina, “la instruccién y la actividad
econémica de la mujer: el dilema teérico”; sefiala que para los parti-
darics del concepto del “capital humano”, la educacién es un proceso
de inversién de fondos que rinde ganancias tanto a la sociedad como a
cada uno de los interesados, que debe entraflavr una relacidén positiva
respecto de la fuerza de trabajo. Estudia tres hipdtesis, que desenvuelve
a continuacién,

La primera hipétesis se relaciona cen el argumento del costo de la opor-
tunidad, la cual considera como la preferida de los economistas, puesto
que la eduracién es una inversién. La critica que hace de la misma la
centra en el hecho de que no es claro que “la variable ‘nivel educative
alcanzado’ constituya la medida de una decisién de oferta més que de un
efecto de demanda, puestc que es casi seguro que la instruccidén facilita
la obtencién de un empleo o el ingreso a un sistema de informacidn”.

La segunda hipdtesis que la titula “el argumento de las mayores posi-
bilidades de empleo”; establece para ¢l una relacién mas positiva entrz
la educacion y la participacién femenina en la {fuerza de trabajo. Ofrece
una ojeada a la evolucién de la funcién econdmica de la mujer en paises
industrializados como Inglaterra y los Estados Unidos, para concluir que
mientras antes habia muchas mujeres de escasa instruecidn que trabajaban,
eran pocas relativamente las casadas con estudios que lo hicieran: pero
en la actualidad ha aumentado en forma censiderable la participacion
de este 1iltimo grupo y la mujer ha venido a suplantar a trabajadores
mas macluros.

El argumento del peso de las aspiraciones comprende el siguiente ca-
pitulo del estudio que comentamos, y lo expone de esta manera: la ins-
truccin es une de los factores que m4s determinan las aspiraciones y
expectativas del individuo y. por censiguiente, es probable que incite
las mujeres mas preparadas a desplegar una mayor actividad econémica,
independientemente de que haga mejorar o no sus posibilidades de em-
pleo. Entramos asi a la tercera hipdtesis, quizd la de mayor interés, pues
se advierte de las ideas contenidas en el anilisis formulado, que las jove-
nes prosiguen estudios y su formacién, por el incentivo de elevar sus
ingresos antes de casarse'y tener hijos; por esta razdn son, como traba-
jadoras, las que corren més riesgos de experimentar un descenso de nivel
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de vida cuando tienen familia, lo cual les estimula para revresar relativa-
mente a algin tipo de vida profesional,

En el quinto capitulo ¢l autor lo contrae a varios “estudios empiricos
en economias con bajes ingresos”™; partiendo del principio de que en los
paises en vias de industrializacion, la correlacidn entre educacrdn v acti-
vidad econémica de la mujer es particulanmente complejn. Properciona
alguna informacién sobre Pakistan, Egipto, Argentina, Chile, Venezuela,
Ecuador y Costa Rica e indica que descubrié “que la probabilidad de
que una mujer participara en la fuerza de trabajo en Jamaica, cra una
funcién positiva de la educacidn v en su estudio ompled tna medida del
‘capital humano’ en que traté de incorporar medidas de la calidad y
cantidad de educacion, los cfectos de la ¢poca de los estudios v la for-
macion’”.

3

Agrega en ¢l capitulo sexto otra hipdtesis posible. Ia del “duatismo
sexual”. En una economia de mercado en curso de induostrializacion v
urbanizacion, el mercado del empleo adquiere caracteristicas que podrian
calificarse de dualistas: esto cs, en las que se distinguen dos cateoorias
de empleos v empleadores, una de “trabajadores primarios” v et de
“manc de obra secundaria o periférica”, siendo uno de los rascos que
mis resaltan en este proceso, lo que podria calificarse de dualismo cexnal.
Ello es debudo a la educacion, fermacidn profesional v perspectivas de
carrera que se han reservade con exclusividad a los varones. En estos
casos la mujer pasa a ser o siguc sicndo un “elemento periférico o-asio-
nal”, de la poblacidn activa. micntras que la participacién del hombre
en la vida econdmica se refucrza cada vez mis,

Este dualismo puede tener un efecto insidioso, porque sabiendo que
serdn victimas de discriminaciones en el mercado del empleo, al isual
que en las escuclas e instituciones de formacién, muchas mnojeres canaces
de proseguir sus estudics o de aprender un oficio o profesién, sentirdn la
tentacidn de renunciar a serlo, Peor ain dice el autor: como por lo general
sc ofrecen a los maridos empleos de mejor categoria, a pesar de que {stas
posean una instruceién superior a la de ellos, ne es extrafio que tal actitid
las desanime para aceptar empleos que las coloquen en una posicidn social
inferior a la de su marido.

En el \iltimo capitulo se estudia la importancia de la educacién como
factor de influencia sobre la tasa de actividad. En varios paises, en dende
son escasos los trabajadores instruides v calificados, el bajo nivel de par-
ticipacién de las mujeres que han hecho estudics resulta gravoso para
la sociedad, por cuyo motivo se sostiene que establecer la igualdad entre los
sexos ante la educacién, serfa un acto de equidad encomiable, pero repre-
sentarfa una mala asignacién de los recursos. De aqui que la conclusién
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basica del profesor Standing sea que, si las mujeres preparadas perma-
necen al margen de la vida profesional, lo acertado es descubrir- cuiles ‘son
los obsticulos y factores con que tropiezan, y crearles condiciones que
permitan aprovechar su competencia.—Santiago Barajas MonTES DR
Oca.

VARIOS

Cuserraronn, Bernard. L'algérianisation du droit, mythe ou réalité?
“Revue Juridique et Politique”, nitm. 2, abril-junio de 1976, pp. 204-
231. Paris, Francia.

¢ Es la “argelianizacion™ del derecho, impuesta en Argelia por la ordenan-
za No. 73-29 de 5 de julio de 1973, tan sélo una apariencia? Al elaborar
el derecho después de la independencia (1962}, ¢habrase linitado el legis-
lador con copiar textos extranjeros, especialmente franceses, arabizandolos?
La contestacién es negativa, por dos series de razones.

1. En primer lugar, al examinar las fuentes del nuevo derecho argeiino,
se cescubren sus originalidades. Estas fuentes principales son: el derecho
francés, el Islam v el socialismo.

1. La zona de influencia [rancesa. Fs innegable esta influcneia en todos
los sectores de la administracién. Se emplean las técnicas juridicas del
derecho administrativo francés, elaboradas por el Consejo de Estado
(entre otras, el principio de la legalidad y de su control necesario) ; tam-
bién las estructuras administrativas se inspiran del modelo francés (cen-
tralizacidn y desconcentracién, descentralizacidn y tutela), asi como en
lo concerniente al estatuto general de la funcién piblica. Por otra parte,
el derecho ptblico econémico es muy desarrollado en Argelia donde el
Estado tiene a su cargo la actividad econdémica; en este dominio también
la influencia francesa es importante,

2. La zona de influencia islimica. En la familia de los sistemas juri-
dicos del Africa mediterrinea, s¢ ha podido ohservar, por una patte,
“la recepcién del derecho y de la técnica juridica francesa en materia de
estatuto real y de organizaciéu del Estado”, pero, por otra, “en gran
medida, la supervivencia del derecho musulméin en materia de estatuto
personal”. Este dualismo se encuentra en Argelia, en la que el derccho
musulmén tiene su dominio propio (derecho de familia) y una influencia
afirmada y difusa en determinados sectores del derecho civil: pero su
porvenir queda discutible,

3. La zona de influencia socialista. Esta influencia se manifiesta en
todos los dominics. Interfiere con las dos influencias ya mencionadas, y



