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I. LAs NUEVAS TENDENCIAS EN EL SIGLO XX. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL. |
REGIMEN UNIVERSITARIO )

El proceso emancipador en América Latina significa a la vez que el rompi-
miento de vinculos con Espafia, el abandono de la teoria del derecho divino
de los reyes y la adopcién de un nueve régimen politico. El constitucionalismo
liberal formula su programa en la primera generacidn de la independencia,
malogrado por falta de sustentacidn econdmica, y se realiza, al menos formal-
mente, en la segunda mitad del siglo X1, cnando una serie de textos reafir-
man la decisibn por los principios demoliberales anunciados en sus primeros
afios. Tardiamente, en la regidn, se marcaba una etapa mds en Ia Iucha del
individuo contra el poder pablico en busca de garantizar un minimo de libertades.

En este siglo, después de la Primera Guerra Mundial, se produce un des-
arrollo nuevo en el constitucionalismo, El Estade liberal, cumplié una etapa
importante en la Jucha del hombre en busca de garantizar un minimo de ga-
rantias. Fijé una serie de libertades-resistencia que establecieron alrededor del
individuo una zona de proteccién contra los abusos de autoridad. Pero los movi-
mientos sociales del siglo pasado y el crecimiento acelerado que se produce en
los primeros afios del actual, obligan a replantear la propia razén de ser del
Estado, orientindose al reconocimiento de su cada vez mayor intervencién en

* Ponencia oficial a la I Conferencia Latinoamericana de Legislacidn Universitaria,
realizada en la Universidad Central del Ecuador, Quito, 6-10 de marzo de 1977
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la vida social. Junio al fortalecimiento de las libertades individuales, se pro-
duce la institucionalizacién de las libertades-participacion, que obligan al Es-
tado a intervenit en la vida social y politica en un sentido protector. Los
derechos econémice-sociales son aceptades y ademds de convertirse €l Estado
en arbitro de las relaciones enite el capital y ¢l trabajo, pretende intervenir en
la cultura y la familia, imprimiendo fuertes limitaciones a los clasicos derechos
individuales en aras del bienestar colectivo en una gran “tentativa de racio-
nalizacién de la vida puablica” (al decir de Mirkine). Asi, desde la primera
guerra aparece una gran corriente, fa cual se acentia después de la segunda,
y tiende a la constitucionalizacién de los derechos soctales, la extension de la
democracia, ampliacién de problemas tratados constitucionalmente y tecnifica-
cion del aparato constitucional. Que se inicia, precisamente, con un texto ame-
ricano del 4rea, la Constitucién mexicana de 1917, pero que adquiere resonancia
universal con la promulgacion de la alemana de Weimar de 1919. Dentro de
esta tendencia debe incluirse la espafiola de 1931, que tanta influencia ejer-
ceria en algunas dreas de América Latina.

A partir de principios de siglo, se produjo un cambio visible en la regidn.
Sobre [a base de una transformacidn de su .estructura ccondmica, advinieron
esenciales mutaciones. En el aspecto social, aparecimiento de nuevas clases, un
incipiente proletariado urbano y una ampliacion realmente inusitada de la clase
media, que produce una movilidad vertical y sustituye el inmovilismo del pe-
riodo anterior, en el cual los sectores medios solamente constituian una limi-
tada capa que separaba a la élite dirigente decimondnica de Ja masa popular
desorganizada. En lo politico, se produce un proceso de transferencia del podet
de la vieja aristocracia terrateniente a la clase media y a la incipiente burguesia
urbana, lo que obliga a institucionalizar una politica de intervencionismo de
Estado, que se fortalece en la crisis del 30. Una transformacion demogrifica
tipificada por un aumento significativo de la poblacidn, ampliacion de los
servicios educativos y desarrollo cuantitativo y cualitativo de la administracién
pablica que genera una burocracia cespecializada y en proceso de autonomia.
Y finalmente se inicia el surgimiento de los movimientos politicos de corte
socialista. El anarquismo traido por los inmigrantes europeos, influyd mucho
en la incipiente organizacién sindical y los primeros partidos marxistas se
fundan en la década del 20. En 1929, eran tan relativamente fuertes que cele-
braron la primera Conferencia Comunista Latinoamericana en Buenos Aires
~—la ciudad de mas desarrollo industrial y de mdis inmigracién europea— con
asistencia de 38 delegaciones, )

Las nuevas orientaciones del constitucionalismo mundial son adoptadas, mis
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que como producto de una lucha popular por obtenerlas, como concesién de
la clase media en ascenso en busca de amphacmn de sus bases de apoyo po-
litico y social;

insistiendo en que la politica econbémica de los @ltimos cincuenta o se-
senta afios no habia creado una “'vida nacional plena” porque habia sido
concebida en el vacio, los nuevos dirigentes de los sectores medios prome-
tieron no solamente el progreso econdmico sino también Ja democracia so-
cial, A las abstraccines politicas y morales por las que que sus dirigentes
habian luchado durante el periodo de la independencia afiadieron la exi-
gencia de que se pusiera 2 disposicion de los electores que votaran sus plata-
formas una participacién mayor en los beneficios materiales y culturales
que habian hecho posible la técpica del siglo xX. Insistian en que el cco-
némico fuera el principal problema politico ¥ que se agregaran garantias
sociales a las garantias individuales.!

Y en la regién, el constitucionalismo, bisicamente se otientard a recoger los
derechos econdémico-sociales, la modificacion del derecho quiritario de la pro-
piedad y la formulacién de garantias constitucionales contra los excesos del
gobierno.2

Del anilisis le las constituciones, que a partir de 1920 se han promul-
gado en la regién, podemos inferir que el nuevo constitucionalismo se ha
orientado por las siguientes tendencias: preocupacién por la racionalizacidn
del poder (una mejor técnica en su formulacién); cambio en la filosofia ge-
neral (orientacién hacia el “estado de bienestar” que transforma al Estado
en un agente activo de cambio); recepcion del derecho internacional (vincu-

1 John Johnson, La transformacién politica de América Latina. Surgimiento de los
rectorer medios, Estudio preliminar de Sergio Bagi (Buenos Aires: libreria Hachette,
1961).

2 Sobre el constitucionalismo social ver los cldsicos, Boris Mirkine-Guetzevich, Mo-
dernas tendencias del devecho constitacional (Madrid: 1934); Carlos Garcia Oviedo, E!
constitucionalisme de postguerra (Sevilla: 1931). La literatura sobre el tema es profu-
sa. Entre otros: José Gascon y Marin, "La politica social en ¢l derecho constitucional”,
Informacién juridica, No 59 {abril de 1958), pdgs. 3-29; César Enrique Romero, “Es-
bozo histérico del Estado y sus direcciones contempordneas. Constitucionalismo social”,
Boletin de la Facwltad de Derecho ¥ Ciencias Sociales de Cérdoba, Argentina, Ao XIX,
Nes: 3 y 4 (julio-diciembre, 1955}, pdgs. 591-621; Sergio Garcia Ramirez, “Lo social
en los sistemas juridicos constitucional e internacional contemporineos”, Boletin mexi-
cane de Derecho Comparado, Afio 1, N 1. Nueva Serie (enero abril de 1968), pégs.
119-162; Pablo Lucas Verd(, Estado liberal de derecho y estado social de derecho
(Salamanca: acta salmantina, 1955) y Las cldusulas ecomémico-sociales en las consti-
tuciones de América, 2 vols. (Buenos Aires: Academia de Ciencias Econdmicas, Editorial
Losada, 1947-48); Jorge Mario Garcta Laguardia, "El constitucionalismo social en Cen-
troamérica y Panamd”, Boletin del Instituto de Investigaciones Juridicas (1976), UNAM.
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lado a cierto nacionalismo); ampliacion de la democracia y racionalizacién
del aparato politico (extensién del sufragio, reconocimiento de partidos, jus-
ticia electoral); ocaso del laicismo; inclusidn de tratamiento de aspectos econdmi-
cos, de hacienda y administracion; acogimiento de sistemas de garantia que
tratan de hacer eficaces las normas constitucionales; semiparlamentarismo y
preponderancia presidencial como tendencias paralelas. Desde el centro de
interés que hoy nos preocupa, se percibe una tendencia a ampliar el catilogo
de derechos individuales y la constitucionalizacién de los sociales. En cuanto a
los primeros se reconocen nuevos (asilo, prohibicién de discriminaciones, libre
trinsito, prohibicién de torturas), asi como declaracién abierta de su enume-
racion. Por lo que se refiere a los segundos, la tendencia se hace clara en la
segunda posguerra, con motivo de la democratizacién que se produce en la re-
gion y la influencia de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre
de Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1948, Ia Declaracién Amevicana de
los Derechos y Deberes del Hombre, y la Carta Interamericana de Garantias
Sociales, del mismo afio. Merece especial mencidon el tratamiento distinto que
se da a la propiedad, que de un privilegio se transforma en un derecho sujeto
a fuertes limitaciones en favor del interés social, acogiendo en este sentido
algunos textos y disposiciones sobre reforma agraria, latifundios y en general
problemas de la tierra. Y la inclusién a nivel constitucional de materias antes
no contempladas, que representan tipicas reivindicaciones de clase media: edu-
caciéon, familia, seguridad social, salud y asistencia e indigenismo3

Junto, pues, a los principios que crientaban tradicionalmente el contenido de
las constituciones, en busca de una mayor y definitiva limitacién de los gober-
nantes en favor de los gobernados —que llevaron er un momento a un Estado
gendarme, espectador simple del proceso social—, aparecen otros, orientados,
mis bien, a garantizar al individuo frente a la “abstencién estatal”, fijindole
al poder piblico una serie de obligaciones en campos que antes tenia vedados.
El intervencionismo estatal se hace evidente en muchos aspectos, y en orden
a la cultura se considera que el acceso a sus beneficios es imperativo indispen-
sable para el desatrollo de las nuevas sociedades. Asi, en muchas constituciones
aparecen disposiciones especificas sobre derecho y deber de instruccidn, edu-
cacion laica y obligatoria, escuelas especiales, ayuda a estudiantes, proteccién
a minorias, etcétera, Y la educacidn superior viene a ser acogida en algunos
textos con una doble significacién: por una parte fijando su filosofia general

3 José Miranda, Reforma y tendencias constitucionales recientes de la América La-
tina, 1945-1956 (México: Instituto de Detecho Comparado, Universidad Nacional Auté-
noma de México, 1957); Ernesto de la Torre Villar y Jorge Maric Garcia Laguardia,
Derarrollo constitucional de Hispanoamérica (Méxica: UNAM, 1977) y del dltimo de
los autores, Legislacion Universitaria de América Lating (México: Secretaria General de
la Unidn de Universidades de América Latina, Editorial Universitaria, 1973).
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y la obligacién del Estado de impulsarla y organizarla y en algunos casos re-
conociendo la autonomia de las instituciones universitarias a efecto de garan-
tizar la pureza del servicio y preservarlo de la inestabilidad politica.

Ya en el siglo pasado, algunas instituciones universitarias habian logrado
cierta independencia del poder piablico. Chile (1879), Argentina con la Ley
Avellaneda (1885), Uruguay (1885). Peto es en Cérdoba, en 1918, donde se
produce el movimiento renovador de las instituciones universitarias que toda-
via tiene resonancias actuales. El cambio social que hemos apuntado antes y
que modificaba ya el aire piblico total de Ia sociedad latinoamericana chocé con
la arcaica estructura universitaria, que se resistia a su modificacién en manos de
conservadoras generaciones académicas aventajadas en el ejercicio abusivo del
poder. Desde entonces el principio de la autonomiz de los centros universita-
rios quedari como un principio de todos los programas revolucionarios im-
pulsados, en mayor o menor medida, por segmentos de las clases medias, y
después del triunfo de éstos aparecerd, en algunos paises, el reconocimiento
constitucional del régimen universitario y de la autonomia como unz de sus
conquistas.* |

El antecedente mis remoto de este reconocimiento lo hemos encontrado en
la Constitucién uruguaya de 1918 en cuyo atticulo 100 apuntaba que “los
diversos servicios que constituyen el dominio industrial del Estado, la instruc-
cién superior, secundaria y primaria y la asistencia y la higiene publica, serin
administradas por Consejos auténomos”. En aplicacién de este precepto, Aldo
Solari recuerda ¢6mo la Universidad “sigui6 elevando nombramientos y planes
de estudio al Poder Ejecutivo, hasta que éste los devolvié afirmando €l la
teorfa de que la autonomia univesitaria hacia innecesaria la ratificacion y/o
aprobacién que se solicitaba”. '

En un sentido més preciso se manifiesta la reforma constitucional que se
produjo en Guatemala, 2 la caida del dictador Manuel Estrada Cabrera, zbo-

4 Sobre la reforma de Cérdoba, la bibliografia es abundante y €l tema despierta per-
manente interés en. la regidn. Ver Gabriel del Mazo, La reforma universitaria, 111 vols.
compilacién y notas de... (Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1976);
Luis Alberto Sinchez, La universidad latinoamericana (Guatemala: Editorial Universitaria,
1949); Julio V. Gonziler, Lz universidad. Teoria y accién de la reforma (Buenos Aires:
Editorial Claridad, 1945); José Ingenieros, La universidad del porvenir (Barcelona: Li-
breria Sintes, 1930); Maria Elena Rodriguez de Magis, La reforma de Cordoba (México:
Coleccibn Deslinde, Imprenta Universitaria, 1972) y Roberto Diaz Castillo, La Reforma
universitaria de Cdrdoba (Guatemala: Editorial Universitaria, 1971), Posiblemente las .
mejores publicaciones sobre el tema sigan siendo, A. Ciria v H. Sanguinetti, Lor refor-
mistas (Buenos Aires: Jorge Alvarez editor, 1968) y Federacién Universitaria de Buenos
Aires, La reforma universitaria. 1918-1958 (Buenos Aires: 1959). Un analisis penetrante
del proceso general de la universidad en Darcy Ribeito, La universidad latinoamericana
(Santiago de Chile: Editorial Universitatia, 1971).
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gado que gobernd ese pais de 1898 a 1920, personaje central en la novela
de Miguel Angel Asturias, E! seiior presidente. Con pulcra técnica recogid el
principio en el articulo 77, inciso 6:

La Universidad organizard y dirigird [a cnsefianza profesional. Hard sus
Estatutos, nombrard a sus catedraticos y empleados y tendrd bajo su depen-
dencia los edificios que le pertenczcan. Gozard de personalidad juridica
para adquirir bienes y administrarlos, asi como sus rentas; pero para ena-
jenar los inmuebles se sujetard a las prescripciones legales.?

En Bolivia, desde la primera Convencidn Nacional de Estudiantes, en 1928,
se incluyd un rubre sobre reforma constitucional, en el que se propugnaba
por el reconocimiento constitucional del control de todo el sistema educati-
vo por la universidad y el otorgamiente a ese nivel de su autonomia. Y el afio
sigutente, en la segunda Convencidn, sc formulé un Awieproyecto de Reforma
Constitucional relativo a la autonomia. Desde ese momento se considera como
Gnica via adecuada para preservarla, su reconocimiento a nivel de la norma
fundamental: "'Solo los preceptos constitucicnales podrin evitar que la autono-
mija universitaria sea burlada”, decia el presidente de la primera convencién
estudiantil. En 1930, la Junta de Gobierno —en el ndmero 8 del Referéndum
Nacional— incorporé a la Constitucidn la seccidn del "Régimen Universita-
rio”, en la que se inicia €l reconocimicnto de la autonomia que se afirma de-
finitivamente cuando, en la constituyente de 1938, se aprobaron varios articu-
los sobre el problema, que quedarin como constante en el constitucionalismo
boliviano.

En Ecuador, la autonomia adquicre jerarquia constitucional ¢n el texto de
1945. Y en la Constitucién del afo siguiente, “'seguramente para evitar que
se cercenara por via legislativa el principio” —al decir de Risicri Frondizi—, se
la ratificé sin condicién alguna y se la sostiene en la Gltima del afio 67, que
fue archivada por el actual régimen. Creamos —afirma con razon aunque con
optimismo discutible el exrector de la Universidad Central, Luis Verdesoto
Salgado— “el derecho constitucional de la autonomia universitaria, como parte
sustantiva del derecho constitucional de la cultura. La Universidad, gracias a
él, se hallaba lejos de los avatares de la politica transitoria”.

Un meovimiente popular que derrocd en 1944 al dictador Jorge Ubico en
Guatemala, abrié el camino de nueve al reconocimientp constitucional de la
autonomia. La Junta de Gobierno, en uno de sus primeros decretos —el name-
ro 12—, reconocid por vez primera a la Universidad Nacional con ese caricter;
decreto que, aprobado por el cuerpo legislativo, fue elevado a disposicién cons-

5 Dictamen de la Comisién extraordinaria de reformas a la Constitucign (Guatemala:
tipografia nacional, 1921).
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titucional en el articulo 84 de la Carta de 1945 que influirfa claramente en
los otros paises centroamericanos, que en diversas fechas posteriores siguen
la huella marcada.

Actualmente se percibe en otras regiones un movimiento en la misma di-
teccidn, persistente aunqgue adn sin futuro cierto.® En Colombia, el propio pre-
sidente de la Repiblica, se lamentd que Ia reforma de la constitucién del afio
68, atribuyera €l nombramiento de los rectores al gobierno central, afirmd haber
entregade a los Consejos Directivos la seleccion del nombre de los rectores
y haberse limitado el gobierno a confirmar los nombres “devolviendo esa parte
esencial de la autonomia” y ofrecié llevar al Congreso una reforma constitu-
cional "de transferencia de funciones” (discurso de Misael Pastrana Borrero
de 5 de mayo de 1971). Y en México, a finales del afic 72, el presidente
Echeverria ofrecié enviar al Congreso de la Uni6n upna iniciativa de ley para
elevar a la calidad de garantia constitucional el reconocimiento y respeto a las
universidades del pais. El extector, Pablo Gonzilez Casanova, de la Univer-
sidad Nacional Auténoma en el climax de un conflicto que Jo hizo renunciar,
afirmé que el hecho de elevar a garantia constitucional la autonomia univer-
sitaria, indica el deseo de darle una jerarquia més alta, la mis alta de nuestro
derecho™.”

Es precisamente éste el centro del problema. Se trata de elevar a catego-
ria constitucicnal el reconccimiento de los derechos universitarios, a efecto
de mantenerlos fuera de los vaivenes de nuestra accidentada historia, y pre-
servar la independencia y jerarquia de su ejercicio. Posicién vinculada a la
idea de la estructura jerdrquica y unitatia del orden juridico, que no se consi-
dera como un sistema de normas coordinadas 2 un mismo nivel, sino como una
estructura jerdrquica de preceptos desarrollados en un proceso de creacién y
aplicactén, que viene desde la norma constitucional fundamental, pasado por
leyes ordinarias y reglamentos, hasta llegar a las sentencias judiciales y a los
negocios juridicos. Segin esta concepcidn, se distinguen las normas primarias
o fundamentales, de las secundarias ¢ derivadas, entendiendo el sistema juridico
como una pirdmide en cuya cispide esti [a constituridn, que regula y determina
la suprema competencia del sistema juridico, la suprema autoridad del Estado.

6 Héctor Félix Bravo, Bases constitucionales de la educacidn argentina, Un proyecto
de reforma (Buenos Aires: editotial Paid6s, 1972) y “Bases para una reforma de la
Constitucion con el fin de adoptar el régimen federal en Colombia”, Universidad de
Antioguia, N° 188, vol. XLVIII (julio-septiembre de 1937), pags. 209-217.

7 Mario de la Cueva afirma que en 1972, una Comisién designada por el Rector de
la UNAM, formulé un Proyecto de constitacionalizacién de la antonomia universitaria,
que fue enviado al Ejecutivo, "Una nueva universidad. Pasion y razén de su futuro”,
Excelsior, 21 de agosto de 1973.
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Asf, la constitucién representa el nivel mis alto del sistema juridico, “el dere-
cho fundamental de !a organizacién”. La rigidez de la norma fundamental
garantiza la estabilidad formal de los preceptos.8

En este sentido, se ha orientado también la Unién de Universidades de
América Latina, que desde el Primer Congreso de Universidades Latinoame-
ricanas, reunido en la cindad de Guatemala, en septiembre de 1949, apuntd en
su acuerdo nimero tres que “la legislacién positiva de la mayor parte de las
universidades no abarca una autonomia integral en sus aspectos docente, admi-
nistrativo y econdmico, siendo indispensable que prescripciones constitucionales
en cada pais, sean las que regulen su estructurz para la efectiva realizaciéon de
sus altos fines” y resolvié que todas las universidades signatarias de la resolu-
cién deberian gestionar ante los poderes publicos correspondientes, “que todos
los puntos contenidos en ella se consignen en su constitucién politica™® Y
mis tarde, en la resolucién 5 de su V' Asamblea General, sobre vigencia y de-
fensa de la awtonomia universitmias, se recomendd como una medida para
defenderla que “se eleve a precepto constitucional el principio” 10

II. BREVE ACERCAMIENTO A LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES VIGENTES

El estudio de los textos constitucionales nos permite formular una clara
divisién entre aquellas constituciones que contienen disposiciones expresas acer-
L4

8 En 1964 se privé a la Universidad de Santo Domingo del fuero, y el Rector afir-
mabz con optimismo encomiable que eso hubiera sido imposible que sucediera “'si en
vez de estar contenido en una ley adjetiva, el fuero hubiese estado consagrado en la
Constitucién” y se preguntaba: "¢Quién puede afirmar que si la autonomia continda
como Ley adjetiva no puede correr la misma suerte que el fuero?”, Discurso del Rector
de Iz U.AS.D., en lz asamblea constituyente (1966) sobre ¢l fuero universitario, 26 de
octubre de 1966. Y en la Declaracién de principios aptobada por el Primer Congreso
Universitario Centroamericano (San Salvador, septiembre de 1948) se insistia sobre el
tema: “La universidad debe conseguir una autonomia total, es decir, una autonomia
formal y material, La primera descansa en disposiciones constitucionales o de maxima
jerarquia legal, por medio de las cuales se perfilan las lineas generales, pero a la vez,
suficientemente concretas, de la Univetsidad y se le otorga la facultad de autolegislarse™.

® Primer congreso de Universidades Latinoamericanas. Recomendaciones y resolu-
ciones, octubre de 1949 (Guatemala: imprenta universitaria, 1949), pdg. 33 y siguien-
tes. Ver también Estatutos de la Union de Universidades de América Latina y Carla de
las  Universidades Latinoamericanas {México: Secretaria General de la U.D.U.A.L,
1974).

10 Quinta Aramblea General de la Unicn de Universidades de América Latina {Lima:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1967), pags. 131-133,
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ca del régimen universitario y las que solamente hacen referencia al sistema
educativo en general.

A) Tratamiento expreso de la ensefianza universitaria

En el primer grupo estin las siguientes: Bolivia, de 2 de febrero de 1967,
suspendida en septiembre del mismo afio, por un golpe de Estado y puesta de
nuevo en vigor por otro pronunciamiento en 1972 “en todo aquello que no se
oponga al nuevo gobierno”; Costa Rica, de 7 de noviembre de 1949, Ecuador,
de 6 de marzo de 1945; El Salvador, de 16 de enero de 1962; Guatemala, de
6 de mayo de 1966, Honduras, de 3 de junio de 1965; Nicaraguna, de 14
de marzo de 1974; Panamd, de 11 de octubre de 1972; Paraguay, de 25 de
agosto de 1967; Uruguay, de 24 de agosto de 1966. El estudip de su articu-
lado nos permite formular un catilogo de enfoques que dichos textos adoptan
sobre la materia, '

1. Declaracion expresa y simple de la antonomia. Las de Bolivia (articu-
lo 185), Ecuador (articulo 143) y Panami (atticulo 97) se limitan a indicar -
que las universidades son auténomas. Las de Guatemala (atticulo 99) y Hon-
duras (articulo 157) indican ademids que la universidad naciopal es “‘autdnoma
con personalidad juridica”. La del Paraguay hace un teconocimiento indirecto,
al indicar (articulo 91) que la ley determinari el régimen de ensefianza asi
como el alcance de la autonomia universitatia, y la del Uruguay (articulo 85)
un tratamiento sui generis al referirse a la integracién de un 6érgano de go-
bierno, el Consejo Directivo de la Universidad de la Republica, el que ordena,
serd designado por los 6rganos que la integran y los consejos de sus 6rganos
serdn electos por docentes, estudiantes y egresados.

2. Intentos de definicién del concepto. Otro grupo de textos se embar-
can en la empresa de precisar el concepto de autonomia que reconocen. El
Salvador (articulo 204) precisa que la autonomia es en los aspectos “docente,
administrativo y econdmico” y la de Nicaragua (articulo 115) agrega que tiene
“plena capacidad juridica” para adquirir derechos y obligaciones. La de Pa-
nama (articulo 97) afirma que la autonomia significa personeria juridica, patri-
. monio propio y derecho de administrarlo, ademis de organizar sus estudios,
designar y separar su personal. Costa Rica (asticulo 84) se refiere a la inde-
pendencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones y darse organizacién y gobierno
propio. La de Bolivia (articulo 185) es la méas explicita: libre administracion
de recursos; nombramiento de sus rectores; personal docente y administrativo;
elaboracién de estatutos; planes de estudio; presupuestos anuales; aceptacién
de legados y donaciones y celebracién de contratos para realizar sus fines.
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3. Integracion de drganos de gobierno. La del Uruguay (articulo 203)
antes indicada y la de Guatemala (articulo 100) contienen directrices expresas
sobre integracion de organos de gobierno. Esta Gltima sefala que ¢l Organo
supremo, ¢l Consejo Superior, se integrara por el rector, los decanos de las
facultades, un representante del colegio o colegios profesionales que correspon-
dan a cada facultad, un catedritico titular y un estudiante por cada facultad.

4. Inspeecidn del Estado. La de Nicaragua (articulo 109) otorga al Es-
tado la “supervisién técnica” del régimen de ensefianza, inclusive el nivel su-
perior; la de Belivia (articule 190) habla de “tuicién” y la de Colombia (articu-
lo 41) de “'suprema inspeccidén y vigilancia”.

En estos dos Gltimos paises estos preceptos han sido objeto de permanente
y viva discusion. En 1958 el 1T Congreso de Universidades, aprobé las llama-
das Buses Generales de la Universidad Boltviana, en las que se trataba de deli-
mitar ¢| términe: "la tuicidén del Estado sobre las universidades tiene por ob-
Jeto respetar, sostener y dignificar la autonomia universitaria, defender a cada
universidad de cualquier intervencidn y fortificar su economia mediante la
concesidn de recursos y subsidios”. Y en la reciente discusion sobre cl proyecto
unifcrme de la ley universitaria colombiana, el presidente de la Asociacion
Colombiana dc Universidades, Fernando Hinestrosa, mostrd su preocupacion

pOl’quEI

la responsabilidad politica y administrativa de la inspeccién y vigilancia la
tiene el Estado, con atribuciones delimitadas: el Congreso para sefialar sus
bases y el gebierno para reglamentar y practicarla. Esas funciones son inde-
legables, v ademds soberanas. No pueden subordinarse a conceptos previos
y favorables ni de particulares ni de establecimientos pablicos; unos y otros
pueden opinar, asesorar, pero sin pader decisorio. Por ¢llo inquietan la de-
legacién de poderes constitucionalmente propios ¢ intransferibles y la posi-
bilidad de delegacién discrecional de otros. ..

Por su parte, ¢l Consejo Académico de la Universidad Nacional, el 7 de mayo
de 1971, expidid un comunicado en que expresa: “Que el Consejo Académi-
co no encuentra equitativo ni justo que, mientras se ejerce sobre la universidad
oficial todo el peso de la atribucién constitucional, se soslaye simultincamente
la inspeccidn y vigilancia sobre la universidad privada que, paraddjicamente,
es la que en resumidas cuentas resulta protegida por el concepto de autonomia”.

I1a dc Guatemala (articulo 99) atribuye a la universidad nacional, orga-
nizar, dirigir y desarrollar la ensefianza estatal superior en la nacién y la
educacién profesional universitaria y la de Honduras que a la nacional corres-
ponde “con exclusividad”, organizar, dirigir y desarrollar la ensefianza superior
y la educacién profesional. Estos preceptos han dado lugar a discusiones muy
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matizadas con las universidades privadas, especialmente catdlicas de reciente
creacién -en estos paises, ya que las nacionales han pretendido mantener su
control monopdlico sobre la educacién superior come Organocs descentralizados
del Estado que prestan un servicio. En 1962 —vigente la anterior constitucién—
en Nicaragua se produjo un enfrentamiento fuerte entre la Universidad Na-
cional y la Catélica. En busca de solucionar el problema, Ja Gltima constitucion
de Guatemala (articule 102) cred el Consejo de Ensefianza Privada Superior,
autorizado para ejercer vigilancia sobre las universidades privadas y aprobar su
arganizacion, previo dictamen de Iz universidad nacional, correspondiendo al
Poder Ejecutivo, aprobar los estatutos y autorizar su funcienamiento, y die a
la nacional, importante participacién en su integracién. Un hibrido, que forta-
lecié de hecho, la posicién de los centros no oficiales.

5. Patrimonio wniversitario,  La disposicidn general del articulo 143 de la
Constitucién del Ecuador en el sentido de que se procurard la creacion del
patrimonio universitario a efecto de “garantizar la autonemia”, recoge el espi-
ritu de otras decisiones que presentan diversos grados en el tratamiento del
problema. La mais desvahida es la declaracién de Paraguay (articulo 89) que
se limita a indicar que el Estado sostendri y tomentard la ensefianza supetior
o universitaria. Bolivia (articulo 187) indica que las universidades piiblicas
serdn obligatoria y suficientemente subvencionadas por el Estado con fondos
nacionales, y Panami (articulos 97 y 98) que a la universidad oficial se le
reconoce pattimonio propio y que para hacer efectiva la autonomia se la do-
tard “'de lo indispensable”. Las constituciones centroamericanas son mis expli-
citas: El Salvador (articulo 204), afirma que ademdis de contribuir a asegurar
y acrecentar el patrimonio universitatio se 'consignard anualmente en el pre-
supuesto las partidas correspondientes; otras, fijan una asignacion privativa
presupuestal: Nicaragua (articulo 115) del dos por ciento, Guatemala (articu-
lo 99} del dos y medio, y Honduras (articulo 158) del tres por ciento. La de
Costa Rica, es posiblemente la miés explicita en el problema: afirma (articu-
lo 85) que el Estado dotard de patrimonio propio a la universidad nacional,
quo le creard rentas nccesarias y le asigha un 10 por ciento del presupuesto
anual de gastos del Ministerio de Educacién, cantidad que se girard por cuotas
mensuzles. Su formulacién en éste y otros aspectos, de gran claridad, ha hecho
considerar a un estudioso no latinoémericano, a la Universidad de Costa Rica,
como la que tiene el mis alto grado de autonomia legal de todas las univer-
sidades del hemisferio occidental” y que al mismo tiempo es representativa del
“"modelo latinoamericano”. 1

11 George R. Waggoner, "La autonomia universitariz y la planificacién nacional”, en
Autonomia, planificacién, coordinacidn, innovaciones: perspectivas latinoamericanas. Ana
Herzfeld, Barbara y George "Waggoner, editores (Kansas: Escuela de Artes Liberales,
Universidad de Kansas, 1972), pag. 193.
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6. Liberiad de cdtedra. Cinco textos la reconocen expresamente. Las de
Costa Rica (articulo 87), Ecuador (articule 143) y El Salvador (articulo 202)
llanamente. Las otras con limitaciones: no contravenir el orden pablico y las
buenas costumbres, dice la de Nicaragua (articulo 116) y una amplia puerta
abre a las que por razones de “orden publico” establezca ¢l Estatuto Univer-
sitario, la de Panami (articule 99).

7. Libertad de ensefianza y universidades privadas. Las de Bolivia (articu-
lo 177), Honduras (articulo 86) y Costa Rica (articulo 79) garantizan en
términos generales la libertad de ensefianza, aunque la primera indica que “'bajo
la tuicién del Estado” y la dltima que todos los centros privados estarin bajo
“la inspeccién estatal’’.

Las promulgadas en los Gltimos afios recogen declaraciones sobre las uni-
versidades privadas. El Salvador (articulo 200) obliga a una reglamentacién e
inspeccion del Estado. Bolivia (asticulo 188) hace una larga consideracidn que
sorprende por la presencia muy limitada y reciente de este tipo de imstitucio-
nes en ese pais, y Guatemala (articulos 102 y 103) es la que con mds detalle
hace el tratamiento, explicado por la orientacién muy conservadora del texto
y el surgimiento de varias universidades privadas —laicas y confesionales—
que se han desarrollado en una encubierta competencia con la importante uni-
versidad nacional. El Estado las reconoce y propicia, les otorga personalidad
juridica y libertad para su actividad académica y se obliga a que cuande sus
medios lo permitan, les podré dar asistencia econdmica.

En el Ecuador, el expresidente Velasco, en julio del 46, dictd el decre-
to 1228 que autorizaba la fundacién y funcionamiento de universidades par-
ticulares, con el argumento de que era “necesario extender a la juventud nuevas
- posibilidades para su formacién cientifica y académica” y el respeto a "la
libertad de pensamiento”. En octubre, la jerarquia catélica logré una reforma
al decreto para obtener mis libertad de accién y la Asamblea Constituyente se
encargé de fortalecer su posicién. El articulo 171 de la Constitucién de 1946
dice: 'Las universidades, tanto oficiales como particulares, son auténomas. Para
la efectividad de esta autonomia, en las universidades oficiales, la ley pro-
pendri a la creacién del patrimonio universitario.”

8. Otras disposiciones., También sobre otras materias el grupo de textos
que analizamos se manifiestan. Por ejemplo: #. monopolio y extension de ex-
pedicién de diplomas académicos y titulos profesionales: Bolivia (articulo 186),
Guatemala (articulo 101), Honduras (articulo 157), Nicaragua (articulos 113
y 114) y Panami (articulo 93); &. obligacién de orientarse al estudio de
problemas nacionales: Ecuador (articulo 143), Guatemala (articulo 99), Hon-
duras (articulo 157) y Panami (articulo 97); ¢. definicién de un sistema
general universitario: Bolivia (articulo 185); 4. Obligacién de mantener es-
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cuelas de capacitacion popular: Bolivia (articulo 189); ¢. formacién de docen-
tes: Costa Rica (articulo 86); f. régimen laboral: Ecuador . (articulo 143};
g exoneracién de impuestos para universidades: Guatemala (articalo 103), Hon-
duras (articulo 158) y Nicaragua (articulo 105); 4. colegiacidn obligatoria:
Guatemala (articulo 105) y Honduras (articulo 163).

B) Tratamiento general del problema educativo

En las otras constituciones aunque no se hace un- tratamiento especifico
del régimen universitario, se legisla sobre el sistema educativo en geperal y
se incluyen disposiciones algunas veces sobre la libertad de ensefianza y de
citedra. Asi: Argentina (articulos 14 y 67, inciso 16), Brasil (articulos 81,
168, 169, 170, 171 y 172), Colombia (articulos 41, 120, incisos 12 y 39),
Chile (articulo 10), Haiti (articulos 29, 166, 167 y 168), México (articu-
lo 30}, Puerto Rico (articulo II, seccién 5), Republica Dominicana (articulos
9 y 16), Venezuela (articulos 55, 78, 79, 80 y 81).

T1I. VARIACIONES SOBRE EL TEMA DE LA AUTONOMIA A PROPOSITO DE LA
NUEVA CONSTITUCION PARA LA REPUBLICA DE CUBA

A) Precision conceptual

Ante cierta anarquia en el uso del término, se hace necesario delimitarlo.
Creemos que su nocién puede formularse analizando la relacién entre la uni-
versidad y el Estado. En la independencia frente al gobierno central y en su
capacidad de autogobierno y administracién estd la clave de 'su formulacion.
La autonomia es la capacidad de la Universidad de formular su propia legis-
lacién, designar sus autoridades, planificar su actividad académica y disponer
de sus fondos con plena libertad. Es en esta direccién que se ha orientado la
labor definitotia de la Unidn de Universidades de América Latina, que desde
su primera reunién de Guatemala en 1949 inici6 la formulacién del concepto,
en el acuerdo nimero 3 y en la Carta de las Universidades Latinoamericanas.
Labor que se contintia en la Segunda y Tercera Asambleas generales reunidas
en Chile (1953) y Buenos Aires (1959).12

12 {4 U.D.U.A.L ha realizado siete asambleas generales: Universidad de San
Carlos de Guatemala, 1949; Universidad de Chile, 1953; Universidad de Buenos Aires,
1959; Universidad Nacional de Colombia, 1963; Universidad Mayor de San Marcos, 1967
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La Asociacién  Internacional de Universidades resolvio formular una de-
claracién al respecto, y en su reunioén de Nueva Delhi de 1962 ordend un es-
tudio preliminar, que sirvié de base para que en sus reuniones de Cambridge
(1963), Mosc {1964) y Tokio {1965} se aprobara una recomendacion de
cince puntos en la que se indica que las universidades estin en condiciones
de rcalizar mejor sus finalidades si ticnen la posibilidad de resolver libre-
mente los siguientes asuntos: 2, Cualesquicra que sean las formalidades para
los nombramienios, la universidad deberi 'tener el dereche de seleccionar su
propio cuerpo de profesores, administradores y autoridades. 4. La uaiversidad
deberid responsabilizarse por la seleccién de sus cstudiantes. ¢. Las universida-
des deberin responsabilizarse de la formulacion de los exnrvicida para cada
grado, y el establecimiento de los niveles académicos. En aquellos paises donde
los grados y titulos para practicar una profesion estén reglamentados por la
ley, las untversidades deberdn participar de manera efectiva ¢n la formulacién
de los cuwrricula y el establecimiento de los niveles académicos. 4. Cada univer-
sidad deberd tener el derecho de tomar las decisiones finales sobre los progra-
mas de investigacidn que se lleven a cabo en su seno. e. La universidad debe
tener el derecho, dentre de amplios limites, de distribuir sus recursos finan-
cicros, entre sus diversas actividades; es decir, por ejemplo: espacio v equipo,
capital e inversiones. Se sobrentiende que, aunque la libertad es necesaria para
el buen desenvolvimiento de las funciones universstarias, tal autonomia deman-
da un sentido de responsabilidad por parte de todos los sectores de la uni-
versidad, tales como personal administrativo, profesorado y estudiantes.’® Esta
declaracién la hizo suyo la U.D.U.A. L. a través de su Consejo Ejecutivo, y
agregd que:

el complemento natural de la autonomia y su cabal ejercicio estriban cn el
respeto del recinto universitario, que ha sido inviolable desde hace siglos

v Universidad Autdnoma de Santo Domingo, 1970, en las cuales €] tema de la autono-
mia ha constituido permanente preocupacién. De todas ellas la Secretaria General, con
sede en México, ha publicade sus memorias, de gran valor infermative. La Gltima tue
celebrada en Qaxtepec, México, en noviembre de 1976.

18 La Arociacién resolvié formular una declaracién v en su reunién de Nueva Dehli
de 1962 comisiond a Sir Hector Hetherington, ex Rector v Vicecanciller de la Universi-
dad de Glasgow a efecto de que preparara un estudio preliminar que tuvo agregados
importantes de los miembros del Consejo de Administracién de la Asociacién. Dos lati-
noamericanos presentaron estudios: los doctores Nabor Carrillo ex Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México y Risieri Frondizi, ex Rector de la Universidad de Bue-
nos Aires. El documento base y sus agregados estin publicados en University Autoromy.
Its meaning today (Paris: International Association of Universities, papers 7, 1965):
también existe versién francesa bajo el titulo L'awtonomic universitaire. Sa signification
anjoud bui, Ver especialmente, Report of the Fourth General Conference of the Inter-
national Association of Universities, Tokyo, 31 august 6 september, 1965.
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y que si ahora no lo es por dictado de la ley, si lo es por mandato de la
historia y de la tradicidn, ya que constituye una garantia para la dignidad
de profesores y estudiantes en el libre ejercicio de su vida universitaria.l*

B) Estado y Universidad

El chjetivo central en la bisqueda de la autcnomia y su reconocimiento a
nivel constituctonal, parece, pues, cstar en lograr una independencia de las
universtdades frente a los intereses fluctuantes del gobierno central a efecto
de lograr [a realizacién de sus funciones basicas de trasmision del saber, bus-
queda de la verdad e instancia critica, sin cortapisas. Pero [a insercion de las
universidades en el proceso politico y la estructura de poder, determinan una
problemitica que trasciende su estricto marco legal. Alrededor de ellas viven
y actian millares de personas en relaciéon de auteridad y obediencia; reclutan
personal, garantizando niveles de subsistencia; posibilitan participacién politica
nactonal a grupos minoritarios muchas veces no reconocidos oficialmente y aun
ilegalizados; prepafan cuadros dirigentes a través de la formacidn técnica y el
activismo estudiantil, y en algunos casos, incluso, sirven de refugio a desencan-
tados o agotados ex lideres politicos.

Y por la insercidn en ese ‘contexto, la autonomia juega un papel ambi-
valente, Se logré com ella la independencia de las universidades frente al es-
tado, pero se inicid asi, una relacién dialéctica que marcé su colaboracién o
enfrentamiento. En la Argentina de Cordoba, ¢l movimiento de reforma estuvo
intimamente vincelado a la emergencia de las clases medias y a su participacidn
politica global, y representé un instrumento de modernizacién y oposicién a
las tradicionales oligarquias agrarias'del diez y nueve. Pero en otros pafses,
no ticne cl mismo significado. En Venezuela, segan apunta Alberto Sinchez,
hubo que limitar la autonomia en la universidad para “contrarrestar el caricter
tradicionalista y ‘reaccionario” del cuerpo docente preconstituido y abrir el
campo a las autoridades de tipo ‘progresista’ o democritico, de acuerdo con
¢l régimen imperante hasta 1948”. En algunos procesos revolucionarios [as
universidades han jugado un papel conservador en uso de su autonomia. Du-
rante la revelucion guatemalteca (1944-1954) los grupos conservadores hicie-
ron uso del activismo estudiantil y de los tradicionales cuerpos docentes, para
enfrentarse al proceso de reformas y ademds formar los cuadros fascistas que
después de 1954 han integrado, hasta hoy, con diversos matices, variados go-
biernos derechistas. Hans Steger ha hecho notar como México “es €l anico

14 "Acuerdos del Consejo Ejecutivo de la U.D.U.A.L. en defensa de las liber-
tades y autonomia universitaria”, Universidades revista de la Unién de Universidades de
América Latina, N® 26 (octubre-diciembre de 1966), pigs. 93-96.
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pais de Latinoamérica en el que la revolucién politica precede 2 la revolucién
universitaria y en el que a su turno ese movimiento politico es anterior a la
revolucién rusa” y cdmo en ese contexto las aspiraciones a la autonomia uni-
versitaria tengan “desde el comienzo un caticter reaccionario y antirrevolucio-
nario” traduciendo “el intento de excluir 2 la Universidad del desarrollo re-
voluctonario general de la sociedad”, donde un estado progresista asumié Ja
tarea de la educacién popular a través de una cruzada misionera laica. Si no se
recuerda ya lo que ocurrié en México en la época de Lizaro Cirdenas, “con-
vendria refrescar un poco la memoria”: atricheradas en el principio de la
autonomia universitaria y utilizando las formas de gobierno “las fuerzas reac-
cionarias se apoderaron de la institucién para ejercer presién sobre el gobierno
cardenista y tratar de frenar asi el proceso de transformaciones soeiales que
estaba promoviendo. .. .15

C) La experiencia cubana y la nueva Constitucion

Los trabajos de la Comisidn Mixta de Reforma de los afios 59 y 60, que
orientados en el marco de Cordoba se suponia de base a 2 modificacién de la
Ley Docente de 1937, naufragaron en la avalancha revolucionaria y en el 62,
con otros lineamientos, se fijaron nuevas Baser de Reforma de la Ensefianza
Superior18 Del anilisis de los documentos oficiales podriamos concluir que

‘15 Francisco Lépez Cimara, Hacia una concepcion dialéctica de la antonomia uni-
versitaria (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1974), pigs. 7-8.

19 Leyes del gobierno provisional de la revolucidn, 19 & 30 de abril de 1959 (La
Habzna: editorial Lex, 1960), pdgs. 237 y siguientes; Justo Nicola Romero, Fl régimen
de universidades y la Ley N 11 (Santiago de Cuba: Universidad de Oriente, 1959):
Acuerdos de la Comisidn Mixta para la reforma universitaria (La Habana: imprenta de
la Universidad de La Habana, 1959); La reforma universitaria en la Facultad de Cien-
cias Sociales y Derecho Piblico (La Habana: Gonzdlez y Cia. Impresores, 1959); Pro-
yecto de estatutos de Ja Uriversidad de La Habana. Comision Mixta de Reformaz (La
Habana: imprenta de la Universidad de La Habana, 1960) y Leyes y Estatutos de la
Universidad de Ovriente (Santiago de Cuba: Universidad de Oriente, 1959) que fueron
promulgados el 25 de enero de 1960, y tuvieron efimera vigencia, El Cownsejo Superior
de Unirersidader, formuld las Bases fandamentales de la reforma, con otra orientacién;
ver La reforma de la ensefianza superior en Cuba, Consejo Superior de Universidades.
Coleccidn Documentos (La Habana: s.e, 1962) parsim. y también los siguientes docu-
mentos oficiales: Rapport de la Republigue de Cuba a la XII Reunidn de la Conference
Generale de L'UNESCO, 1962 {La Havane: Ministere del'education, Annee de l'orga-
nisation, 1966). Informe a la XXX Conferencia Internacional de Instruccidn Piblica
ronvoctada por Iz O. I E. y la UNESCO, Ginebra, juliv del 67 (La Habana: empresa
consolidada de Artes Grificas, 1967) e Informe a la Conferencia de Ministros de Edu
cacion y de Ministros encargados del Fomento de la Ciencia y de la Tecnologia en rela-
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sus puntos programiticos son los siguientes: definicién politica hacia el socia-
lismo a base de una formacién tedrica marxista; fuette centralisine y supresion
de la autenomia; integracidn del trabajo y el estudio; salario estudiantil para
ampliar ingresos y mejorar cuadros; planeamiento riguroso de la matricula
orientada hacia carreras técnicas en especial agrarias; encuadramiento colectivo
de docentes y estudiantes, y universalizacion de la universidad.

Algunos dirigentes han sido especizlmente explicitos para explicar el cambio:

. ¢l propio praceso revolucionario en la Universidad ha rebasado amplia-
mente ya, hoy por hoy, los marcos de la Reforma Universitaria. O sea, que
pata nosotros, ésta es un pase vencido y que en estos momentos lo que nos
planteamos es una revolucién en la concepcién de la ensefianza universita-
ria, que no pudo contemplarse en ningin instante por los que promovieron
la reforma... nos enfrentamos a la realidad de tener que ir a proceso
diferente, de universalizacién de la ensefianza universitaria y de vincula-
cién estrecha del estudiante universitario con las tareas de la construccidn
socialista.

Y en cuanto al co-gobierno

al igual que Ja Reforma Universitaria, lo rebasamos ya. Aqul no es nece-
sario, y luchar por €l seria absurdo. El gobierno es el Gobierno Revolu-
cionario y es el gobierno de los estudiantes, de los profesores... Y las
tareas que traza la Revolucién para la Universidad son las tareas a cumplir
por todos. Existe una tnica direccién donde estin unificados los estudian-
tes, los profesores y todo el mundo.t?

El profesor Jos¢ Antonio Portuondo abunda en esa direccién:

...la Revolucién cambié radicalmente el concepto, la estructura y hasta
las funciones de la Universidad. .. ha dejado de ser orbe cerrado del saber
puro... para convertirse en un factor mis en la produccién, en la crea-
cién de una nueva sociedad y un hombre nuevo. .. de aqui surge el con-
cepto de la universalizacién de la Universidad... que implica la ruptura
definitiva de los limites y fronteras académicos hasta convertir en Univer-
sidad cada fibrica o granja, taller o mina a donde profesores y alumnos
van a aprender estudiando y contribuyendo a resolver cientificamente log

- cion con ¢l desarrollo en América Latina ¥ el Caribe, Venezuela, diciembre de 1971
(s.1, s.e, s.f.).

17 “Entrevista con Julio César Palomino, secretatio general de la Unién de Jévenes
Comunistas y de la Federacion Estudiantil Univesitaria”, @.C.E,L.A.E., publicacién
mensual de la Organizacién Continental Latinoamericana de Estudiantes, Afio IV, Ne 37,
enero de 1970.
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grandes problemas colectivos. .. se produce una profunda integracidn entre
la Universidad y el Gobiernc Revolucionario y, como consecuencia, des-
aparece, por innecesario, el viejo concepto de autonomia universitaria.'®

En un documentv reciente —que puodriamos calificar "de oficial— se in-
siste en la argumentacién. Abusando de las citas —en este caso justificado—
recogemos: “La universidad proporciond las reservas necesarias para la movi-
lizaetén popular en los dias aciagos de la dictadura. La autonomia —e) dere-
¢ho a pronunciarse y participar en nombre de la sociedad— estuvo en ¢l centro
de la actividad estudiantil. .. la identidad de objetivos, la verdadera democra-
tizacién del acceso a la educacion y Ja finalidad general de contribuir al des-
arrollo del pais como expresion de una lucha comin, hicieron envejecer de
golpe los tradicionales conceptos de universidad y de autonomia como expre-
sion del derecho al enfrentamicnto. .. en la estrategia general de un pueblo
que busca su plena y definitiva independencia —sdlo alcanzable con la climi-
nacién de la explotacion del hombre por el hombre— la autonomia universi-
taria es una trinchera, un objetivo tictico. Lograda la independencia, desapa-
rece como ‘por encanto’ la necesidad de la autonomia”1® Y el propio Primer
Ministro Fidel Castro ha fijado la posicién: "“vimos que lo que era la Reforma

18 Fa difusion cultwral v la extension wniversitaria en el cambio social de Amdérica
Lating. 1l Conferencia Latinoamericana de Difusidn Cultwral 'y Extensidn Universitaria
(México: Unién de Universidades de América Latina, Secretaria General, 1972), pégs.
113-118, Portuondo fue especialmente drastico al referirse a la idea de¢ “universidad cri-
tica”, que el delegado chileno {anterior al golpe de los militares encabezados por Pino-
chet) propugnaba y que recogia la ltima ley universitaria del Presidente Allende. Sin
referisse especialmente a Ja universidad, se ampard en la declaracién del Primer Congreso
de Educacida Cubana que afirmd que .. .desde las metrdpolis los aliados conscientes
de! imperialismo tratan de influir en los pucblos subdesarrollados y someterlos, al neo-
colonialismo cultaral. .. rechazamos las pretensiones de la maffia de intelectuales burgue-.
ses seuadoizquierdizantes de convertitse en la conciencia critica de la sociedad. La con-
ciencia critica de la sociedad es el pueble mismoe y en primer término, la clase obrera
preparada por su experiencia histérica vy por la ideologia revolucionaria para compren-
der y juzgar con mds lucidez que ningln otro sector los actos de Ja Revolucidon™, en
O.C.L.AE, N° 55 (julio de 1971), pags. 16-29, "Declaraciéon del Primer Congreso
Nacional de Educacidn v Cultura”, La Habana, abril de 1971.

19 Oscar Garcia Fernandez, La wniversidad como generadora de antonomia na-
cional, V11 Asamblea General de UDUAL, Qaxtepec, Morelos, México, 7-11 noviembre
de 1976, Comentario oficial tema [[ (México: edicicnes UDUAL, 1976), pigs. 9-10-14,
Incluso formula una nueva argumentacion: “La batalla por la autoncmia universitaria,
y ella en si misma como instrumento de lucha social, ha tenido gran significacién en la
larga historia de sacrificios y victorias del estudiantado cubano. Pero también puede ser
habilmente utilizada como ‘compromiso de tolerancia’ o ‘falsa imagen de democracia’ que
embote la sensibilidad y haga pensar que se disfruta de una 'libertad’ a cambio de Iz
cual se arriesguen decisiones y hechos que resultan fundamentales en la lucha”, pag. 10.
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Universitaria que hicimos era la que respondia a las demandas de una reforma
universitaria dentro de una sociedad burguesa, Eran viejas aspiraciones de la
Universidad, donde estaba la autonomia. .. ".20

La nueva Constitucién institucionaliza estas lineas ya fijadas. El Ansepro-
yecto dejaba sin efecto los articulos 47, 53 y 54 de la Ley Fundamental de la
Repablica de febrero de 1939, que por otra parte no tenfan eficacia, y el
nuevo texto aprobado mantiene las lineas del anteproyecto en estos aspectos
con modificaciones secundarias. Declara el ‘monopolio de la ensefianza como
funcién del Estado y fija como principios de su politica educativa -y cultural,
con base en el marxismo-leninismo como doctrina oficial: promover la for-
macién comunista de las nuevas generaciones, ensefianza gratuita, derecho a Ia
educacion, vinculacién del estudio con el trabajo, integracidén y estructura de
un sistema nacional de educacién, universalizacidon de la ensefianza en todos
los niveles, obligacidén de cursos de educacidn superior para los trabajadores. . .
y, naturalmente, suprime la autonomia univessitaria (articulos 38, 42 y 50).%

IV. BREVE CONSIDERACION FINAL

Posiblemente la conclusion general que podemos inferir de las considera-
ciones hechas, es la de que las instituciones universitarias estin inscritas en
América Latina dentro de la estructura general de poder y sujetas a un pro-
ceso de gran dinamismo; que su tégimen legal y el concepto que de la auto-
nomia universitaria se tenga, cstin intimamente vinculados a situaciones his-

20 Conversacicn con estudiantes de las Universidades del Novte, de Chile y Técnica
del Eitado, en el Estado Sokol, Antofagasta, 12 de noviembre de 1971.

31 Para el andlisis del fluido sistema juridico y politico de Cuba, es indispensable
consultar las colecciones de Gramma, 6rgano oficial del Comité Central del Partido Co-
munista, las dos Declaracionesr de La Habana, las revistas Bobemis, Verde Olive, O.C.
L .A.E., vy los discursos de los principales lidetes de la revolucién, especialmente los de
los hermanos Castro Ruz. A partir del afio 70, se inicié un proceso de “institucionali-
zacién”’, deatro del cual el proyecto de constitucién ocupa lugar preferente, Un ensayo
en la provincia de Matanzas de 'poder popular” ha concluido con la presentacion del
Anteproyecto de Constitucidn para la Repiblica de Cuba, que se discutid a todos los
niveles. Ver “Cronologia de la creacién e inicio del funcionamiento de los democrdticos
brganos del Poder Popular en Matanzas”, Gramma, 12 de enero de 1975; “Discurso
de Fidel Castro el 23 de octubre de 1974, al quedar integrada la Comisién Redactora
del Anteproyecto de Constitucidn”, Gramma, 3 de noviembre de 1974, N 44, Afio 9,
y "Confotmacién juridica de la victoria del socialismo. Entrevista con Blas Roca, presi-
dente de la Comisién encargada de redactar un anteprovecto de Ley Fundamental”,
Bokemia, Afic 66, N? 49, 6 de diciembre de 1974; Constitucién de la Repsiblica de
Cuba. Tesis y resolucién. La Habana: Instituto cubano del libro, 1976,



30 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

téricas reales y cambiantes, por lo que deben abandonarse actitudes abstractas
y romdnticas, que han mitificado- negativamente su problemitica; y que se hace
necesario encontrar férmulas que permitan a los centros universitarios, coope-
rar realmente en los planes globales de progreso social, donde se formulen.

Nada mejor para concluir, que recordar aqui -—y lo entiendo como un
emocionado homenaje— las ideas de un cminente intelectual .y universitario
peruane, recién desaparecido. Me refiero a Augusto Salazar Bondy quien con
su habitual lucidez afirmé:

...en el caso de paises en los cuales la universidad es un foco de con-
ciencia critica. . ., debe ser enfatizada la autonomia al miximo. .., en los
cuales la autonomia puede ser un arma contrarrevolucionaria hay que pen-
sar en. .., que pueda ser revisada en el sentido de que las propias univer-
sidades autocontrolen las posibilidades de accién..., nadie pone en duda
—como antes se hizo a nombre de una supuesta autonomia del saber—
la necesidad de coordinar universidad y desarrallo, . .

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA *

#* El autor es investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.



