EL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO Y EL ARBITRAJE
" COMERCIAL INTERNACIONAL

“El derecho debe ser estable, pero no in-
mutable. De aqui Que las teorjas acerca de
la ley reflejan la lucha para reconciliar las
exigencias opuestas de la estabilidad y de
las necesidades de cambio.” (Pound, Inter-
pretation of Legal History (1922), p. v.)

I. INTRODUCCION

Los ultimos treinta afios reflejan un cambio cualitativo en el campo de las
relaciones internacionales. Estas mutaciones se expresan con fuerza en el am-
bito, naturaleza y contenido del derecho internacional. El derecho internacional
hasta ayer separado en parcelas estancas que ubican un derecho internacional pa-
blico auténomo y un derecho internacional privado ve hoy dia converger y
armonizarse. El derecho de la cooperacién econdmica, luego de la integra-
cién regional para desembocar en el presente en la busqueda y conctesion de
un nuevo orden econdmico internacional, juridicamente expresado en la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados son indicadores que han
venido a revolucionar todo el quehacer de los juristas y expertos en relacio-
nes internacionales. '

El presente articulo incursiona por la problemitica del cambio en la co-
munidad internacional surgido a partir de la década de los sesentas, sistema-
tiza los principales perfiles del naciente derecho internacional econémico y
sitda al arbitraje comercial internacional en el contexto de las nuevas necesi-
dades ‘que las relaciones econémicas de hoy plantea al Organo jurisdiccional
tanto a niveles internos como internacionales. En sintesis, creemos que a un
derecho internacional cldsico corresporide un 6rgano jurisdiccional también cli-
sico y que a un derecho internacional econdémico de nuevo tipo corresponde
una institucién arbitral, agil, eficiente y oportuna, como tnica alternativa de
solucién fluida a los nuevos conflictos que emergen en la actualidad.
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II. EL CONTEXTO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Una premisa metodolégica previa, nos indica que el derecho es un orden
normativo que surge para regular realidades histéricas. No hay por lo tanto,
derecho sin vida social, sin realidad humana. Derecho y sociedad son factores
dialécticos inseparables y por lo tanto, en el caso del derecho internacional, no
puede concebirse el encuadre institucional y normativo sin tener a la vista
la realidad internacional. De ahi que ¢l contexto de las relaciones internacio-
nales sea ¢l marco en el que se inscribe todo analisis del “"Derecho de gentes”.

La sociedad internacional que surge institucionalmente de la Segunda Gue-
rra Mundial, crea el sistema de Naciones Unidas, basado en el principio de
iguaidad juridica formal expresado en la férmula cada Estado un voto. Sin
embargo, por sobre cste democratico principio, estd una realidad desbordada
por la hegemonia econdémica, militar y tecnolégica de dos grandes potencias.
Nos referimos a la estructura bipolar del poder mundial que tienen en el de-
recho de veto los Estados Unidos de América y la Unién de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; el indi-
cador y limitantes mds elocuente.!

Esta realidad postbélica impacta a la sociedad internacional ocasionando un
deterioro generalizado del resto de las naciones, especialmente de los Estados
curopeos. El centro de la discusién de los asuntos mundiales se desplaza de
Europa a Washington y Mosct.

Sobre esta concentracién del poder mundial actan dos variables convergen-
tes. Por una parte, los procesos de descolonizacion se extienden por Asia y
Africa alterando y remodelando la correlacion de fuerzas en la arena interna-
cional y por la otra, la crisis generalizada del esquema cldsico de la economia
mundial que a fines de los sesentas pone en entredicho todo su marco institu-
cional. (Brettén Wood, Gatt, etcétera.)

En referencia al primer punto, poco es lo que podtia agregarse, salvo el
sefialar que al tiempo de aprobarse la Carta de San Francisco no habia mis
de sesenta paises independientes y que hoy la Asamblea General de Naciones
Unidas la forman mis de ciento cuarenta paises.?

Mis mportante para nuestro andlisis es el cuestionamiento del orden eco-
némico surgido coetineo a las Naciones Unidas y que se plasma en el Con-
venio de Bretton Wood que crea el Fondo Monetario Internacional y el Banco

1 Sepllveda, César, Derecho internacional piiblico, México, Ed. Porria, p. 396.
2 La votacién de Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados reunié
a 120 paises a favor, 6 en contra y 10 abstenciones. Ademds hubo varios paises ausentes.
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Mundial de Reconstruccibn y Fomento. Recuérdese que sin formar parte de
este convenio se crea, bajo el mismo espiritu clisico en 1947 el Acuerdo Gene-
ral de Tarifas y Comercio (GATT) que tiene su antecedente en la frustrada
Carta de la Habana rechazada por los Estados Unidos3

Estas instituciones, mds el Plan Marshall pata Europa, son el marco en el
que se plasman los intereses hegemdnicos de los Estados Unidos gran vencedor
de la guerrz y que buscan restablecer el viejo orden econdmico internacional
basado en las ventajas comparativas y el libre comercio.

Bajo cste esquema se impulsa una creciente internacionalizacidn de las
inversiones y recursos productivos, creando una verdadera integracion de los
mercados que empiezan a disputar la autoridad de los propios Estados nacio-
nales, La trasnacionalidad de la economia, si bien es un fendmeno consustan-
cial al despegue del capitalismo industrial de fines de siglo y comienzos del xx,
éncucntra su legitimacién y consolidacidn en la década de los cincuenta. En
América Latina es nftido este impacto trasnacional que provoca de paso una
desnacionalizacién acelerada de los sistemas productivos, estructurando rela-
ctones de dependencia hoy vigentes cn la mayoria de las economias regionales.*

Paralelo a ello y tal vez como respuesta a tal impacto van surgiendo ideas
y movimientos nacionalistas que incorporan a la preocupacién de los Estados
-y de los organismos internacionales, demandas de desarrollo econdmico y so-
cial. Estos movimientos no nacen sélo de la inquietud idecldgica, sino de sig-
nos negativos que act@an institucionalizados por los intereses de las grandes
potencias. Baste senalar que en 1955 la América Latina participaba con un

14% del comercio mundial y que en los setentas su participacion no alcan-
za al 947

El marco juridico-econdmico que facilita el desenvolvimiento desigual y
dicotémico de la comunidad internacional y que para algunos autores viene a
ser el “desarrollo del subdesarrollo” encuentra su fundamento en los Acuerdos
de Bretton Wood y el funcionamiento unilateral de las relaciones comerciales
negociadas en el Gatt. Se dice que el derecho internacional clisico tiene en
dichos organismos las bases que han permitido el funcionamento de la actual
economia mundial. '

En matetia de liquidez monetaria ir{ternacional, el Fondo Monetario cons-
tituye el expediente en virtud del cual los paises industrializados manejan en

3 Curzon, Gerard, La diplomacia del comercio multilateral, México. Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1969, p. 39.

* Witker, Jorge, Universidad y dependencia cientifica v tecnolégica en América La-
tina, México, UNAM, 1976, p. 43.

5 Ceal, "El desarrollo industrial en América Latina”, Boletin Econdmico para Amé-
rica Lating, vol. XIV, nim, 2, p. 9.
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funcién de sus intereses los mecanismos de pagos y demis instrumentos de
regulacién financiera internacional. Dicho organismo, en crisis permanente,
no ha podido contemplar la situacién desfavorable de los paises dependientes
y su politica ha mirado esencialmente a la proteccion de los paises exporta-
dores de manufacturas. Su preocupacidn tecnocritica por controlar las balan-
zas de pagos de sus miembros es limitativa y estrecha, puesto que mdis que
controlar la estadistica numérica de las mistnas deberia abordar la composicion
y naturaleza de las exportaciones (esencialmente primarias) en contraposicidn
a las importaciones. No es ajenc a los déficit crénicos de nuestros paises su
desigual intercambio y el retito de excedentes que por variados conceptos los
paises industrializados efectitan de nuestras regiones periféricas.®

En materia de comercio internacional, el Gatt ha jugado un papel nega-
tivo similar. Sus principios operativos son de por si inoperantes. La igualdad
de todos sus miembros, la no discriminacién, la reciprocidad ampliada y la
cliusula de nacién méis favorecida constituyen muestra de intentar un trata-
miento igual a desiguales. Esta [iccién juridica del tratamiento no discrimi-
natorio ha determinado que los paises industrializados logren ventajas exce-
sivas sobre los paises de menor desarrollo y que bajo su aplicacién trate en
igualdad de condiciones a los paises que exportan bienes de capital con aque-
llos que venden materias primas y alimentos.

En materia de recursos financicros la situacién no es distinta. La concen-
tracién del crédite internacional, el condicionamiento a veces politico de su
concesion, las altas tasas de intereses, las cldusulas de amarre, etcétera, consti-
tuyen pricticas cotidianas que los paises periféricos deben afrontar si desean
“convivir” en el mundo de la economia moderna. Baste sefialar que el Banco
Mundial usa como indicador concluyente para otorgar créditos el “ingreso
per capita”. Mientras un tercio de los paises tienen un ingreso superior a los
1,500 délares por habitante, la inmensa mayoria del Tercer Mundo no alcan-
za a los 900 dolares. Es decir, con esa exigencia el Banco Mundial limita y
concentra sus créditos en un reducido nimero de paises desarrollados.®

En sintesis, el marco institucional surgido en 1945 ha operado como una
instancia legitimadora de la desigual distribucion de la produccién y comercio
mundiales. Su funcionamiento, visto brevemente, expresa los intereses de los
grandes pafses industrializados y su permanencia implica la mantencién de la
desigualdad y deterioro de la gran mayoria de las naciones.

8 Idem.
* En la regién el comportamiento del Banco Latinoamericano de Desarrollo no se ha
apartado de dicho esquema.

’
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III. HACIA NUEVAS INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO

Los aspectos descritos se han materializado en una conciencia generalizada
de los paises en vias de desarrollo que logran plasmar una verdadera estrategia
global de demandas y exigencias. No olvidemos que ya las Naciones Unidas
en la década de los sesentas, cred el “"Decenio del Desarrollo” sin logros, em-
pero, significativos. La pugna de intereses entre el mundo industrializado y la
periferia se expresa en nuevos mecanismos juridico-internacionales. Asi las Con-
ferencias de la UNCTAD para tratar los asuntos del comercio mundial respon-
den a la inoperancia del GATT; al deterioro de los términes del intercambio
se responde con los Acuerdos de Productores de Materias Primas; a la inge-
rencia de las empresas trasnacionales se responde con un Proyecto de Cédigo
de Conducta para su control; a la secular dependencia tecnolégica se responde
con leyes y proyectos de c6digos internacionales que regulen su unilateral trans-
ferencia y uso; a las tendencias monopdlicas en el transporte maritimo se
responde con la Empresa Multinaviera del Caribe; a los intentos frustrados
de integracion regional se replica con la creacién del SELA como instrumento
de defensa y desarrollo, etcétera. Es decir, dialécticamente los paises depen-
dientes han ido plasmando y postulando nuevos mecanismos defensivos, todos
los cuales logran codificarse orginicamente en la aprobacion de la Carta de
Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados aprobada en la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas.?

Estos y otros instrumentos van dando forma a un naciente nuevo derecho
que se inscribe esencialmente en una estrategia de politica internacional. De
ahi que es imposible hablar del derecho internacional econdmico al margen
de su finalidad que busca la justicia y equidad internacionales. Como expresa
Wolfgan Friedmann a la “lentitud y gradualidad de las normas juridicas sur-
gidas de la costumbte en que se basé gl Derecho Internacional clisico asisti-
mos a la creacién repentina, finalista y politica de un nuevo derecho que busca
miés la justicia empirica que la abstracta meta buscada por Grocio y Sudrez”.®

Es por ello que a manera de sintesis podemos definir el derecho interna-
cional econémico como el conjunto de principios y normas impulsadas por los

‘ T El 12 de diciembre de 1974 se aptobé por aplastante mayoria la carta presen-
tada por el Gobietno de México. Recuérdese que tal instrumento fue propuesto por el
presidente Echeverria en la UNCTAD III, efectuada en abril de 1972, en Santiago de
Chile,

8 Wolfgan Friedmann, La nueva estructura del derecho internacional, México, Ed.
Trillas, 1969, p. 37.
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paises dependientes en busca de un equilibrio en las relaciones econdmicas
contemporineas.”

Para Celso Lafer, en cambio, el derecho internacional econdomico es la ex-
presion normativa que regula la transferenciz internacional de recursos pro-
ductivos, en una era de confrontacion industrial y tecnolégica entre dos gran-
des blogues.1?

Por su parte Schwarzenberger sefala los grandes campos que preocupan a
esta nueva disciplina. Ellos serfan: «) la propiedad y la cxplotacién de re-
curses naturales; ) la produccién y distribucion de bienes; ¢) las transac-
ciones internacionales, wvisibles o encubiertas de caricter econdmico o financie-
ro; ) la moneda y las finanzas; ¢} otros asuntos relacionados con los ante-
rintes y finalmente, f) ¢l srafwr y Ja organizacion de aquellos que se dedican
a este conjunte de actividades.!!

La simple enumcracion de estos temas mndica la complejidad y la interde-
pendencia de Jas normas de derecho internacional econémico, que intenta re-
glamentar la creacién y la distribucidn internacional de recursos. Y al efecto
agrega Lafer: '

como son precisamente la creacién y la distribucion internacional de recur-
sos las que estdn en la raiz del problema del subdesarrollo, las normas que
pretenden disciplinarlas, y sobre tode, la aplicacidn concreta de estas normas
a los paises subdesarrollados, constituye un objeto importante de estudio.
Es una manera de medir el grado en que representan un factor de cambio
o un clemento que contribuye al mantenimiento del statn guo12

Como puede observarse hay dos perspectivas para abordar la problematica
del derecho internacional econdmico. Para nosotros, esta nueva disciplina se
inscribe ¢n una nueva estrategia de pelitica internacional que surge como res-
pucsta orginica a las crisis de la economia internacional. Esta tesis nos lieva
a senalar que la temitica de esta compleja disciplina y, por supuesto, su técni-
ca y creacion son inéditas y desconocidas. Podriamos convenir que bajo la no-
cién global de regular la transferencia de recursos de un pais a otro pldsmase

* Witker, Jorge, Apuntes de derecho internacional econdmico y social, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1976.

10 Lafer, Celso, Comercio internacional. Formulas juridicas y realidades politicas
econdmicas, en Foro Internacional, México, El Colegio de México, octubre-diciembre,
1973, p. 204.

11 Shwarzenberger, George, The principles and standards of international eco-
nomic law, en Recueil des cowrs, Academie de Droit International, 1966, L, vol. 117.

12 Vellas, Pierre, Introduccion al derecho internacional econdmico y iovial, Apua-
tes de clases, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, Mimeogtafiado.
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el contenido y sustancia del mismo, pero que su concresidn se imbrica a una
nueva realidad internaciopal. Mis. alli del andlisis tecnocritico que este tipo
de topico exige creemos que su estudio cientifico debe abordarse desde una
Optica cuestionadora del orden econémico internacional contemporineo  some-
tido a dura critica por la mayoria de las naciones marginadas.

En cambio, para ofros, generalmente originados de los paises dominantes, el
derecho internacionaj econdmico implica el estudio de las nuevas relaciones eco-
némicas que surgen con la revolucién cientifica y tecnoldgica y con los nuevos
problemas que ella ha traido, especialmente, con los fendmenos de trasna-
cionalidad e integracidn de la economia mundial. 1

IV. CARACTERISTICAS DEL DERECHG INTERNACIONAL ECONOMICO

Siguiendo a Prosper Weil esta nueva disciplina se caracteriza por ser rea-
lista y empirica. Es decir, sus pormas son adaptables y moldeables a los he-
chos en oposicion al derecho tradicional mids intelectualizado, abstracto y sofis-
ticado. Este realismo se refleja en la abundante marafia de consultas que preceden
a la creacidn, aplicacion y derogacion de una norma de este tipo. Ello lleva a
detectar un apego a los hechos, es decir, a la informacién fictica, a datos
econdmicos de los problemas a regular y 2 una permanente comunicacién entre
las partes interesadas en la regulacién juridica.

Ademis en el derecho internacional econdmico ¢l principio clisico de la
igualdad de los Estados es sacrificado en beneficio de los fenémenos del poder
real de los negociadores. El principio de ponderacién y reciprocidad controlada
constituye una técnica nueva y mucho mds operativa que la extensién indiscri-
minada de la igualdad erga hommes tan cara para los juristas de antzno.

Otra caracteristica a sefialar es que el derecho internacional econdmico es-
capa a la nocién generalizadora en que se finca el derecho internaconal- clasico.
Su perfil es mis -de caricter “individualizadora” de los hechos cn concreto
que de postular reglas abstractas y de imperatividad general.

Al efecto expresa Weil:

La norma de derecho tradicional tiene perfiles definidos, es toda rigor
y precisidn; la norma de derecho econdmica tiene confornos indefinidos, es
toda flexibilidad y ondulacién; es que ésta busca ante todo, la seguridad
en tanto que aquélla aspira a abarcar la realidad en todos sus matices, sus
salientes y sus contormnos.

13 Lafer, Celso, op. cit, p. 206. o
4 YWeil Prosper, Fl derecho internacional ecomndmico ¢mite o yealidad? Dervecho
Econdmico, N° I, Instituto de Investigaciones Jutidicas, UNAM (en rensa).
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Los perfiles anotades acompafan al dereche internacional econdmico en el
triple plane de su elaboracidn, de su contenido y de su sancidn,

En la prictica estas caracteristicas han venido observandose en las nego-
claciones anuales que cfectiz el Gatt y en las incontables recomendaciones que
se dictan con ocasion de los procesos de integracidn econdmica. En nuestra
region en el contexto de ALALC es facil encontrar la concresion de fugaces
compromisos instituidos en las cliusulas de salvaguardia y en las medidas de
reservas contempladas para situaciones coyunturales muy concretas.'®

V. TECNICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO

E] realismo y empirismo que rodean a esta disciplina tienen su fundamento
en la materia econdmica que intenta regular y que con el agravamiento de las
crisis internacionales la hacen cada vez mas compleja y fluida. Es por ello
que la fijeza y seguridad inmersos en todo encuadre juridico no son elementos
que se presenten con nitidez en el derecho internacional ccondmico. Al efecto,
se postula que técnicamente esta disciplina es coyuntural, prospectiva, dubi-
tativa, incietta y que en la solucién de sus conflictos rechaza la ritualidad de
los procesos jurisdiccionales.

La idea de coyuntura evoca al conjunto de circunstancias aleatorias que
determinan el curso de los procesos econdmicos y que plantean una difjcil
prevision. En materia de politice ccondmica y comercial el factor coyuntural,
particularmente, anticichica, juega un papel de primer orden en las negocia-
ciones internacionales. De alli que estas medidas formen parte del derecho
internacional econdmico y estructuren lo que un autor francés denomina “‘el
encuadramiento juridico de lo aleatorio” 28

El concepto de prospeccién tienc relacién con la idea que el derecho in-
ternacional econdmico no dicta conductas sino que trata de someter los hechos
econ6micos a elementos de prevsion y revisibn constante que somete en cada
instante a la experienciz. Un buen ejemplo de ello son los acuerdos de rebaja
arancelaria que un pais concede a otro, negociacién que se somete a la condi-
cién que tal rebaja se mantendri vigente mientras “no provoque una desvia-
cién de comercio que traiga perjuicios ostensibles para determinado sector de
la economia del pais”. Esta norma, primero bilateral que puede, en el contexto
del GATT, transformarse en multilateral serd sometida permanentemente a un

15 Casanova Manuel, Rol del derecho en el Acuerdo de Cartagena. Una integracion
equitativa, Corporacién de Promocién Universitaria, Chile, 1975,
18 Weil, Prosper, op. cit.
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proceso de evaluacién y prospeccidn pbr parte del pais que otorga la conce-
sién, la que serd derogada en cuanto los supuestos de la condicién se presenten,

El caricter dubitativo e incierto esté en lo que Weil [lama “el perfil hui-
dizo” del derecho internacional econdmico. No es un derecho de mando sino
de persuacién que regla mis que conductas, comportamientos yuseﬁalé pautas
amplias de regulacion. En contraste con la técnica juridica clasica la técnica
del derecho internacional econémico se plasma en un conjunto de principios
fluidos, dotados de movimiento propio, aptos para adaptarse al embrollado y
aleatorio mundo de lo econdmico.

Al efecto convenimos con Prosper Weil cuando acota:

Coyuntura, prospeccién, azar; he aqui las ideas motrices que explicarian
el por qué lo econdmice transforma, desnaturaliza, contamina todo sistema
juridico que encuentra a su paso. De la unién del derecho y de la economia
naceria asi un derecho diferente del antiguo derecho. Después de la nueva
novela y de la nueva sociedad, tenemos ahora el nuevo derecho; derecho
instrumentalista, porque estd al servicio de la economia; derecho del anti-
azat, puesto que es prospectivo y destinado al encuadramiento de lo “alea-
torio”; derecho realista, por ser mds sensible a la eficacia que a la coheren-
cia intelectual o a la seguridad juridica; derecho evolutivo, por estar mis
preocupado en adaptarse a las fluctuaciones de la coyuntura que a la es-
tabilidad y 2 la permanencia.l”

VI. EL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO Y LA JUDICATURA

Por la naturaleza de las relaciones reguladas por esta disciplina la sancion
y la solucién de los conflictos se escapan un tanto de la forma como tradicio-
nalmente el juez, lato sensu, aborda su cometido decisorio. Si estamos frente
a un derecho huidizo al decir de Weil, la sancién cuenta més sobre la presion
psicoldgica y econdmica que sobre el rigor procesal de una sentencia. Una in-
observancia en el cumplimiento de un mecanismo de pago prescrito por el Fon-
do Monetario Internacional trae aparejado un petjuicio de imagen financieta,
irreparable y mucho ‘més perjudicial que una eventual condena a pagar una
indemnizacién de corte tradicional. Como expresa un autor “la sancién del
mundo de los negocios es la misma que la de la .iglesia; puede pronunciar
una exclusién, un hoicot cuyos efectos son temibles”.1®

17 Idem.
1% Idem,
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El apego que se advierte del derecho internacional clsico a la sentencia
judicial es una variable casi mistica. Otros mecanismos de solucién sélo son
admitidos a modo de suplencia y complemento. Sin embargo, para nuestra dis-
ciplina el arreglo judicial es una rémora que se trata de evitar por todos los
medios postbles. En las relaciones econdémicas y mercantiles de hoy, ante un
cventual conflicto se busca con mayor fuerza no la condena ni el reconocimiento
dogmatico del derecho de las partes, sino méis bien una armonizacién de in-
tereses. Mis que el reconocimiento de un derecho se evalta el interés reciproco
de las partes y en torno a ello encentrar la solucién mis adecuada y ecuinime.

A esa premisa de fondo hay otras variables que inciden en una relativa
incapacidad del magistrado para entender la naturaleza de los fendémenos eco-
ndmicos. Al efecto suele sefialarse la falta de conocimientos téenicos de que
adolece un magistrado normal y que su formacidn juridica le impide mancjar
con suficiente competencia y flexibilidad los datos econdmicos tan complejos
y variables, Fischer sefiala al efecto: "Se pretende evitar el recurso a un 6rgano
judicial cuya técnica y procedimientos legales parecen demasiado automiticos,
demasiados rigidos para conflictos variables y matizados como son los conflic-
tos econdmicos.” 1 En resumen se busca evitar un procedimiento rigido y
formalista que deja a un vencido y a un vencedor por otro de ajuste y com-
promiso para el cual el juez se encuentra en desventzja formativa.

En este contexto de rechazo al formalismo judicial han surgido diversos
mecanismos que aborden con mayor eficacia la solucidn oportuna de un con-
flicto de derccho internacional ecendmico.

La primera variable ha sido la de cstablecer en el marco de los organis-
mos internacionales instancias de corte especializados destinados a resolver con-
flictos. En el seno del GATT encontramos mds de treinta procedimientos que
tienen en la negociacién directa de las partes su principal fundamento. Los
panels del Gatt cumplen una tarea similar a un juez instructor que armoniza
las controversias, particularmente de interpretacién arancelaria. A su vez tanto
en ¢l Fondo Monetaria como en el Banco Mundial de Reconstruccion y Fo-
mento es facil encontrar cuerpos de expertos de caracter permanente que cum-
plen una verdadera tarea jurisdiccional al interior de dichos organismos.

En algunos paises europeos, especialmente ¢n Italia y Espafia se ha creado
una especie dc magistratura econdmica con autonomia y competencia técnica
para la solucién de conflictos econdmicos y comerciales de tipo internacional.

Sin embargo, ante estas complejas y atipicas relaciones mercantiles y eco-

19 Fischer. Le mode de reglement des diffevends adopté par Paccord international
para la ble, "Anuairie francaise de Droit international”, 1953, p. 208.
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nomicas, €l expediente del arbitraje comercial internacional ofrece un amplio
campo de posibilidades y desarrollos. La tendencia a sustraer los asuntos de
los jueces ordinarios estd vigorizando al instituto arbitral el que ofrece mis
fluidez y eficiencia y menos ritualidad procesal. La formacién exegética y le-
galista de los jueces constituye una barrera infranqueable para solucionar con-
tlictos en que se busca méds que la sentencia, una ecuinime y justa armoniza-
cién de los intereses en pugna.

No obstante, atn no se advierte una clara conciencia en la real oportuni-
dad y utilidad que tiene un drbitto en materia econdmica y mercantil, espe-
cialmente en l2 América Ldtina. Varias razones explican esta reticencia. El
apego al formalismo procesal, la ritualidad exgerada con que incluso muchos
irbitros de formacién tradicional asumen sus funciones, la influencia de la
profesion que limita la discrecionalidad del mismo 4rbitro, la tendencia a bus-
car el reconocimiento del derecho mds que el interés en juego y la falta de
técnicos en derechp econdmico que dominen con eficacia las numerosas varia-
bles juridico-econémicas inmersas en los problemas actuales. Inciden también
la forma c¢émo se celebran los contratos ‘internacionales que en muchas oca-
siones sustraen los eventuales conflictos de la cldusula arbitral llegando incluso,
a entregar competencia a tribunales extranjeros haciendo ain mis onerosa y
lenta la solucién de una controversia.

Las ventajas de incluir cldusulas compromisorias que instituyan el meca-
nismo atbitral representa un factor que acentia la ética en los negocios, Su
uso se ha fortalecido por la decantacidn de estatutos y organizaciones tanto
nacionales como internacionales que se desarrollan especialmente en los pai-
ses industrializados. Es pertinente, en un frente mds romper nuestro subdes-
arrollo cultural en esta materia y difundir y expandir entre los sujetos de las
relaciones mercantiles de nuestros paises la idea del sistemna arbitral. Sélo como
mencién ditemos que de los cuatro sistemas arbitrales existentes en el mundo
de los negocios de hoy (Britinico, Cimara Internacional de Comercio, sistema
soviético y del Hemisferio Occidental} ninguno obedece a la realidad de nues-
tros requerimientos y matices.??

A pesar de ello, en México se ha abierto una renovadora corriente de es-
pecialistas y juristas que han propiciado en todos los niveles el desarrollo del
arbitraje comercial internacional. Obviamente, la tarea que cumple la ADACI
se inscribe en una estructura operativa que a través del IMCE estd desorrollando
una fructifera funcién. Como es del conocimiento la Comisién para la Protec-
cién del Comercio Exterior dependiente del IMCE constituye una instancia ar-

20 Kramer, Roland, Arlin y Root, Comercio Internacional, México, Cia. general de
Ediciones, §. Afi* 1974, p. 701.
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bitral que insta a los sujctos del comercio exterior mexicano a someter sus
eveptuales conflictos a la solucidén arbitral. Las funciones de COMPROMEX
se vinculan al sistema arbitral de la Ciamara Internacional de Comercio, sistema
éste dotado de una corte de arbitraje especializada en las materias mercantiles
internacionales.

VII. EL DERECHO INTERNACIONAL ECONGOMICO COMO SINTESIS DEL DERECHO
CLASICO

Uno de los elementos distintivos de esta novel disciplina es que por la
sustancia de sus normas, pricticamente en ellas se funden importantes asuntos
que ayer eran estudiados sélo por el derecho internacional privado. El fené-
meno de la trasnacionalidad, el derecho de la cooperacién econémica, los con-
venios comerciales miltiples, fas asociaciones de libre comercio, el contrato de
transfetencia de tecnologia, la regulacién de la inversion extranjera, las empre-
sas publicas internacionales, las empresas mixtas de capital multinacional, los
acuerdos de cooproduccién, ctcétera, imprimen modalidades y restricciones a la
amplia libertad tanto de los particulares como de los Estados. Estas limitaciones
tienen su fundamento en el llamado orden piblico econémico ! nacional o en
la nocién de supranacionalidad. Es decir, las fronteras de la autonomia de Ja vo-
luntad se estrechan en funcién de pactos y acuerdos regionales y estatales.
Como es logico estas limitantes han cercenado el campo de accién del derecho
internacional privado tradicional,

En cuanto al derecho internacional publico la situacidén es también de “ati-
mia”.2 E| Estado como sujeto auténomo surgido de las teorfas cliscas de Bo-
din y Hobbes, ante los fendémenos apuntados afronta rasgos de disminucion
y pérdida de rtatus. Autoridades supranacionales, organismos especializados
UNESCO, OIT, OMSS, etcétera), tratados de prohibicién, esquemas de in-
tegracién profundos (Pacto Andino y su Decisién 24, por ejemplo) van limi-
tando la hegemonia estatal. A esas tendencias superestructurales de la sociedad
internacional hay que sumar la presencia de las empresas trasnacionales que
aspiran a ser reconocidos como verdaderos sujetos de derecho internacional
paralelo a los mismos Estados.

Todo este panorama de nuevo tipo que obsetvamos no encuentra upa res-
puesta en el viejo derccho internacional separado en ramas auténomas. (Qué

31 La nocién de orden piblico econdmico se ha desatrollado en Alemania Federal
como un fundamento méds de la existenciza del derecho econémico como rama auténoma
e independiente,

22 Atimia es un concepto tomado de los griegos, que denota pérdida de statws o
prestigio de una persona o institucién en un medio determinado.
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norma habria que aplicar a las relaciones entre una empresa matriz trasnacio-
nal y su filiar radicada en otro pais? ;Es suficiente el derecho societario para
abordar el fenémeno de la empresa internacional de hoy? ;Es operativa la
teoria de los contratos para regular un contrato de transferencia de tecnologia
en un pais del Grupo Andino? ;Qué naturaleza juridica tiene una restriccién
cuantitativa que levanta un pais en el marco de un proceso de integracién
economica? ¢Bs juridicamente viable que un grupo de paises limite la renta-
bilidad de una empresa extranjera a una tasa no superior al 159 del capital
invertido? ;Cémo enfrentaria el derecho internacional clisico el derecho a na.
cionalizar que la Carta de Derechas y Deberes Econémicos de los Estados
contempla?

Estos y otros miltiples problemas actuales no resisten ser enfocados y ana-
lizados desde la vieja 6ptica del derecho intetnacional privado ni mucho menos
a la luz de los principios del consuetudinario derecho de gentes.

De alli que sea en el cauce del derecho internacional econdmico donde en-
contremos las vertientes interdisciplinarias explicatorias y opetativas y en que
confluyen dialécticamente los intereses de los Estados y de los particulares.
Con una nueva visidn, con una nueva técnica juridica es posible unir cienti-
ficamente en una sintesis elevada las tradicionales ramas del derecho interna-
cional clisico. En resumen, podemos concluir diciendo que en ¢f derecho in-
ternacional econémico encuentran el ingulo operativo de convergencia tanto el
derecho internacional privado como el derecho internacional piiblico.

Jorge WITKER V.
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