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CARRILO PriETO, Ignacio. Cuestiones juridico-politicas en Francisco Sudvez,
UNAM, México, 1977, 75 pp.

Uno de los mis grandes representantes de la Escuela Juridica Clasica es-
pafiola, Francisco Suirez, nunca pierde actualidad, bien por sus definitivas
aportaciones a los temas de corte dogmitico religioso o al campo del derecho
internacional, bien por la actualidad de muchos de sus planteamientos, como
ocurte con la nocibén de sociedad, la de soberania y la propia de la ley, conte-
nido esencial de este libro que resefiamos de Ignacio Carrillo Prieto.

Tal vez en este ramo, que estudia Ignacio Catrillo Prieto, tomado funda-
mentalmente del famoso De Legibus de Francisco Suirez, no encontremos la
novedad de la imvencién, o las formulaciones atrevidas que hallamos en otros
pensadores, incluso en otras obras del mismo autor. Tampoco encontramos el
interés y el coro de expectacién que rodeaba las magistrales lecciones de Fran-
cisco de Vitoria, al tratar alguno de estos mismos temas, como el relativo a la
sociedad y 2 la soberania. Sin embargo, en este libro De Legibus, tal como
las opiniones de todos los doctores, recopiladas, resumidas, comparadas y re-
nos lo recuerda Carrillo Prieto, haciéndose eco de Paul Janet, se hallan todas
fundidas en conjuntos, de tal forma que quien Jo haya leido conoce a fondo
toda la moral, todo el derecho natural y hasta la politica de la Edad Media.
Pero lo que mids nos importa ahora vap a ser sus reflexiones sobre Ia noci6n
de la ley, que representa un intento sistemitico para explicar el papel de la
volmntad en la creacion del derecho. Y en este contexto, Ignacio Carrillo Prieto
pasa a examinar, en particular, el papel de la voluntad en la constitucién de
la ley eterna; el papel de la voluntad en Ia constitucién de la ley natural;
caracterizacion de la ley y del derecho; las oérdenes, prohibiciones, permisos
y castigos, y finalmente el origen convencional de la normatividad.

No s6lo por conviccién, sino también por exigencias del método, como era
comun entonces, Suirez se ocupa del concepto de ley eterna y de la diversa
problemitica que histéricamente se habia venido suscitando en torno a tal
concepto por parte de filosofos y tedlogos. La ley eterna incluye un acto de
la voluntad divina necesariamente, nos comenta; porque fa libertad, atin la
de Dios, ests formalmente en la voluntad divina; pero la ley eterna es un acto
libre en Dios; luego incluye voluntad. Tal ley eterna no esti en los actos
del entendimiento divino, en cuanto anteceden mentalmente a los decretos li-
bres de Dios. Se prueba porque en ellos como tales no hay libertad, luego

ni ley.
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Igualmente, cabalgando en un dificil equilibrio entre las distintas tesis
sustentadas, Carrillo Pricto nos explica la nocién suareciana de la ley natural
sobre cuyas reflexiones nos ofrece la clasificacién del derecho natural y dere-
cho positivo, el cual puede ser 2 su vez divino o humano, y este dltimo civil
o de gentes. La ley natural no s6lo s indicativa del bien y del mal, sino que
contiene la prohibicién propia del mal y ¢l mandato del bien. La ley natural
prohibe aquellas cosas que en si son malas; pero esta ley es verdadera ley
divina y verdadera prohibicién, Juego puede afiadir obligacién propia moral
nacida de precepto.

Mis adelante, procurando precisar de qué manera interviene la inteligencia
y la voluntad en la constitucidn de la ley, se nos va declarando una a una las
caracteristicas de la ley y el derecho. La ley es una especie de regla y medida
de los actos, que ilumina y dirige al sibdito; es una prescripcion de la razén
en orden al bien comin. Definiciones que, toméandolas de Tomias de Aquino,
Suirez va comentando, precisando su propio pensar. La ley gealiza el derecho,
que es ¢l objeto de la justicia. Es decit, dentro de todo este contexto deter-
minado o dominado por las caracterizaciones de la ley, se pasa de mancra
natural, a la nocién del derecho, de la justicia, términos muy bien explanados
pot Carrillo Prieto.

Previene, luego, el anilisis sobre la obligatoriedad de la ley y sobre sus
cfectos, ya que la ley es un mandato que emana de la voluntad eficaz de obli-
gar de quien tiene potestad para ello. Ahora bien, la voluntad eficaz de obligar,
dando por supuesto el poder, produce el efecto. Luego obliga. Los efectos que
s¢ hacen emanar de la ley son los de ordenar, prohibir, permitir y castigar
(6rdenes, prohibiciones, permisos y castigos), mismos que son examinados 2 la
luz siempre de las diversas tesis sustentadas por la dotrina, lo que le da varie-
dad y grandes matices a la exposicion.

El dltimo capitulo del libro de Ignacio Carrillo Prieto, es una magnifica
sintesis, llena de reflexiones doctrinales aplicadas a las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado, o a los grandes conceptos sobre el poder espiritual y el poder
temporal, y sobre la soberania, Le sirve de base la problemitica concreta que
se suscitara entre Ja Inglaterra de Jacobo I y la Iglesia romana. Y, como solia
suceder (por ejemplo con Vitoria al hablar sobre la conquista de las améri-
cas) los conflictos reales entre el Papa y algin Emperador, daban pie para
la formulacién de grandes principios inherentes, ya a la investidura del papa-
do, ya a la investidura regia, ya a las prerrogativas inherentes a una comuni-
dad perfecta determinada,

Pues bien, con ocasién del conflicto mencionado entre Jacobo I y Balar-
mino (abogando por los derechos papales y eclesidsticos) Suirez, nos comen-
ta Ignacio Carrillo, se ocupard de definir lo que es una comunidad petfecta,
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y de cudles sean sus mds inmediatas y otiginales prerrogativas, como es la del
suprema poder piblico que fue conferide directamente por Dios a los hom-
bres unidos en comunidad politica perfecta, el cual poder puede ser transfe-
rido a una persona determinada o a una institucién particular mediante un
acto expreso o consentido por dicha comunidad. Las distintas formas de go-
bietno no son impuestas por la ley natural, sino que son preferencias de tal o
cual comunidad.

Sobre la base misma de los principios que informan la conducta del hom-
bre en cuantg tal, de la conducta de la comunidad como tal, y del mismo Dios,
ha estado reflexionando Suirez, recogiendo la rica tradicidn escoldstica, reestruc-
turindonos una doctrina de enorme significado y trascendencia, no solo respec-
to de la época en la que escribié Francisco Suirez, sino respecto de la for-
macién de todo el movimiento constitucionalista, al menos de corte hispanico,
ya que Sudrez serd intensamente citado, junto con Vitoria y Jos demds clisicos
espafioles, por los diputados gaditanos y por los mismos diputados de nuestros
primeros congresos constituyentes. Se trata de una doctrina que esti en la
base de la constitucién de una comunidad politica perfecta, inclinada de ma-
neta natural a organizarse y a vivir bajo las mis puras exigencias de Ia demo-
cracia. Fsta es la importancia y el valor del libro de Ignacio Carrillo Prieto,
al actualizarnos ¢l pensamiento de Francisco Sudrez.

José BARRAGAN

CHAPoY BoNiFAz, Dolores Beatriz y otto. El federalitmo en sus aspectos edu-
cativos y financieras, UNAM, México, 1976,

Se trata de un libro realizado en colaboracién. Mejor dicho, este libro re-
coge diferentes ponencias y comunicaciones que fueron presentadas al Primet
Congreso Nacional de Derecho Constitucional celebrado en Guadalajara du-
rante ¢l mes de noviembre de 1973 en materia educativa y financiera, dos
temas de los alli examinados, bajo el enfoque que expresa el titulo de este
libro, el fedetalismo,

Cada uno de dichos temas fue abordado y estudiado por autores indepen-
dientes, y luego puesto a examen por el Congreso bajo el sistema de las mesas
de estudio, integrindose una para cada materia, y finalmente sometido 2 la
consideracién del pleno.

La mesa que traté lo relativo a los aspectos educativos fue integrada fun-
damentalmente por quienes habian participado en la elaboracién de la ponen-
cia, un texto que aparecia suscrito, y asi es publicado ahora, por todos ellos,



