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y de cudles sean sus mds inmediatas y otiginales prerrogativas, como es la del
suprema poder piblico que fue conferide directamente por Dios a los hom-
bres unidos en comunidad politica perfecta, el cual poder puede ser transfe-
rido a una persona determinada o a una institucién particular mediante un
acto expreso o consentido por dicha comunidad. Las distintas formas de go-
bietno no son impuestas por la ley natural, sino que son preferencias de tal o
cual comunidad.

Sobre la base misma de los principios que informan la conducta del hom-
bre en cuantg tal, de la conducta de la comunidad como tal, y del mismo Dios,
ha estado reflexionando Suirez, recogiendo la rica tradicidn escoldstica, reestruc-
turindonos una doctrina de enorme significado y trascendencia, no solo respec-
to de la época en la que escribié Francisco Suirez, sino respecto de la for-
macién de todo el movimiento constitucionalista, al menos de corte hispanico,
ya que Sudrez serd intensamente citado, junto con Vitoria y Jos demds clisicos
espafioles, por los diputados gaditanos y por los mismos diputados de nuestros
primeros congresos constituyentes. Se trata de una doctrina que esti en la
base de la constitucién de una comunidad politica perfecta, inclinada de ma-
neta natural a organizarse y a vivir bajo las mis puras exigencias de Ia demo-
cracia. Fsta es la importancia y el valor del libro de Ignacio Carrillo Prieto,
al actualizarnos ¢l pensamiento de Francisco Sudrez.

José BARRAGAN

CHAPoY BoNiFAz, Dolores Beatriz y otto. El federalitmo en sus aspectos edu-
cativos y financieras, UNAM, México, 1976,

Se trata de un libro realizado en colaboracién. Mejor dicho, este libro re-
coge diferentes ponencias y comunicaciones que fueron presentadas al Primet
Congreso Nacional de Derecho Constitucional celebrado en Guadalajara du-
rante ¢l mes de noviembre de 1973 en materia educativa y financiera, dos
temas de los alli examinados, bajo el enfoque que expresa el titulo de este
libro, el fedetalismo,

Cada uno de dichos temas fue abordado y estudiado por autores indepen-
dientes, y luego puesto a examen por el Congreso bajo el sistema de las mesas
de estudio, integrindose una para cada materia, y finalmente sometido 2 la
consideracién del pleno.

La mesa que traté lo relativo a los aspectos educativos fue integrada fun-
damentalmente por quienes habian participado en la elaboracién de la ponen-
cia, un texto que aparecia suscrito, y asi es publicado ahora, por todos ellos,
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el cual era complementado por una comunicacidn especial de Manuel Gutié-
rrez de Velasco y otra de Arturo Ramos Romero, De manera que, en princi-
pio, se dio unanimidad en la presentacién de la ponencia, asi como en las
conclusiones sobre la misma, tal como se aprecia en la redaccion que recoge
este libro.

No sucede lo mismo con lo relativo a la ponencia y comunicaciones en
materia fiscal o financiera, en donde se sustentan puntos de vista individuales,
sin reflejar lo que ocurrié en la mesa de trabajo que se constituyd al efecto.
La distribucién misma de dichas ponencias y comunicaciones en este libro se
hizo a criterio, pues como puede apreciarse, los temas vienen entremezclados.
Asi, el libro comienza con el trabajo de Dolotes Beatriz Chapoy Bonifaz sobre
“Particularidades del régimen ‘tributario en nuestro sistema federal”, que va
de la pigina 8 a [a 32; le sigue el de Gerardo Gil Valdivia sobre “La distri-
bucién de competenctas en materia fiscal en el Estado federal mexicano”, de
la pigina 33 a la 44; el de José Enrique Gonzilez Ruiz sobre “El federalismo
mexicano desde el punto de vista fiscal”, piginas 45-57; luego se intercala
un tema de la mesa de educacion, el de Manuel Gutiérrez de Velasco sobre
"Distribucién constitucional de competencias en materia educacional”, de la
pigina 59 a la 65: a continuacidn viene la ponencia de Urbano Farfa Hernin-
dez, sobre “Aspectos financieros del Estado federal mexicano”, que va de la
pigina 68 a la 103; sigue la ponencia sobre el tema de l2 educacion, “Aspectos
educativos del federalismo”, de la pigina 105-144; el trabajo de Arturo Ra-
mos Romero sobre “Critica al sistema federal mexicano”, pagina 145-150; y
se cierra el libro con un capitulo de conclusiones, que hablan exclusivamente
de los aspectos financieros. '

Los puntos de vista en el enfoque y desarrollo de los trabajos es distinto.
Se pueden hacer varias reflexiones sobre el particular, a mode de guia para el
lector. Los trabajos sobre educacién guardan unidad y fueron suscritos, en rea-
lidad, por toda la mesa que los examind, aun las aportaciones personales de
Manuel Gutiérrez de Velasco y la de Arturo Ramos Romero, reflejando por
tanto el sentir de todos los alli presentes. No ocurre asi con los referentes a
los aspectos financieros, en los que se mantiene la interpretacién personal del
autor, si bien al final del libro se nos ofrecen las conclusiones a que dicha
mesa llego.

Por otro lado, también se advierte que varfa el planteamiento scgin que cl
autor provenga de la capital del pais o se encuentre radicado en lo que lla-
mamos, unas veces con carific y otras con sorna provincia. Los temas educa-
tivos fueron elaborados por el grupo radicado en Guadalajara. Los elaborados
en la mesa sobre los aspectos financieros, mis bien por autores radicados en
el centro del pais. Cada uno de estos grupos siente de manera muy distinta cl
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problema de la ingerencia (en sentido etimolégico) de la federacién sobre
la actividad de los estados, siendo diferentes las reflexiones que se exponen
acerca de la naturaleza de federalismo mexicano, acerca por tanto de cémo debe
actuar dicha federacion en materia de educacién y en mater¥d fiscal. Pero en
general, y sin entrar zhora en pormenores, pueden advertirse graves preocupa-
ciones de dichos autores, sobre todo por lo que se refiere a la vida municipal,
ya se trate de los aspectos educativos ya de los financieros, resaltando las in-
conveniencias o las consecuencias que se han venido siguiendo, funestas en
buena parte, para la hacienda municipal y respecto de sus funciones consti-
tuciontales en el campo de la educacidn.

Cuil sea la naturaleza de Io federal, del federalismo, segiin la cual pueda
Iuego dibujarse el haz de facultades que le corresponden tanto en materia edu-
cativa como financiera o fiscal, sin detrimento de aquellas otras que toquen
al estado y al municipio, es un tema muy irduo, que precisa de mayores es-
tudios. Entonces, durante las sesiones plenarias de dicho Congreso no faltaron
quienes propusicran la supresion llana de los articulos 40 y 41 de Ia Consti-
tucidn en vigor por estimarlos carentes de contenido,

En todo caso, lo cierto es que la federacidn se resiente, al no poder lograr
plenamente sus objetivos, de desarrollo general del pafs, a los que se destinan
las recaudaciones por concepto de impuestos, y lo propio ocurre con los esta-
dos y los municipios, por la falta de recursos, sin olvidar al contribuyente que,
a veces, sufre la miltiple imposicion, y sin olvidar al pueblo que, por falta de
recursos, sufre las consecuencias de un sistema de educacién no satisfactorio
ni suficiente para cubrir las necesidades del mismo. Por elio las recomenda-
ciones que se exponen en todos estos trabajos estdn bien fundadas y deberin
tomatse en cuenta a la hora de coordinarse la federacidn, los estados y muni-
cipios en sus respectivas competencias, sin exagerar ni lo federal, ni lo estatal.

José BARRAGAN

Furyo LaNERri, Fernando. Inferpretacién y juez. Universidad de Chile y Cen-
tro de Estudios "Ratio Iuris”, Santiago de Chile, 1976, 199 pp.

El conocido jutista chileno aborda en esta nueva obra ung de los temas
centrales del derecho: el de su interpretacion, integracién y aplicacién por los
oOrganos jurisdiccionales. Resulta por Io menos paraddjico que un tema como
éste, de una importancia tebrica y practica tan determinante para la operacién
efectiva del sistema juridico, haya sido tan poco explorado, y que su estudio



