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problema de la ingerencia (en sentido etimolégico) de la federacién sobre
la actividad de los estados, siendo diferentes las reflexiones que se exponen
acerca de la naturaleza de federalismo mexicano, acerca por tanto de cémo debe
actuar dicha federacion en materia de educacién y en mater¥d fiscal. Pero en
general, y sin entrar zhora en pormenores, pueden advertirse graves preocupa-
ciones de dichos autores, sobre todo por lo que se refiere a la vida municipal,
ya se trate de los aspectos educativos ya de los financieros, resaltando las in-
conveniencias o las consecuencias que se han venido siguiendo, funestas en
buena parte, para la hacienda municipal y respecto de sus funciones consti-
tuciontales en el campo de la educacidn.

Cuil sea la naturaleza de Io federal, del federalismo, segiin la cual pueda
Iuego dibujarse el haz de facultades que le corresponden tanto en materia edu-
cativa como financiera o fiscal, sin detrimento de aquellas otras que toquen
al estado y al municipio, es un tema muy irduo, que precisa de mayores es-
tudios. Entonces, durante las sesiones plenarias de dicho Congreso no faltaron
quienes propusicran la supresion llana de los articulos 40 y 41 de Ia Consti-
tucidn en vigor por estimarlos carentes de contenido,

En todo caso, lo cierto es que la federacidn se resiente, al no poder lograr
plenamente sus objetivos, de desarrollo general del pafs, a los que se destinan
las recaudaciones por concepto de impuestos, y lo propio ocurre con los esta-
dos y los municipios, por la falta de recursos, sin olvidar al contribuyente que,
a veces, sufre la miltiple imposicion, y sin olvidar al pueblo que, por falta de
recursos, sufre las consecuencias de un sistema de educacién no satisfactorio
ni suficiente para cubrir las necesidades del mismo. Por elio las recomenda-
ciones que se exponen en todos estos trabajos estdn bien fundadas y deberin
tomatse en cuenta a la hora de coordinarse la federacidn, los estados y muni-
cipios en sus respectivas competencias, sin exagerar ni lo federal, ni lo estatal.

José BARRAGAN

Furyo LaNERri, Fernando. Inferpretacién y juez. Universidad de Chile y Cen-
tro de Estudios "Ratio Iuris”, Santiago de Chile, 1976, 199 pp.

El conocido jutista chileno aborda en esta nueva obra ung de los temas
centrales del derecho: el de su interpretacion, integracién y aplicacién por los
oOrganos jurisdiccionales. Resulta por Io menos paraddjico que un tema como
éste, de una importancia tebrica y practica tan determinante para la operacién
efectiva del sistema juridico, haya sido tan poco explorado, y que su estudio
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se haya reducido, con cierta frecuencia, a la formulacién de algunos esquemas
escasamente analizados. Es posible, sin embargo, encontrar la explicacion de
esta situacién, entre otros factores, “en el predominio que durante los siglos
XVII y XIX, y adn en cl actwal, tuvieron y, en cierta manera, conservan, las
ideologias dogmaéticas que exacerbaton el .valor de la legislacion y el papel
del legislador en el sistema juridico —y an en el sistema social en general—,
y como contrapartida, redujeron el significado de la sentencia judicial y la
funcién del juzgador 2 la mera aplicacién mecinica y simple de la ley. El
legislador, de acuerdo con estas ideologias, era el nico y verdadero, legitimo
e infalible creador del derecho; el juez, en cambio, era su simple aplicador;
era solo “la boca que pronunciaba las palabras del legislador”, para decirlo
con la frase atribuida al autor del Espirity de las leyes.

Aunque en alguna medida estas ideclogias todavia subsistan, cada vez se
reconoce con mayor certeza, aun desde posiciones diversas, el cardicter real-
mente creativo de la sentencia judicial. Si a través del procedimiento legisla-
tivo se producen normas juridicas generales como son las leyes, por medio del
proceso jurisdiccional se crean normas juridicas individualizadas como son las
sentencias. Procedimiento legislativo y proceso jurisdiccional son, ambos, mé-
todos de creacion normativa, si bien en diferentes circunstancias y a distinto
nivcl. En este sentido, el profesor Fueyo afirma terminantemente: "“La creat-
vidad del jwez en la sentencia no es solo cuestién de escuela, o de normas
positivas ausentes o presentes, o de técnicas, o de épocas, o de criteiros; es
cuestion de realidad prictica, es un facrom” (p. 162).

El profesor de derecho civil de la Universidad de Chile divide su libro en
cwatro partes, precedidas de una introduccién. La primera patte la dedica al
examen de la situacidn de la interpretacién judicial en Chile, bajo <l titulo
“La situacién en Chile”; en la segunda parte, "Notas sobre la forma de en-
cararse €l problema fuera de Chile”, hace breve referencia a algunas soluciones
sobre la interpretacién judicial en el derecho comparado; en la tercera parte,
“Tentativa de un método cientifico practico. Equilibrio razonable de factores
esenciales”, propone el método que considera mis adecuado y justo para la
interpretacion judicial, y, por Gltimo, en la cuarta parte, “El fortalecimiento
de la funcién judicial como condicidn sine gua mon”, subraya la necesidad de
superar las circunstancias actuales en que los juzgadores desempefian sus fun-
ciones. Al final de estas cuatro partes, el autor formula sus conclusiones, Una
amplia biblicgrafia, que se aproxima ‘al medio millar de obras mencionadas
entre libros y articulos, cietra este interesante trabajo.

En la introduccion, el profesor Fueyo precisa que su obra se refiere a la
interpretacion judicial del derecho comsin, con exclusion de la concerniente a
lo que llama “ramas especiales”. Mis especificamente, aclara que se circuns-
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cribe al derecho efectivamente realizado, al “derecho vivo”, al derecho apli-
cado realmente por los tribunales.

Son interesantes las reflexiones que el jurista chileno formula en la misma
introduccién sobre lo que llama factores que constituyen los cauces de aplica-
cién del derecho: la conducta, el juez y la norma positiva, colocados en este
orden de prelacién. El sistema juridico funciona cuando las conductas de los
hombres, por regla, se adectan espontineamente al derecho, y solo por excep-
cién reclaman la intervencién del juez. El sistema no podria funcionar cuando
- $e inviertiera esta situacidn: cuando las conductas espontineas fueran la excep-
cién y la intervencién del juez, la regla. Pero una vez considerada la inter-
vencién excepcional del juez, este dltimo factor, el juez, tiene preminencia
sobre Ia norma positiva: “ya no hace falta ‘esforzarse por demostrar que el
factor juez estd por encima del factor morma positiva, desde el momento en
que aquél la integra, la suple o la mejora, o bien, actuando a la inversa, ne-
gativamente, la menoscaba o destroza. Por tanto, el problema es mas de fweces
que de mormas, y antes estd el juez que la norma en un correcto orden de
prelacién” (p. 23).

Al examen de la situacidn de la interpretacién judicial en Chile, que hace
en la primera parte, le dedica trece capitulos. Por razones de espacio, no nos
referirernos particularmente a cada uno de ellos, sino sélo a algunos de los
aspectos que estimamos més sobresalientes, Después de aludir a las “'fuentes”
del derecho positivo chileno y a las reglas legales sobre interpretacidn, analiza
el pensamiento de Andrés Bello, el principal inspirader det Cédige Civil chi-
leno. Bisicamente, Bello otorgd, de acuerdo con las concepciones prevalecien-
tes en su época, “el caricter principalisimo y casi dnico. .. a laley (de) fuente
formal del derecho positivo™; y, aun dentro de esta tendencia, afirmé “su
abjerta inclinacidn por la letra a despecho de la riesgosa bisqueda del espiri-
tu” (p. 30). La tendenciz de la exégesis francesa recogida por Bello ha te-
nido un gran predominio en el sistema juridico chileno.

Es interesante destacar que en el capitulo noveno de esta primera parte, el
profesor Fueyo hace un examen cuidadoso de un niimero considerable de sen-
tencias judiciales con el objeto de observar las tendencias concretas sobre la
interpretacién. En la muestra estudiada encuentra, en excesiva proporcidn, sen-
tencias que se propusieron /ntegrar el ordenamiento juridico, es decir, “crear
judicialmente derecho”. Sin embargo, el autor considera, a pesar del resultado
de la muestra, que esta tendencia innovadora es realmente excepcional en el
volumen total de casos reales, aunque pone de manifiesto por unma parte, una
vartedad de rmétodos, de criterios y de formacién personal de los jueces, y
por la otra, una evolucidn constante y favorable en los Gltimos decenios.

En la segunda parte, de caricter comparativo, alude brevemente al sistema
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del common law, destacando [a “funcidn creadora” que el juez tiene en dicho
sistema. Se refiere también al “pluralismo de las foentes del derecho y de las
reglas de aplicacién”, que debe sustituir a] “monismo legalista”. Junto a la ley
deben concurrir otras “fuentes”, como la costumbre, los principios generales
del derecho, la doctrina, la equidad, la jurisprudencia, etc. Expone nuevas
teorias sobre la interpretacion juridica, como la de Recaséns Siches de la "l6-
gica de lo razonable”, y nuevas tendencias de diversos codigos civiles, particu-
larmente los de Uruguay, Suiza, Portugal y Brasil.

En la tercera parte, seguramente la mis importante desde ¢l punto de vista
de la aportacion perscnal, el autor propone un método de interpretacién judi-
cial, basado en el equilibric de tres factores: a) las “fuentes (de produccién)
del derecho judicial”; &) la seguridad juridica, y ¢} la justicia del caso con-
creto. Dentro de las “fuentes (de produccién) del derecho judical”, agrupa
tanto las “fuentes formales dispuestas por la ley”, como tres nuevas clases de
“fuentes”: a’) “por via de los hechos que fija el juez”; 5’) “'por via de in-
tegracidn técaico-legal”, y ¢’} “'por via de creacién propiamente tal”. Es signi-
ficativo sefialar la importancia que el profesor Fucyo concede a la fijacidn de
los hechos en el proceso para la determinacién del contenido de la sentencia
judicial. No se trata de razonar de acuerdo con el esquema simplista de la
teorfa de la subsuncidén: premisa mayor, norma general; premisa menor, he-
chos y conclusion, resolucién del juez. No es cuestidn simplemente de subsu-
mir un hecho dentro de una norma. Antes que Ja determinacién de la norma
aplicable, es necesario fijar previamente cudles son los hechos realmente y dar-
les su alcance preciso. Aqui, como ¢l autor lo reconoce, tiene una importancia
fundamental el derecho probatorio, que aan se encuentra ¢n formacién.

Después de analizar cada una de estas “fuentes”, el jurista chileno explica
sus ideas en torno a la seguridad juridica y la “justicia del caso concreto’”:
“La justicia concreta del caso —afirma— es aplicacién practica hecha por el
juez, y, segln la tesis sostenida repetidamente aqui, ese juez se valdrd de unas
fuentes (de produccion) de Derecho positivo, de una amplitud y hondura inu-
sitadas, que obligarin fundamentalmente a reflexionar, razonar, crear y deci-
dir sobre hechos y sobre derechos; ese juez, ademis, obrando de ese modo,
deberd considerar siempre un factor atemperante y de morigeracidn, un valor
juridico importante, la seguridad juridica; ese juez, finalmente, pondri en
juego el valor decisivo, coincidente en el tiempo con la sentencia definitiva,
en la cual se hard presente con la nota sobresaliente de presidirla, y eso re-
presenta igualmente un valor juridico y se llama justicia del case concreto”
(p. 150).

Por ultimo, en la parte cuarta el profesor de derecho civil de la Univer-
sidad de Chile expresa la necesidad de fortalecer la funcién judicial, tanto en
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lo que se reficre a la formacién de los funcionarios judiciales, cuanto en lo
que concierne a la organizacién y funcionamiento de los tribunales. En el priy
mer sentido, destaca la conveniencia de establecer una escuela judicial, toman-
do como modelo las de Espafia y Francia; de adoptar como sistema de ingreso
el concurso de oposicién, y de mejorar la formacién técnica y profesional de
los funcionarios judiciales. En el segundo sentido, entre otras cosas, apunta la
necesidad de establecer la inamovilidad condicionada y controlada, un sistema
de ascensos y de seguridad social, y de reafirmar, por diversos medios, la “in-
dependencia” del poder judicial.

Si se toma en cuenta la evidente situacién de atraso en que se encuentra el
sistema juridico chileno, adherido todavia en cuanto se refiere al método de
interpretacion judicial a la escuela de la exégesis francesa, no puede dejar
de reconocerse que el trabajo del profesor Fueyo constituye una valiosa apor-
tacién, con fines eminentemente pricticos, para tratar de superar esa situacion.
Desde €l plano conceptual, quizd puedan encontrarse algunos aspectos discu-
tibles, como la identificacién o confusién entre “normas positiva” y ley, como
si ésta fuese la dnica clase de norma; el empleo de un término tan multivoco
como “fuente”, aunque, con €l agregado “de produccién del derecho judicial”,
parece adquirir un sentido més preciso; y, en fin, la introduccién de “valores™
o “fines”, tales como la “seguridad juridica” y la “justiciz del caso concreto”,
que en la prictica social tienen mds una funcién ideclogica, de legitimacidn
de decisiones ya tomadas, que de orientacion efectiva. Con todo, el recono-
cimiento y confirmacién de hechos que niegan esquemas interpretativos que
ya deberian estar definitivamente superados, la sistematizacién de las “fuen-
tes de produccién del derecho judicial”, incluyendo en ellas la fijacion de los
hechos, y las constantes reflexiones personales en torno a los problemas fun-
damentales de la interpretacion judicial, constituyen innegables contribuciones
del autor 2l esclarecimiento de este tema esencial para la eficacia del derecho.

José OVALLE FAVELA

GaRcia LAGUARDIA, Jorge Mario. La anionomia universitaria en América La-
tina; mito y realidad. Universidad Nacional Auténoma de México, Méxi-
' co, 1977, 131 pp.

Sin duda, dentro del contexto latinoamericano actual, el tema de la auto-
nomia universitaria, a pesar de las diferencias de tiempo y circunstancias que
median entre el movimiento precursor de Cérdoba de 1918 y nuestra época,



