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lo que se reficre a la formacién de los funcionarios judiciales, cuanto en lo
que concierne a la organizacién y funcionamiento de los tribunales. En el priy
mer sentido, destaca la conveniencia de establecer una escuela judicial, toman-
do como modelo las de Espafia y Francia; de adoptar como sistema de ingreso
el concurso de oposicién, y de mejorar la formacién técnica y profesional de
los funcionarios judiciales. En el segundo sentido, entre otras cosas, apunta la
necesidad de establecer la inamovilidad condicionada y controlada, un sistema
de ascensos y de seguridad social, y de reafirmar, por diversos medios, la “in-
dependencia” del poder judicial.

Si se toma en cuenta la evidente situacién de atraso en que se encuentra el
sistema juridico chileno, adherido todavia en cuanto se refiere al método de
interpretacion judicial a la escuela de la exégesis francesa, no puede dejar
de reconocerse que el trabajo del profesor Fueyo constituye una valiosa apor-
tacién, con fines eminentemente pricticos, para tratar de superar esa situacion.
Desde €l plano conceptual, quizd puedan encontrarse algunos aspectos discu-
tibles, como la identificacién o confusién entre “normas positiva” y ley, como
si ésta fuese la dnica clase de norma; el empleo de un término tan multivoco
como “fuente”, aunque, con €l agregado “de produccién del derecho judicial”,
parece adquirir un sentido més preciso; y, en fin, la introduccién de “valores™
o “fines”, tales como la “seguridad juridica” y la “justiciz del caso concreto”,
que en la prictica social tienen mds una funcién ideclogica, de legitimacidn
de decisiones ya tomadas, que de orientacion efectiva. Con todo, el recono-
cimiento y confirmacién de hechos que niegan esquemas interpretativos que
ya deberian estar definitivamente superados, la sistematizacién de las “fuen-
tes de produccién del derecho judicial”, incluyendo en ellas la fijacion de los
hechos, y las constantes reflexiones personales en torno a los problemas fun-
damentales de la interpretacion judicial, constituyen innegables contribuciones
del autor 2l esclarecimiento de este tema esencial para la eficacia del derecho.

José OVALLE FAVELA

GaRcia LAGUARDIA, Jorge Mario. La anionomia universitaria en América La-
tina; mito y realidad. Universidad Nacional Auténoma de México, Méxi-
' co, 1977, 131 pp.

Sin duda, dentro del contexto latinoamericano actual, el tema de la auto-
nomia universitaria, a pesar de las diferencias de tiempo y circunstancias que
median entre el movimiento precursor de Cérdoba de 1918 y nuestra época,
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sigue resultando medular en la determinacién el alcance de esa relacion dia-
léctica que necesariamente se da entre universidad y Estado, y quizd mis am-
pliamente, entre universidad y sociedad. Defendida e invocada a menudo por
grupos universitarios de muy diversas tendencias; reconocida, permitida o to-
lerada por gobiernos reformistas o liberales, y reducida, negada o cancelada
por gobiernos autoritarios, Ja autonomia universitaria sigue ocupando hoy el
lugar central en los -preblemas que confrontan las instituciones universitarias
de América Latina,

Por este motivo, resulta de especial interés el libro que ahora resefiamos,
del conocido jurista guatemalteco, actualmente investigador visitante del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de fa UNAM, Jorge Mario Garcla Laguar-
dia. Estudioso de la historia de las instituciones constitucionales latinoameri-
canas y del régimen juridico de las universidades de Iz regién —campos en
los que ha producido recientemente, entre otras, dos obras importantes: Leg/s-
lacicn universitaria de América Latina, México, UDUAL, 1973, y en colabo-
racién con Eresto de la Torre Villar, Desarrolls constitucional de Hispanoamé-
rica, México, UNAM, 1976— el autor indica que el contenido de este nuevo
libro “'se orienta a formular un marco” para el estudio de la autonomia uni-
versitaria 'y sugerir planteamientos de una problemdtica mayor que segura-
mente neccsitard otros desarrollos™ (p. 5). ‘

Divide la exposicion de su libro en dos partes. En la primera, bajo el
titulo de “El marco”, cxamina los siguicntes temas: I. Universidad y Constitu-
cién; II. Variaciones sobre el tema de la autonomia, y III. Relatividad del
concepto, Consideracion final. En la segunda parte, “Los desarrollos naciona-
les”, analiza la evolucién y la situacidn actual de las relaciones entre las uni-
versidades mds importantes y los gobiernos de los paises de la regidn.

En relacion al tema Universidad y Constitucién, Garcja Laguardia explica
las nuevas tendencias del constitucionalismo latincamericano en el siglo xx,
que han enfatizado el reconocimiento de los derechos econdmico-sociales y se-
fialado una mayor intervencién del Estado en la regulacién de la vida econdmi-
ca. Y ya con respecto al reconocimiento constitucional de la autonomia uni-
versitarta, el autor encucntra su mis remoto antecedente en la reforma consti-
tucional que se produjo en 1921 en Guatemala, a la caida del dictador Manuel
Estrada Cabrera. El articulo 77, incisp 6, reconocid expresamente el principio
de la autonomia universitaria. Aclara el autor que, sin embargo, ya la Consti-
tucién uruguaya de 1918 apuntaba en su articulo 100, que “los diversos ser-
vicios que constituyen. .. la instruccidn superior, secundaria y primaria. . .,
serd administados por Consejos Autdnomos”, aunque esta disposicién no llegd
a cumplirse.

La autonomia universitaria ha side reconocida en las Constituciones de Bo-
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liviza (1967), Costa Rica (1949), Ecuador (1945), El Salvador (1962), Gua-
temala (1966), Honduras (1965), Nicaragua (1947), Panama (1972), Pa-
raguay (1966). Es claro, sin embargo, que este reconocimiento constitucional
no proporciona una garantia firme de que se respete realmente la autonomia
universitaria, Por una parte, este reconocimiento, como es logico, corre la
misma suerte de la propia Constitucidn, que, en ‘ocasiones o con frecuencia, es
abrogada de facto, como ocurre, por ejemplo, en Uruguay. Por otra parte,
aun reconociendo formalmente la autonomia universitaria, hay Constituciones,
como la de Paraguay, que en su propia regulacién niegan esa autonomia.

Resultan sumamente interesantes las precisiones que sobre el concepto de
autonomia universitaria formula el jurista guatemalteco: “'Creemos que su no-
cién —afirma— puede formularse anlizando la relacién entre la Universidad
—como grupo intermedio— con la sociedad global representada por el Estado.
En la independencia frente al gobierno cemtral y en su capacidad de autogo-
bierno y administracion estd la clave de su formulacién” (p. 23; cursivas nues-
tras). Desde el punto de vista juridico, la autonomia de la Universidad deriva
de su cardcter de organo descentralizado del Estado, al que se le ha otorgado
capacidad de darse preceptos obligatorios: “Su avtonomia —sefiala— consiste |
en la capacidad de formulr su propia legislacién, designar sus autoridades, pla-
nificar su actividad académica y disponer de sus fondos con plena libertad”.
La autonomia, asi entendida, comprende diversos aspectos: “awfonomia de go-
bierno, facultad de nombrar y remover sus propias autoridades fijando sus
atribuciones, y los mecanismos de designacién; autonomia académica, potestad
de nombrar y remover su personal académico segin normas libremeate formu-
ladas, - reclutar personal docente, fijar sus planes de estudio e investigacion,
expedir titulos y certificados asi como revalidaciones; antonomia administrativa,
atribucién de adoptar sistemas de gestién que considere adecuados y antonomia
financiera, que implica la libre disposicién de su patrimonio” (pp. 23-24).

Por otro lado, el constitucionalista guatemalteco distingue con precisién la
autonomia universitaria de la libertad de citedra, que a menudo suelen ser
confundidas: “La libertad de catedra hace relacidon a la libertad del profesor
de comunicar su ensefianza —y. quizds en un marco mas amplio, los resulta-
dos a que ha llegado por sus estudios y sus reflexiones, segin la férmula de
sir Héctor Hetherington— y no necesariamente estd unida a la autonomia, que
implica relacién entre la institucién y el Estado” (p. 24Y. Esto significa que pue-
den existir universidades —como las francesas— en las cuales no haya autono-
mia y, no obstante, exista una irrestricta libertad docente. Sin embargo, aunque
¢l ejemplo es vilido, el contexto politico y social francés es muy diferente,
como es obvio, al latinoamericano, y aunque autonomia universitaria y libertad



204 . BIBLIOGRAFIA

de citedra sean dos conceptos diferentes, en el contexto de nuestra regién la
primera si sucle ser condicidn casi siempre necesaria de la segunda,

Después de dar cuenta de los esfuerzos realizados por la Unién de Uni-
versidades de América Latina y de la Asociacién Internacional de Universidades
para definir el principio de la autonomia universitaria, el profesor centro-
americano advierte que este principio ha sufrido embates tanto de gobiernos
conservadores de variados matices como de grandes intereses econdmicos y gru-
pos y partidos que pretenden destruir o manipular las universidades. Recien-
temente, la autonomia universitaria también ba sido cuestionada por grupos
estudiantiles radicalizados y por grupos de profesores, “que tratando de defen-
der o lograr posiciones de poder o simplemente burocriticas dentro de un abu-
siva asamblcismo, violan el régimen de legalidad y ponen en peligro™ la ins-
titucionalidad de las universidades.

Una consideracidn especial merece en el trabajo de Garcia Laguardia ¢l
problema de la llamada “autonomia territorial”. Este es uno de los aspectos
mis debatidos y en el que sc suele incurrir frecuentemente en confusiones. Asi
sc habla de pretender crigir “un Estado dentro de otro Estado”, de confundic
autonomia con extraterritorialidad, etc. El autor reduce el problema a sus jus-
tas dimensiones, al centrar su contenido en la idea de “inviolabilidad de los
recintos universitarios”, similar a la inviolabilidad del domicilio de las perso-
nas. En su concepto, ¢l articulo 43 de la Constitucién ecuatoriana de 1967 ha
situado el problema correctamente, al disponer que los tecientos universitarios
son inviplables,
pueda serlo la morada de wna persona...” (cursivas nuestras}. De esta ma-
nera, tal como reza la declaracién de Tokio de la Asociacidén Internacional de
Universidades, "'el complemento natural de la autonomia y su cabal ejercido
estriban en el respeto al recinto universitario, que ha sido inviolable desde

3 1o pueden ser allanados sino en lox casos y términos en que

+

hace siglos. ..".

Al referirse mas adelante a las universidades privadas, el investigador gua-
temalteco afirma que, en general, estos centros privados carecen de autonomia:
“Caracteristica especial es que dependen de una institucién extrafia, la que fija
sus objetivos, los dota de patrimonio y designa sus autoridades™ (pp. 38-39).
Aclara, sin embargp, que estas universidades privadas, con respecto al gobierno
nacional, muchas veces son mas auténomas que las pablicas, “ya que el Estado
fes reconoce ese caricter y muchas veces ejerce inadecuadamente su deber de
supervisién del sistema cducativo™.

Concluye el autor esta primera parte poniendo de manifiesto la relatividad
del concepto de lz autonomia universitaria: **...las instituciones universitarias
estin inscritas en América Latina dentro de la estructura general de poder y
sujetas a un proceso de gran dinamismo; ...su régimen legal y el concepto
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que de la autonomia universitaria se tenga, estin intimamente vinculados a
situaciones histéricas reales y cambiantes, por lo que deben abandonarse acti-
tudes abstractas y roménticas, que han mitificade negativamente su problemi-
tica; y... se hace necesario encontrar formulas que permitan a los centros
universitarios, cooperar realmente en los planes globales de progreso social,
donde se formulen” (p. 46).

Como ya lo indicamos anteriormente, €n la segunda parte de su libro, Gar-
cia Laguardia, bajo el rubro “Los desarrollados nacionales’’, examina la evolu-
cidon actuzl de las relaciones entre las universidades mds importantes y los
gobiernos de los paises de la reglon Pata este andlisis, ¢l autor divide esta
segunda parte en seis capitulos, que corresponden, en términos generales, a
sendos tipos de relaciones Universidad-Estado.

Como es obvio, por las limitaciones tanto de espacio como de contenido de
esta resefia, no nos podemos detener en el andlisis particelar de cada pals, por
lo que solo haremos una referencia general a cada capitulo.

En el primer capitulo, bajo el epigrafe “Descentralizacién, asambleismo,
electoralismo”, estudia la sitnacién de las uaiversidades en los siguientes pai-
ses: Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Venczucla y Repiblica Dominicana. En estos Estados latinoamericanos, en tér-
minos generales, es mis o menos reconocida la autonomia universitaria, si
bien no de manera‘uniforme, ya que existen grandes diferencias, por ejemplo,
entre [a autonomia de la Universidad de Costa Rica, a la cual se le ha consi-
derado como un modelo regional, y [a de la Universidad de Santo Domingo,
acosada por ocupaciones militares, enfrentamientos, etc.

En el capitulo II, bajo el titulo “Los cufemismos”, el autor alude 2 aque-
llos paises en que, en principio, se reconoce la utonomia universitaria, pefo que
en su regulacién especifica se le reduce o se le niega. Tal es el caso de Boli-
via, El Salvador, Hait{ y Paraguay.

En el capitulo III, “Reformas no ortodoxas”, el investigador guatemalteco
se refiere a dos paises en los que los militares que han asumido el poder
politico han adoptado posiciones progresistas: Panamé y Perd, En el primero,
después de la intervencién del gobierno y el cierre de la Universidad en di-
ciembre de 1968, se ha producide lo que el autor denomina “autonomia con-
trolada”... En el segundo, el proceso de cambic social iniciado el 3 de
octubte de 1968 ha influido necesarismente en la vida universitaria, aunque
los dirigentes peruanos han mostrado su deseo de respetar la autonomia uni-
versitaria. Es significativo que Darcy Ribeiro opine que la Ley General de
Educacién peruana de 1972, es la “legislacién més libre” que conozca con
respecto a la Universidad.

En el capitulo IV, “El fascismo”, el constitucionalista centroamericanc des-
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cribe la situacion que prevlece en las universidades de Argentina, Chile y Uru-
guay. En estos tres paises, el endurecimicnto y la represién institucionalizada
de los regimenes militares han conducido a la cancelacién absoluta de la auto-
nomia universitaria, precisamente en los lugares donde se gestd la reforma
universitaria y alcanzd sus mayores desarrollos.

Por dltimo, en los capitulos V y VI alude a dos paises en los que, por
razones diversas, no existe la autonomia universitaria: Puerto Rico, por su
situacién de “Estado Libre Asociado”, en el que predomina ¢l modelo norte-
americano, y Cuba, en el que se considera que la idea de autonomia universi-
taria corresponde a una situacidn histérica que ya ha sido superada.

Conviene seiialar que al examinar la situacién de cada uno de los paises
mencionados, Garcia Laguardia se refiere al surgimiento de las universidades
nacionales de cada uno de ellos y su desarrollo hasta nuestros dias. Para ello
maneja, en un esfuerzo muy meritorio de sistematizacién y sintesis, una co-
piosa informacién sobre dichas universidades.

En forma clara y precisa, Garcia Laguardia sefiala en el libro que rese-
flamos las bases tedricas necesarias para determinar el concepto de autonomia
universitaria y expone la informacion fundamental sobre su origen y su des-
arrollo en los paises latinoamericanos. Con ¢llo contribuye de manera muy
considerable a esclarecer y puntualizar uno de los elementos que, en las cir-
cunstancias actuales predominantes en América Latina, y a pesar de situacio-
nes adversas, sigue siendo todavia considerado como esencial para la vida libre
de las universidades.

José OvaLLE FAVELA

GARcia VALDES, Carlos. Régimen penitenciario en Espafia {Investigacién bis-
torica y sistemdtica). Instituto de Criminologia de la Universidad de Ma-
drid (Madrid), 1973, XIV-226 pp.

Este libro, que constituyé la tesis doctoral del autor, profesor de Derecho
Penal en la Universidad Cumpletense de Madrid, contiene una revision critica
tanto de la legislacién penitenciaria espafiola, como del funcionamiento real
de sus instituciones penitenciarias. Al decir del prologuista, profesor Enrique
Gimbernat Ordeig, este libro constituye un acontecimiento, porque por pri-
mera vez en Espafia “se abandona el tono, casi siempre acritico, a menudo
oficialista y en ocasiones propagandistico” de la literatura penitenciaria ‘espa-
fiola, “para exponer la —con excepciones— criticable situacién de las prisio-
nes espafiolas” (p. XIV).



