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Jorge Mario Garcia Laguardia. Enfoque novedoso, que mucho echibamos en
menos. Magnifico comienzo, El especialista encontrard gran atractivo por el pun-
to de vista regional del problema del desarrollo constitucional hispanoameri-
cano y por la gran riqueza de datos que, producidos en distintos lugares y en
diferentes fechas, tienen, por fo que se comprueba, mucho de coméin o comu-
nicabilidad natural de Ja grandeza intrinseca que encierran. Es el pnmer €s-
fuerzo y una promesa, porque asi lo declaran sus autores en Ja pigina de
Advertencia, para proseguir la mvestlgacmn

José BARRAGAN

Varios Autores. Enseffanza del derecho y tociedad en Latinoamérica. V Con-
ferencia de Facultades y-Escuelas de Derecho de América Latina, 27 octubre-
17 noviembre de 1974. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad
Cat6lica de Cérdoba, Argentina. Unién de Universidades de América Latina,
Secretaria General, México, 1975, 319 pp.

En este volumen se reproducen los trabajos de la V Conferencia de Facul-
tades y Escuelas de Derecho de América Latina, celebrada en Villa Carlos Paz,
lugar cercano a Cérdoba, Argentina, durante los dias del 27 de octubre al
1? de noviembre de 1974, En esta resefia nos referiremos sdlo, como es logico,
a las ponencias y comentarios oficiales.

Fueron tres los temas que se trataron en la V Conferencia, a saber: 1. "Do-
cencia en las Facultades de Derecho”, en el que figuraron como ponente Héc-
tor Fix-Zamudio (México) y como comentaristas Luis Verdesoto Salgado (Ecua-
dor) y José Rodriguez U. (Venezuela); II. "Coordinacién interdisciplinaria”,
en el que fungieron como ponente Mario Alzamora Valdez (Peri) y como
comentarista Jorge Mario Garcia Laguardia (Guatemala) y Fernando Hines-
trosa {Colombia); y III. “El jurista y el Estado contemporineo”, en el que
actuaron como ponente Carlos Tagle Achdval (Argentina) y como comentaris-
tas Enrique Aimone Gibson (Chile) y Carlos Fernindez Sessarego (Peri).

El profesor Fix-Zamudio dividi6 la exposicién de su ponencia oficial en los
siguientes apartados principales: 1. Planteamiento del problema; II. Comuni-
caciones recibidas; IH. Seleccién del profesorado y posterior actualizacion de
sus conocimientos; IV, Clase magistral, trabajos practicos, seminarios de inves-
tigacién y estudio sistematizado de la jurisprudencia. V. Cursos de promocitn
y de especializacién; VI Funcién de la licenciatura y del doctorado, y VIL
Conclusiones. '

El ponente, después de advertir la tendencia hacia la renovacién de la en-
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sefianza del derecho, y de seitalar las obras doctrinales latinoamericanas sobre
problemas metodolégicos y de técnicas de la investigacién y la ensefianza juri-
dicas, da cuenta de las siguientes comunicaciones presentadas sobre ¢l tema
de su ponencia: a) “Docencia en las Facultades de Derecho”, de Fernando
Flores Garcia (UNAM); &} La Universidad Abierta en la Facultad de Dere-
cho de [a UNAM, de Jorge Morenc Collado (UNAM); ¢) "Docencia en las
Facultades de Derecho”, de Mario A. Piantoni y otros (Universidad Nacional
de Cérdoba, Argentina); d) “Los trabajos pricticos”, de Gerardo Saer Pérez
(Universidad Veracruzana, México).

Una vez expuestos los principales aspectos de las citadas comunicaciones, el
destacado investigador mexicano aborda el tema de la seleccion del profeso-
rado y [a posterior actualizacién de sus conocimientos, Especificamente en re-
lacidn a los métodos de seleccion del personal docente, el ponente indica que
“el problema fundamental no radica en la seleccién del personal docente sino
en la formacion del mismo personal...” (p. 64). Por eso recomienda el es-
tablecimiento, en forma gradual, de centros o consejos de estudios pedagdgi-
cos, tanto a nivel nacional como regional, para finalmente llegar a uno latino-
americang, cuya funcién sea precisamente, Ja formacién de los profesores.

Se refiere, posteriormente, a la clase magistral, los trabajos practicos, los
seminarios de investigacién y el estudio sistematizado de la jurisprudencia. Al
seflalar que la llamada clase magistral ha sido ‘objeto de numerosas criticas y
que en las anteriores Conferencias de Facultades y Escuelas de Derecho se ha
insistido en la necesidad de implantar la ensefianza activa, Fix-Zamudio advier-
te que los esfuerzos que se realizan por establecer esta clase de ensefianza se-
ran infructuosos “'si no se proporcionan los recursos técnicos indispensables
para que sean utilizados por profesores y alumnos, especialmente bibliotecas
jurfdicas debidamente clasificadas y dotadas de las revistas juridicas méas im-
portantes. . .""; ademas, que “se tequiere la elaboracién de materiales de ense-
fianza, que permitan a los alumnos el estudio continuo de los temas del pro-
grama respectivo, de modo que puedan participar activamente en la ensefianza”
(pp. 71 y 72). Es claro que la enscfianza activa requiere un mayor esfuerzo
tanto del profesor como de los alumnos. Del profesor, porque éste ya no se
debe limitar a realizar un monélogo ante un auditorio pasivo y actitico, sino
que debera dialogar con alumnos que se han preparado previamente y que le
formularin observaciones y preguntas mis profundas. De los alumnos, ya que
la participacién activa require una preparacién previa y sistemdtica de los temas
a tratar. La ensefianza activa no es un pretexto para que el profesor reduzca
su esfuerzo ni para que los alumpos hablen e intervengan sin preparacién ni
sistema. Por eso la ensefianza activa requiere necesariamente de los recursos
y materiales de ensefianza que, con acierto, indica el ponente.
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En relacién a los trabajos practicos, Fix-Zamudio describe las etapas
en las que es posible dividic la ensefianza prictica a fin de que pueda
desarrollarse con mayor eficacia: @) el estudio de los instrumentos de aplica-
cién del derecho; &) los cursos de clinica procesal; ¢) la participacién en los
bufetes o centros de asistencia jutidica y la llamada “pasantiz en los tribuna-
les”, y 4} el tirocinio profesional. Respecto a los seminarios de investigacion,
indica que éstos “son indispensables para lograr que tanto los alumnos como
los profesores puedan participar en una ensefianza y en un aprendizaje activos,
a través de la investigacién, sin la cual el conocimiento de las disciplinas juri-
dicas quedarfa petrificado” (p. 79). Al referirse al descuido del estudio sis-
temdtico de la jurisprudencia por los profesores que pertenecen a la tradicién
romano-candnica, para subsanar esta situacién propone la redaccién de manua-
. les que contengan una cuidadosa seleccién de fallas sobre las diversas disciplinas
juridicas, debidamente comentadas, y el establecimiento de una seccién o de-
partamento de jurisprudencia en los seminarios o en los institutos de investi-
gacién juridica.

Mis adelante, 2l aludir a los cursos de promocién y de especializacién, el
investigador mexicano indica que “en afios recientes se esti imponiendo, como
resultado de los estudios de pedagogia juridica, la corriente de opinidn que
sostiene la inconveniencia del sistema tradicional de control de conocimientos
y la introduccién de la evaluacién permanente, que hace innecesario el exa-
men final” (p. 85). Siguiendo a esta corriente de opinién, el ponente sefiala
que nc solo es conveniente sino necesario transformatr el sistema tradicional
del examen final, aunque esa transformacion debe ser gradual y requiere, pre-
viamente, de la implantacién de la ensefianza activa. En cuanto a la especia-
lizacién, el profesor Fix-Zamudio afirma que ésta, dentro de la licenciatura,
resulta prematura, ya que los diez semestres que comprende normalmente la
licenciatura son insuficientes para lograr conocimientos basicos y ademis pro-
fundizar en un sector determinado de la clencia juridica, En cambio, si es
conveniente ‘la adopcidn de un plan de estudios sumamente flexible que per-
mita una mayor opcién a los estudiantes para cursar materias optativas desde
los primeros semestres...” (p. 88). Por otro lado, tomando en cuenta la com-
plejidad de las disciplinas juridicas, resultan necesarios los estudios 'dé post-
grado de especializacibn, tanto para obtener una preparacion mis adecuada para
ejercer una determinada profesion juridica, como para profundizar los estudios
en un sector especifico de conocimientos.

Después, el autor de la ponencia examina la funcidn de la licenciatura y
del doctorado. Para la primera recomienda que se busque un equilibrio entre
los aspectos técnicos y los cientificos, con el objeto de que la licenciatura pue-
da servir a la formacién de profesionistas conscientes de su misién social y
que continfien perfeccionando sus conocimientos. Distingue los aspectos infor-
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mativo y formativo de la ensefianza juridica e indica que para fortalecer el se-
gundo aspecto deben reiterarse las anteriores recomendaciones para que se in-
cluyan en el plan de estudios disciplinas tales como ftécnica legislativa, ética
profesional del abogado y devecho comparado, a los cuales afiade técmica de la
investigacion juridica y problemas juridicos del desarrollo. Sostiene, en forma
conclusiva, que “los estudios de licenciatura en Derecho deben aspirar. .. a la
formacién de profesionistas que no se limiten a desempefiar simples actividades
técnicas, sino que posean los instrumentos racionales, practicos y éticos nece-
sarios para realizar sus actividades profesionales procurando en continuo per-
feccionamiento de sus conocimientos, la transformacidn del ordenamiento juri-
dico para lograr el desarrollo econdmico, social y politico de los paises latino-
americanos, y con una profunda conviccion de servicio social” (p. 95).

Para poder lograr un alto nivel en los cursos de doctorado de las faculta-
des de Derecho latinoamericanas, el investigador mexicano propone el fortale-
cimiento de los centros, seminarios e institutos de investigacion, el intercambio
constante y permanente de su personal docente y en lo posible también de los
alumnos, y establecimiento de requisitos previos de ingreso para los alumnos.

Por altimo, el ponente alude al sistema abierto de ensefianza, Después de
relatar €l origen y desarrollo de este sistema, refiere la experiencia mexicana
del “Sistema de Universidad Abierta”, introducido en la UNAM por el Es-
tatuto de 27 de febrero de 1972, Y concluye recomendando la implantacién
gradual de un sistema abierto de ensefianza juridica para todas las facultades
latinoamericanas.

Al final de su ponencia, €] autor expresa las conclusiones derivadas de su
trabajo, algunas de las cuales —consideramos que las principales— ya han
quedado expuestas en el desarrollo de esta reseiia.

En su comentario oficial, Luis Verdesoto Salgado destaca, entre otras cosas,
la necesidad de que el profesor tenga al mismo tiempo que la formacién do-
cente, la disciplina y el sistema del investigador, “tanto mds cuando la pedago-
gia universitaria contemporanea recomienda que, al ensefiar, el maestro descri-
ba la misma ruta de la investigacién y el alumno observe y retransite en cierto
modo, el camino dificil y apasionante de los descubrimientos” (pp. 115-116).
Al aludir 2 la ensefianza activa, recuerda que Rafael de Pina expresaba que la
“educacién por la accién basa cl aprendizaje activo en el interés y en el es-
fuerzo del educando” (p. 119). Ademds, insiste en la necesidad del seminario
y dc los trabajos pricticos.

Por su patte, José Rodriguez U. destaca, en su comentario, la necesidad
e importancia del consultorio juridico gratuito en relacién a los trabajos prac-
ticos: “La idea del consultorio juridico —afirma el conocido procesalista ve-
nezolano— presenta dos ventajas evidentes: una, la de que frente a la quicbra
de la declaracién de pobreza en el medic judicial venezolano, el verdadera-
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mente pobre tendrd un lugar al cual acudir en demanda de consejo bien inten-
cionado y mejor orientado; y otrz, la de que el alumno tendtia ocasidn de
enfrentatse a casos vivos, los cuales, por poco numerosos que sean, le ofrece-
rin mejores oportunidades que un contacto con Ticio y Sempronio” (p. 136).

Son también muy interesantes las reflexiones del director e investigador del
Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de Carabobo en relacién
con Ja funcién de la licenciatura y especialmente con la necesidad de actualizar
la formacién de los juristas :*.. hoy, cuando las torrentes tecnolégicas han
transformado la fisonomia de la naturaleza y de la sociedad, resulta por lo
menos insatisfactorio que los expedientes se cosan con hilo y aguja o que el
alguacil deba anunciar los actos del tribunal en ‘alta, clara e inteligible voz’,
Quienes vieron al presidente de los Estados Unidos de Norteamérica descen-
der del avi6n en Pekin y saludar a los dirigentes chinos en el mismo instante
en que tales sucesos ocurrian, comprenderin la distanciza 2 que se encuentran
tales avances tecnclégicos de un Derecho al que pretendemos conservar en
los limites del Espéculo de Sajonia o de cualquier trama legislativa simi-
lar” (p. 141).

Para €l procesalista venezolano “el reto planteado a nuestras facultades ju-
ridicas debe ser recogido por la gente que en ellas ha entendido que ya salimos
de la edad media”. Esta necesaria actualizacién solo puede lograrse vinculando al
derecho con las demds ciencias sociales, las ciencias naturales y la tecnologia:
“el jurista de hoy no puede conformarse con el Derecho, sino que deben
interesarle por igual las ciencias sociales, las ciencias naturales y sus aplica-
ciones tecnoldgicas. Claro esti —aclara— no se dice que éstos deben ser ob-
jeto de estudio como disciplina del curricalum; sino que la perspectiva desde
la cual se ensefie el Derecho permita contemplarlas en todo cuanto inciden
en las transformaciones de la realidad contemporinea” (p. 142}.

El ponente oficial en el tema II, “Coordinacidn interdisciplinaria”, Mario
Alzamora Valdez, define a ésta como “la distribucién ordenada de las asigna-
turas que integran los planes de estudio en funcién del contenido y de los
métodos de aquéllas, con el objeto de ofrecer a los estudiantes una visidn
cabal del Derecho” (p. 150). Para el profesor Alzamora, la coordinacibn in-
terdisciplinaria supone los siguientes elementos: 4) un conjunto de asighatu-
ras; &) su ordenamicato para fines de enseflanza, y ¢/ los principios rectores
adecuados. _

El ponente recuerda el cuadro bésico de materias formulado en la Segunda
Conferencia de Facultades de Derecho de América Latina, reunida en Lima a
comienzos de 1961. Y al aludir a la necesidad de una formacién cultural bésica
para el estudio de la ciencia juridica, expresa: “La falta de complementacién
entre los estudios de Derecho y los que cororesponden a las Ciencias Sociales,
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ha impedido el progreso de las disciplinas juridicas y ha dado origen a con-
secuencias negativas en el dmbito de la legislacién y de b administracién de
justicia principalmente. De modo semejante, la falta de sustento filoséfico en
tales estudios ha limitado sus alcances y les ha quitado profundidad y proyec-
cion” (pp. 153-154). Por tltimo, se refiere brevemente a la evolucion del
contenido de los planes de estudio de las Facultades de Derecho en América
Latina, sefialando diversos periodos: primero, el histérico-tealdgico; segundo,
el racionalista, y después, el que se ha caraclerizado por el incremento cuan-
titativos de las asignaturas.

Por su parte, en su interesante comentario oficial, Jorge Mario Garcia La-
guardia se refiere a [a estructura universitaria, Jos objetivos y contenidos de la
ensefianza del derecho, el carvicilum flexible, el sistema semestral y el régimen
de créditos. Asi analiza, en primer término, el proceso de formacién y des-
arrollo de las universidades en América Latina, desde la adopcidn del medelo
colonial —de caricter unitario— hasta el modelo francés —formado por es-
cuelas federativas—. Con razon puntualiza el investigador guatemalteco que
“cualquier tipo de coordinacion interdisciplinaria correcta que se pretenda ha-
cer reestructurando sus planes de estudio, seria inoperante. .. si no se modifica
radicalmente la estructura total de la Universidad, suprimiendo su organizacién
federativa, las facultades como organismos autirquicos profesionalizantes, la
burocratizacién y sacralizacién de las citedras como unidades académicas fun-
damentales, y el aislamiento total entre los 6rganos de la institucién™ (p. 160).

Mis adelante, el profesor Garcia Laguardia indica la necesidad de reorien-
tar los objetivos de la ensefianza del Derecho: “El sentido profesionalista de
formacién de técnicos legales dotados de mejores instrumentos para la sobre-
vivencia debe dejar paso a la formacién de juristas modernos, con un sentido
global y critico de la realidad, que desde sus diversas ocupaciones (legisladores,
magistrados, abogados litigantes, asesores, érbitros, etc.) puedan promover la
transformacion y el cambio, considerando ¢l Derecho mds que como un con-
junto racional y estitico de normas, como un producto social sujeto a perma-
nente modificacién, de tal manera que el proceso de ensefianza debe tender a
la formacién de un gradvado que ademds de la eficiencia en el manejo de la
técnica profesional, esté dotado de una formacién critica que le permita des-
empefiarse dtilmente” (p. 162).

En relacidn a la adecuacién de los contenidos, el comentarista expresa re-
comendaciones también de gran relevancia. Asi, indica que es necesaria una
relacién mis estrecha entre el Derecho y las clencias sociales; que la seleccion
de asignaturas y un contenido deben orientarse al estudio y solucién de pro-
blemas nacionales; que se debe proporcionar al estudiante una informacidn
global del sistema de derecho vigente y ef dominio de la prictica para el ejer-
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cicio de la profesion; que el entrenamiento de los estudiantes para el ejercicio
profesional debe vincularse a programas de extensidn universitaria y servicio
a la comunidad; y, en fin, que se debe adoptar, donde no se haya hecho ya,
el sistema curricular flexible,

La flexibilidad del curviculum se refiere a diversos aspectos: tiempo, espe-
cializacién, acento, posibilidad de rectificacién y adaptabilidad. Ademis, el
carviculum incluye tres grandes apartados: cursos de cultura general, cursos de
especializacién y cursos electivos. Por Gltimo, para una correcta aplicacién de un
curviculum flexible recomienda la adopcién de un sistema semestral y una
evaluacién por créditos.

Al final de su comentario, Garcia Laguardia agrega, como apéndice, tres
proyectos de reforma al plan de estudios en diversas zonas de la reglon (Hon-
duras, México y Venezuela).

En su comentario oficial tamabién sobre la ponencia del tema II, Fernando
Hinestrosa sefiala que “lo primordial, hoy y siempre, en cuanto se refiere a la
captacion del jurista, estd en la formacién de su criterio, de su aptitud para
el manejo del Derecho, dentro de lo cual, si bien se presupone el conoci-
miento, lo mds urgente es la interpretacién y la creacidn” (p. 191). Ademis,
reitera la necesidad de que las Facultades y Escuelas de Derecho incluyan los
temas latinoamericanos, y en particular el Derecho de la integracién. Al final
de su comentario anexa el texto del Decreto extraordinario 970 por el cual se
promueve la reforma de los estudios de Derecho, y el Decreto reglamentario 971,
ambos de 1970, de la Repiblica de Colombia.

En su ponencia oficial sobre el tema III, “El jurista y el Estado contem- -
porineo”, Carlos Tagle Achédval aborda cinco aspectos: 4) el jurista y la
comunidad; %) la transformacién del Estado; ¢) los cambios en el Derecho;
4) la funcién de planificacion: Derecho y plan, y ¢) la preparacion del jurista.

En relaci6n al primer aspecto, el profesor argentino sefiala que, en virtud de
la situacién real de nuestros paises, la tarea del jurista en ocasiones sobre-
pasa los limites del gabinete, la citedra, la tribuna o el estado: “Son las con-
diciones concretas en que se resuelve la situacién nacional —condiciones a ve-
ces de atraso e injusticias sociales, de dependencia exterior, de preminencia
de privilegios, de reclamos de renovaci6n -institucional, de bisqueda colectiva
de un nuevo estatuto econémico y social para las masas— lo que torna critica,
‘muchas veces militante, la actitud con que el profesional de derecho debe
establecer relaciones con Ia comunidad” (p. 209).

Tagle Achival, al aludir a la transformlacién del Estado, precisa que fue la
crisis econdmica de 1929-1930 la que mayores y més fuertes motivaciones pre-
senté para los cambios en la direccién del Derecho Piblico, dando lugar al
comienze del [lamado "Estado intervencionista”. Se refiere también a los cam-
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bios producidos en el Derecho, tanto en el piblico como en el privade, in-
cluyendo en este altimo algunos sectores que actualmente son estimados como
formando parte de un tercer género, el Derecho social. Destaca la necesidad de
la participacién del jurista en la elaboracién de los planes estatales, refirién-
dose particularmente al presupuesto por programas. Por dltimo, examina la
preparacion que ¢l jurista requiere para poder colaborar en estas nuevas tareas:
“Para el jurista se plantea, si, la necesidad urgente de adecuar su prepatacion
académica y profesional en consonancia con el nuevo cambio de experiencias
que, para la problemdtica juridica, ofrece el desarrollo de la funcién planifi-
cadora del Estado contemporineo en los paises latinoamericanos” (p. 226).

Es significativo advertir que los comentarios de Enrique Aimone Gibson,
de la Universidad Catélica de Valparalso, Chile, y de Carlos Fernindez Ses-
sarego, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, de Peril, enfocan
el tema desde diferentes perspectivas. Para el profesor chileno, el papel del
jurista se reduce a ser un simple operador del sistema juridico vigente en un
pais determinado: su papel “es hacer operar este sistema y darle eficacia para
hacer operables sus normas, de hacer entrar en juego la suposicién de la co-
herencia de sus normas, de la ausencia de choques entre ellas” (p. 236). En
cambio, para ¢l profesor peruanc, el jurista debe convertirse “en un trabaja-
dor social que coadyuve, desde su especial posicion, a la tarea inacabada e
inacabable de transformar a] hombre, a cada hombre, mediante el Derecho,
en cl agente de su propio destino, en el realizador de su honda vocacién
personal de servicio dentro del contexto comunitario” (pp. 278-279).

Sin duda, este volumen que recoge las ponencias y comentarios oficiales de
la ¥V Conferencia de facultades y Escuelas de Derecho de América Latina, con-
tribuye, por el valioso conicnido de dichos trabajos, a hacer mis claras las
necesidades de reforma y de transformacién de la ensefianza del Derecho en
nuestra regién, y proporciona, ademds, pautas y orientaciones pata tales cambios.

José OvaLLE FavELa

VERNENGO, Roberto Jusé. Estructura y funcion de la clase magistral. “Deslinde”,
nitm, 87, marzo de 1977, Universidad Nacienal Auténoma de México, 28 pp.
México, D. F.

El profesor Vernengo divide este trabajo en dos partes. En la primera in-
tenta caracterizar la clase magistral como técnica pedagdgica tradicional, recu-
rriendo a la descripcion de dos tipos ideales de clase magistral: por un lado,
el tipo de clase del profesor que, como Kelsen, convierten la exposicién oral



