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1. Introduccidn

1) Pretendemos abordar en este breve estudio, el problema relativo al
nacimiento reciente de una disciplina juridica, todavia de contornos im-
precisos, que podemos calificar como derecho constitucional procesal, y
que ha surgido como resultado de la confluencia de otras dos ramas de la
ciencia juridica: el derecho constitucional y el derecho procesal.

2} Efectivamente, por mucho tiempo esta confluencia no fue adver-
tida de manera suficiente y los cultivadores de las dos disciplinas mencio-
nadas en segundo término seguian caminos diferentes, especialmente en
la époaca, afortunadamente superada, en que predominaba un concepto
privatista del proceso.'

3} Sin embargo, se advierte un cambio de perspectiva, en cuanto sur-
gi6 el procesalismo cientifico, que para fijar una fecha inicial hasta cierto
punto arbitraria, se puede sefialar el afio de 1868, en que fue publicado €l
libro clasico de Oscar Billow sobre La teoria de las excepciones procesales
y los presupuestos procesales® especialmente a través del concepto sobre la

* Trabajo elaborado para el ntmero de la “Revista de Derecho Procesal”, de
Uruguay, dedicado a la memoria del ilustre procesalista Eduardo J. Couture, y se
publica con autorizacién de la Comisién Editorial de dicha Revista.

1 Cfr. la brillante exposicion de Couture, Eduardo J., sobre las concepciones
privatistas del proceso, Fundamentos del Derecho procesal ¢ivil, 3a. Ed., Buenos
Aires, 1958, pp. 126-131.
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autonomia de la accién, lo que significé para los estudios procesales un
fenémeno andlogo a lo que representd para la fisica la divisién del 4tomo,
segun una frase muy acertada de Eduarde J. Couture.”

4) Esta evolucién hacia la que podemos calificar como publicizacién
del proceso en general, v del civil en particular, culmina con la corriente
moderna que considera al derecho de accién como un derecho subjetivo
publico, de cardcter constitucional, erientacién en la cual han sido funda-
mentales las ideas del ilustre jurista uruguavo, en cuanto al desarrollar
este concepto formulado brillantemente por Francesco Carnelutti,* destacé
la trascedencia constitucional de la accién como un derecho paralelo al
de peticion.”

5) Con anterioridad la doctrina habia explorado hasta cierto limite,
como lo hicimos notar respecto del gran Carnclutti, las implicaciones de
caracter constitucional de las instituciones procesales, particularmente de!
derecho de accién, y en esta dircccin, para sefialar algunos eiemplos,
podemos mencionar el clisico estudio de Piero Calamandrei sobre La
relatividad del concepto de accidn, en el cual puso de relieve Ias relaciones
de las orientaciones politicas de cardcter constitucional y el concepto
mismo de la accién,’ y el no menos clisico de Niceto Alcala-Zamora y
Castillo, Ensefianzas y sugerencias de algunos procesalistas sudamericanos
acerca de la accidn, que analiza esta institucién procesal en su dimensién

méas amplia.’

2 Aparecido en Giessen con el titulo de: Die Lehre von den Processeinreden
und die Processvoraussetsungen, y traducido al espafiol por Rosas Lichtestein Miguel
Angel, Buenos Aires, 1964; cfr. Alcald-Zamora v Castillo, Niceto, Proceso, auto-
composicion y aqutodefensa, 2a. Ed., México, 1970, p. 135; Id, “La teoria general
del proceso y la ensefianza del derecho procesal” en la obra del mismo autor intitu-
lada Estudios de Teoria General ¢ Historia del Proceso (1945-1972), México, 1974,
tomo I, pp. 537-538.

3 Fundamentos del derecho procesal civil, cit. supra nota 1, pp. 63-64.

1 Sistema de derecho procesal civil, trad. de Alcali-Zamora y Castillo, Nicete
y Sentis Melendo, Santiago, tomo II, Buenos Aires, 1944, pp. 637 vy ss; Id. Institu-
ciones del proceso civil, y Lecciones sobre el proceso penal, ambos traducidos por
Sentis Melendo, Santiago, tomo I, pp. 317 y ss., y tomo II, pp. 11 y ss., Buenos
Aires, 1959 v 1950, respectivamente ; Camoglio, Luigi Paolo, La garanzia constitu-
zionale dell’azione nel proceso civile. Padova, 1970, pp. 98 ¥ ss.

5 Cfr. Couture, Eduardo J.,, “Las garantias constitucionales del proceso civil”
en el libro Esiudios de Dereche Procesal en honor de Hugo Alsina, Buenos Aires,
1946, pp. 158-173; Id. Fundamentos del derecho procesal civil, cit. supra, nota 1,
pp. 67-68.

& Estudio publicado en el libro del mismo autor Estudios sebre el proceso ctvil,
trad., de Sentis Melendo, Santiago, Buenos Aires, 1961, pp. 135-160.

" Publicade primeramente en el volumen Estudios de derecho procesal en honor
de Hugo Alstna, cit., supra nota 5, pp. 761-820; vy posteriormente en la obra Estu-
dics de teoria general e historia del proceso, cit., supra nota 2, pp. 317-373.
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6) Respecto a esa trascendencia constitucional de las instituciones
procesales, debemos sefialar como una obra bésica y ademés como el inicio
de los estudios sobre la nueva disciplina juridica que hemos sefialado, es
decir, del derecho constitucional procesal, el profundo estudio de Eduardo
J. Couture intitulado Las garantias constitucionales del proceso civil,?
que tuvo una amplia repercusién entre los juristas latinoamericanos e
inclusive los europeos.”

7) Por tanto, las ideas del ilustre Eduardo J. Couture sobre las cate-
gorias constitucionales del proceso civil, facilmente pueden ampliarse a las
restantes ramas procesales, v ademas vincularse con las reflexiones que
actualmente predominan en la doctrina procesal contemporanea sobre
esta materia, respecto de la cual debemos considerarlo como un reno-
vador.

II. Derecho constitucional y devecho procesal

8) Hemos sostenido que no es sine hasta época muy reciente, que
tanto los estudiosos del derecho constitucional como los cultivadores del
procesalismo cientifico, se han percatado de la estrecha vinculacién de sus
respectivas disciplinas, particularmente en esta segunda postguerra, en la
que se han expedido Cartas Fundamentales en las cuales se consagran
expresamente los lineamientos de las instituciones procesales, ya que los
constituyentes contemporineos s¢ han percatado de la necesidad de otorgar
la debida importancia a la funcién jurisdiccional ™

9} Ya no se discute la trascendencia constitucional de la funcién
jurisdiceional, pero como lo expresé con toda claridad el distinguido pro-
cesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo, conocemos lo que es
la jurisdiccién, pero no sabemos dénde estd, es decir si en el derecho pro-
cesal o en el constitucional," lo que significa que esta fundamental insti-
tucién se ha estudiado simultineamente por los cultivadores de ambas
disciplinas, pero desde dngulos diversos, sin pretender un andlisis de con-
junto que unifique los criterios de los juristas de las dos ramas.

8 Trabajo citado, supra, nota 5.

8 Véase el estudio de Liehman, Enrico Tulio, “Diritto costituzionale e processo
civile”, en Rivista di Diritto Processuale, Padova, 1952, pp. 327-332, trad. espa-
fiola “Derecho constitucional v procese civil®, en la Rewvista de derecho, jurispru-
dencia y administracicn, Montevideo, junio-julio de 1933, pp. 121-124, estudio que
comenta las ideas del insigne Couture.

10 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn y proceso civil en Latinoamerica,
México, 1974, pp. 9-24.

11 Proceso, autocomposicidn y autodefensa, cit., supra, nota 2, p. 103
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10) En tal virtud, ¢l enfoque novedoso de las instituciones procesales,
empezando por la jurisdiccién, pero comprendiendo también las otras dos
instituciones fundamentales de la lamada “trilogia estructural”,*? es decir,
la accion y el proceso, consiste en examinarlas desde los dos 4ngulos, tanto
procesal como constitucional, con el objeto de obtener un criterio comiin
que permita una explicacién satisfactoria para los cultivadores de ambas
disciplinas.

11) En otras palabras, se estd despertando la conciencia entre consti-
tuctonalistas y procesalistas, sobre la conveniencia de unir sus esfuerzos
con el objeto de profundizar las instituciones procesales fundamentales,
ya que no debe olvidarse, como ocurrié durante mucho tiempo, que poseen
una implicacién politico-constitucional, y no de caricter exclusivamente
técnico, y es en este sentido en que podemos hablar de la relatividad de
los conceptos de jurisdiccién y de proceso, en el sentido en que lo hiciera
el inolvidable Calamandrei respecto de la accién.®®

12) Este encuentro consciente entre constitucionalistas y procesalistas,
ademds de otros eventos que sefialaremos en su oportunidad, se advierte
en el Primer Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, que
se efectud en la ciudad de México durante los dias 25 a 30 de agosto de
1975, y en el cual se examin6 un tema de implicaciones reciprocas inti-
tulado Funcion del poder judicial en los sistemas constitucionales latino-
americanos, y respecto del cual se sustentaron conclusiones que implican
un examen conjunto de las instituciones procesales por los cultivadores
de las dos disciplinas juridicas mencionadas.™*

13) Es importante la conclusién del citado Congreso, respecto del
tema que nos ocupa, en cuanto aprobé la siguiente recomendacion:

Es necesaria una mayor aproximacién entre los constitucionalistas y los
cultivadcres del procesalismo clentifico, con ¢l ebjeto de estudiar, con
mayor profundidad y en forma integral, las materias que comprenden las
zonas de confluencia entre ambas disciplinas, y que tienen relacién directa
con la funcién del organismo judicial.?®

2 Denominacién utilizada por el procesalista argentine Podetti. J. Ramiro, Teo-
via y prictica del proceso eivil, Buenos Aires, 1942, pp. 64-66; 1d. “Trilogfa estruc-
tural de la ciencia del proceso civil”, en Revista de Derecho Procesal, Vol. I, Buenos
Aires, 1944, pp. 113-170.

13 Véase su trabajo citado, suprae, nota 6.

14 FEstas conclusiones pueden consultarse en el folleto intitulade Dereche y rea-
lidad constitucional en América Latina, México, 1975, pp. 13-19.

13 Qp. ult. cit., p. 15.
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III. Nacimiento de una nueva disciplina: el derecho constitucional
procesal.

14) De las relaciones que deben ser cada vez mis estrechas entre los
cultivadores de las disciplinas juridicas del derecho constitucional y del
derecho procesal, ha surgido en los dltimos afios el planteamiento de pro-
blemas que se derivan de la zona fronteriza entre las dos ramas mencio-
nadas, y que al sistematizarse los conceptos, ideas e instituciones surgidas
de dos nuevas ramas juridicas, que no obstante su juventud prometen un
firme y constante desarrollo, ya que se relacionan directamente con los
fenémenos de carécter socio-politico més apremiantes de esta segunda
postguerra, especialmente la necesidad de someter a los 6rganos del poder,
cada dia mas poderosos, a la accién de la justicia, y que hemos tratado
de calificar graficamente como justificacidn del poder,' frente a la simple
racionalizacién que sefialé Boris Mirkine Guetzevitch después de la pri-
mera guerra mundial.*”

15) Es decir, que al lado del venerable Estado de Derecho liberal ¢
individualista, que ya cumplié su misién histérica, ha surgido el Estado

" de derecho democritico de cardcter social, como expresamente se establece
en el articulo 20, fraccién 1, de la Constitucién de la Federal Alemana,®
hasta el extremo de que el jurisconsulto aleman Ernst Forsthoff ha podido
sostener que solo como “Estado social”, el “Estado de Derecho” tiene un
futuro.™

16) En un analisis reciente y muy agudo del Estado Social de Dere-
cho, realizado por el distinguido constitucionalista y cultivador de la
ciencia politica, Manuel Garcia Pelayo, se afirma que significa un Estado
sujeto a la ley legitimamente establecida con arreglo al texto v a la praxis
constitucionales con indiferencia a su caricter formal o material, abstracto
0 concreto, constitutivo o activo, y la cual, en todo caso, no puede con-
tradecir los preceptos sociales establecidos o reconocidos por la Cons-
titucién.®

16 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de ewolurion de la justicia
constitucional (1940-1965), México, 1968, pp. 9-10.

1T Las nuevas constituciones del Mundo, Madrid, 1931, pp. 56-57; Id. Les
nouvelles tendences du roit constitutionnel, Paris, 1931, pp. VII-VIIL

1% Dicho precepto establece: “La Republica Federal Alemana es un Estado Fe-
deral, democrdtico y social...” Sobre el alcance de este precepto, cfr. Herschel,
Willhelm, “Protezione del lavore nello Stato di diritto sociale”, en Nuowva rivista df
diritto commerciale, diritto del economia, diritto sociales, Pisa, 1956, pp. 67 y ss;
Maunz, Theodor, Deutsches Staatsrecht (Derecho politico aleman), 18a., Ed., Miin-
chen, 1971, pp. 68-77.

19 “Repubblica Federale Tedesca come Stato di Diritto e Stato Sociale”, en
Rivista trimestrale di diritto pubblice, Milano, julio-septiembre de 1956, p. 592.

B0 El Estado Social y sus implicaciones, México, 1975, pp. 44-45.
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17} Desde un punto de vista de la filosofia politica, el Estado social
de Derecho también puede caracterizarse como Estado de fusticia, en el
sentido en que lo entiende Giacomo Perticone, es decir, el Estado de
Derecho en el cual la mera legalidad formal puede ser sustituida o acom-
paflada de consideraciones sobre el contenido, apoyadas no en los valores
del individuo aislado, sino en los de la persona asociada, los cuales pueden
constituirse en un orden basado en la solidaridad.*

18) Tomando en cuenta las ideas anteriores ¥ en la actualidad en
que sc encuentran de moda los estudios sobre el lenguaje juridico, es posi-
ble afirmar que ese Estado Social de Derccho, como Estado de Justicia,
implica desde el dngulo del ordenamiento constitucional, una doble refe-
rencia a las categorias procesales, es decir, por una parte resulta necesario
someter a los érganos del poder a la justicia, es decir al proceso, y desde
otro angulo, es preciso otorgar poder a la justicia, es decir, darle efectivi-
dad v hacerla accesible a los gobernados, con apoyo en uno de los dere-
chos humanos més importantes de nuestra época, o sea el derecho a la
justicia o a Ia jurisdiccion.™

19) Si pretendemos utilizar los vocablos para un intento de clarifica-
cién de las ideas anteriores y sélo con el propdsito de otorgarle un caracter
grafico, es posible sostener que tomando en cuenta el primer aspecto, de
darle efectividad a las disposiciones constitucionales a través de los instru-
mentos procesales, se puede hablar de la “justicia constitucional”,” en
tanto que si queremos describir la regulacién constitucional de las institu-
ciones procesales, no serfa descabellado calificar este fenémeno, como una
“constitucionalizacién de la justicia”, y per ello en el primer caso se puede
afirmar que su estudio sistemitico da lugar a la disciplina que podemos
llamar “derecho procesal constitucional”, y en el segundo, del “derecho
constitucional procesal”, sin que pueda considerarse que se trata de un
juego de palabras puramente semantico.

20) En efecto, la rama més joven del procesalismo cientifico es pre-
cisamente el derecho procesal constitucional, cuva iniciacién como clencia
sistemAtica se atribuye al ilustre Hans Kelsen,”* v que se ocupa del estudio
de los instrumentos procesales que garantizan el cumplimiento de las
normas constitucionales; instrumentos que de acuerdo con la terminologia

21 “Syatp di Diritto e Stato di Giustizia”, en Rivisia Internagionale di filosofia
del diritio, Milano, enero-febrero de 1963, p. 129.

22 Cfr. entre otros, Gelsi Bidart, Adolfo, “Proceso y garantia de derechos hu-
manos”, cn Reviste de derecho frocesal iheroamericana, Madrid, 1971, pp.43-34.

2% (fr., Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de evolucidn de la justicia cons-
tifucional, cit., supra nota 16, pp. 9-18.

24 Ofr. Alcald-Zamora y Castille, Niceto, Proceso, autocomposicion y autode-
fensa, cit., supra, nota 2, p. 215,
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de James y Robert Goldschmidt, se pueden comprender dentro de las
normas que calificaron de caracter “justicia {ormal”.*

21) A este respecto debemos destacar que, si bien es verdad que en
diversas etapas histdricas han existido medios para lograr la limitacién
del poder, e inclusive a fincs del siglo XVIII surgié en la Constitucién
de los Estados Unidos de 1787 un sistema de impugnacién de la incons-
titucionalidad de las leves a través del departamento u organismo judicial,
que este Ultimo desarrolld en forma admirable,* tales instrumentos no
fueron analizados en forma sistematica sino a partir de los estudios del
fundador de la Escuela de Viena sobre la justicia constitucional,”™ los que
fructificaron ampliamente con Ia creacion de la Corte Constitucional
austrizca en la Carta Fundamental de 1920, con una repercusién muy
amnlia en las Leyes Fundamentales de esta Scgunda Postguerra, parti-
cularmente a través de las Cortes o Tribunales Constitucionales que
todavia subsisten en Italia (1948); Republica Federal de Alemania
(1949); Turquia (1961); Republica Federal Socialista de “Yugoslavia
(1963-1974) ; y Guatemala (1965) tomando en cuenta. por supuesto, la
Corte Constitucional austriaca, restablecida en 1945.%®

22) Ll derecho procesal constitucional como disciplina cientifica tiene
como objeto el estudio de los instrumentos de garantias en sentido estricto,
los que han adquirido cada vez mayor importancia, en virtud del conven-
cimiento d¢ que las normas constitucionales, que tradicionalmente y en
su mavor parte carecian de medios eficaces para imponerse a sus desti-

25 Derecho justicial material y Derecho justicial material civil, respectivamente,
el primero traducido por Grossman, Catalina, y €l segundo redactado directamente
en espafiol, publicados ambos en un solo volumen, Buenos Aires, 1959.

26 (fr, Cappeletti, Mauro, El control judicial de la constitucionalidad de las
leyes en el derecho comparado, trad. de Fix-Zamudio, Héctor y Gémez Lara, Cipriana,
México, 1966, pp. 18-33 ; Hughes, Charles Evans, La Suprema Corte de los Estados
Unidos, trad. de Molina Pasquel, Roberto v Herrero, Vicente, 2a. Ed., 1971 ; Boechat
Rodriguez, Leda, La Suprema Corte y el derecho constitucional norteamericanos,
trad. de Justo Pastor Benitez, México, 1963,

27 Cfr. Kelsen, Hans, particularmente en su clisico estudio intitulado “La ga-
rantie jurisdictionnelle de la Constitution (La justice constitutionnelle)”, en Revue
de droit public et de la scienice politiqu en France et a Uétranger, Paris, 2928, pp.
157-257 ; publicado posteriormente en el Annuaire de Plnstitut de Droit Public, Paris,
1929, pp. 52-143; trad. espafiola de Tamayo y Salmorin, Rolando, con el titulo de
La garantia jurisdiccional de la Constitucion, en Anuaric Juridico, México, 1974,
pp. 471-515.

28 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de evolucidn de la justicia cons-
titucional, cit., supra, nota 16, pp. 68-69; Id. “Introduccitn al estudio procesal com-
parativo de la proteccién procesal interna de los derechos humanos”, en €l volumen
colectivo Veinte afios de evolucidn de los derechos humanos, México, 1974, pp. 228-
247.
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natarios, {que generalmente tienen el caracter de autoridades); deben
contar con los instrumentos procesales necesarios para obtener su cumpli-
miento,* :

23) Desde este punto de vista podemos sefialar dos categorfas de
garantias constitucionales de caracter procesal:

24 A) Las que tienen por objeto la tutela de los derechos de la perso-
na humana en su dimensién individual y social, consagradas en el sector
que ha sido calificado con gran penetracién por el tratadista italiano
Mauro Cappelletti con la denominacién afortunada de jurisdiccion cons-
titucional de la liberlad ™

25 B) El sector integrado por el conjunto de instrumentos procesales
dirigidos a lograr el cumplimiento efectivo de las disposiciones constitucio-
nales que establecen los limites de atribucién de los érganos del poder, o
sea lo que tradicionalmente se ha designado como parte organica de las
Leyes Fundamentales, v que por este motivo podemos denominar como
jurisdiccion constitucional orgdnica.

26) Todavia mas reciente, es la disciplina que hemos llamado dere-
cho constitucional procesal, como aquella rama del derecho constitucional
que s¢ ocupa del estudio sistematico de los conceptos categorias e institu-
ciones procesales consagradas por las disposiciones de la Ley Fundamental,
y en cuya creacion debemos destacar, como lo hemos sostenido a lo largo
de este trabajo, el pensamiento del ilustre procesalista uruguayoe Eduardo
J. Couture, quien fue uno de los primeros juristas no sélo latinoamerica-
nos, sino en el ambito mundial, que advirtié la necesidad de analizar
cientificamente las normas constitucionales que regulan las instituciones
procesales.

27) Si bien es cierto que el propio Couture se ocupd esencialmente
de la vinculacién de las disposiciones constitucionales con el proceso civil,
sus puntos de vista se pucden aplicar perfectamente a las demas ramas
del proceso.

28) Para no citar sino un ejemplo, tomado de su estudio, ya clasico,
que hemos mencionado con anterioridad, es decir Las garantias constitu-
cionales del proceso civil,”' son muy importantes sus observaciones en ¢l
sentido de que: “De la Constitucién a la ley no dche mediar sino un
proceso de desenvolvimiento sistematice. No sdlo la ley procesal debe ser

2 Cfr, Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de evolucidn, cit., supra, nota 186,
pp. 15-18; Id. “Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucién, en Beole-
tin Mexicano de Derecho Comparado, Nam. 1, México, enero-abril de 1969, pp. 108-
118.

30 La jurisdicicon constitucional de la libertad, trad. de Fix-Zamudio, Héctor,
México, 1961, pp. 1-128.

81 Supra, nota 5.
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fiel intérprete de los principios de la Constitucién, sino que su régimen del
proceso, y en especial de la accidn, la defensa y la sentencia, s6lo pueden
ser instituidos por la ley”,* y ademas, que: “‘el Cédigo de Procedimiento
Civil y sus leyes complementarias son el texto que reglamenta la garantia

de justicia contenida en la Constituciéon” *®

29) FEl pensamiento del insigne jurista uruguayo desperté el interés
en el estudio de las garantias constitucionales del proceso, y por ello este
tema se abordé en las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho
Procesal, efectuadas en la ciudad de Montevideo, Uruguay, en ¢l thes de
mayo de 1957 v respecta del cual se aprobaron las siguientes conclusiones:

30) “I. La Constitucidn, ya sea por el texto de sus normas o por
contenido o sustancia politica de las mismas, o por ciertas valoraciones
politico-sociales implicitas en ellas, impone un cierto tipo d¢ proceso ade-
cuado a la naturaleza de los derechos cuya vigencia se requiere garantizar,
y a la teoria juridico-politica que inspira dicha Constitucién™.

31) “II. La ley procesal concebida como reglamentacién de los prin-
cipios constitucionales del debido proceso, debe asegurar el libre acceso
de los particulares a los tribunales, el derecho de defensa y de prueba, la
independencia, autoridad y responsabilidad de los jueces”.

32) “III. Debe afirtnarse como inconciliable con toda organizacitn
de tipo democratico republicana, cualquier forma de proceso que bajo
pretexto de acrecentar los poderes del juez o asegurar la moralidad y la
verdad en el proceso, implique introducir principios y modalidades del

3% 54

proceso, propias de la concepcién autoritaria del Estado”.

33) En las siguientes Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal
se debatieron temas relacionados con esta materia, aun cuando no especi-
ficamente encuadrados dentro de las “garantias constitucionales” y asi en
las Segundas gue se efectuaron en la ciudad de México, conjuntamente
con el Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal, durante los dias
14 a 18 de febrero de 1960, se abordaron aspectos relativos a la “implan-
tacién de la carrera judicial” y “situacién y perspectiva de la oralidad en

¥ L546

América”;* en las Terceras, realizadas en la ciudad de Sio Paulo, Brasil,
en septiembre de 1962, se discuticron v aprobaron conclusiones, entre otros

32 Op ult. cit., p. 155.

33 Q4. cit. cit., p. 153,

3% “Resumen General de las Jornadas”, en Revista de la Facultad de Derecho v
Ciencias Socieles, Montevideo, enero-marzo de 1958, p. 2.

35 Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Crénica del Primer Congreso Me-
xicano y de las Segundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal”, en Reuvista
de lg Fg;uigtad de Derecho de México, Nums. 37-40, enero-diciembre de 1960, pp.
18-19; 21-23.
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aspectos, en rclacién con ¢l “despacho sancador”;™ v en las Cuartas, que
tuvieron lugar en las ciudades de Caracas y Valencia, Venezuela, del 27
de marzo al 2 de abril de 1967, se hizo referencia, entre otras materias, a
lae relativas al “despacho sancador”, a la “iniciativa probatoria del juez
en el proceso civil”, v “El principio de que las partes estén a derecho™®

34) FEspecial mencién debe hacerse de las Quintas Jornadas Latino-
americanas de Derccho Procesal, que se efectuaron en las ciudades de
Bogota-Cartagena, Colombia, en el mes de junio de 1970, en las cuales
se discuticron dos magnificas ponencias redactadas; la primera por los
procesalistas uruguavos Enrique Véscovi v Adolfo Gelsi Bidart, intitulada
“Relacion general sobre bases uniformes para la reforma de la legislacién
procesal civil de los paises Latincamericanos”,” v la segunda por los
argentinos Alfredo Vélez Mariconde v Jorge A. Claria Olmedo, con la
denominacién de “Uniformidad Fundamental de la Legislacién Procesal
Penal de América Latina”.*

35) Con apoyo en las ponencias anteriores, los procesalistas asistentes
a estas Jornadas aprobaron conclusiones fundamentales, varias de las cua-
les se refieren a diversos aspectos de las garantias constitucionales de los
procesos civil y penal; y para no citar sino algunas de ellas, mencionarcmos
Ia relativa a que los procedimientos garantizarin los derechos de las
partes, otorgandoles oportunidad razonable para defenderse y hacer valer
prucbas; que debe asegurarse la efectiva igualdad de las partes, en todas
las actuaciones del proceso; que las leves procesales penales deben ajustarse
real y fielmente a los principios proclamados en 1948 en las Declaraciones
Americana y Universal de los Derechos Humanos v en las Constituciones
de cada pals; que la ley procesal penal debe procurar un equilibrio razo-
nakle entre el interés de la colectividad por el triunfo de la verdad y la
justicia y el derecho individual a la libertad personal, etcétera.*

36) En el derecho continental europeo, también en época reciente, se
ha incrementado en forma paulatina el interés de la doctrina y la juris-
prudencia por el cxamen de las garantias constitucionales de caricter pro-

3 Cfr. Gil, Otto, Introducdo a coletanea de estudos sobre o mandado de segu-
ranga, Rio de Janeiro, 1963, pp. 9-31.

37 “Crdnica de las Cuartas Jornadas”, en Revista Tberoamericana de Derecho
Procesal, Madrid, 1967, pp. 321-280.

3% Material publicado en el volumen de ambos autores intitulado Bases unifor-
mes para la reforma de la legislacion procesal civil de los paises latinoamericanos
Montevideo, 1974.

3 Ponencia pubicada en Estudios de Derecho de la Faculted de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Antioguia, Medellin, Colombia, septiembre
de 1970, pp. 361-387.

40 Véase la Crénica de dichas jornadas redactada por Devis Echandia, Her-
nando, en la Revista citada en la nota anterior, pp. 389-398.
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cesal, inclusive en €l proceso civil, en el cual la vinculacién con las dispo-
siciones fundamentales resulta menos evidente que en la materia penal o
en la administrativa,

37) Esta situacién se observa en especial a partir de esta segunda post-
guerra v resulta significativo que las Cartas Fundamentales de los dos
paises en los cuales la ciencia del proceso ha logrado sus méaximas apor-
taciones, hubicsen consagrade de manera expresa los principios esenciales
de las “garantias de justicia”.

38) Son esenciales las d'sposiciones contenidas en los articulos 24 y 25
de la Constitucién republicana jtaliana promulgada el 27 de diciembre de
1947, que entrd en vigor el primero de encro de 1948, que en su parte
relativa disponen:

39) “Articulo 24. Todos pueden actuar en juicio para la defensa
de sus derechos e intereses legitimos. La defensa es un derecho inviolable
en todo estado o grado del procedimiento, Quedan asegurados a los no
pudientes, mediante instituciones creadas al efecto, los medios para actuar
y defenderse ante cualquier jurisdiccion. .. Articulo 25. Nadie puede
ser sustraido del juez natural preconstituido por la ley. .. *

40) Algunas de las mas bellas piginas del ilustre procesalista floren-
tino Piero Calamandrei, conten:das en su inolvidable libro Proceso v de-
mocracia, se refieren precisamente a la influencia que los preceptos cons-
titucionales deben tener sohre la democratizacién del proceso, en virtud
de lo dispuesto por el invocado articulo 24 de la Ley Fundamental italiana
y en este sentido, afirméd:

“El derecho de accidn, o sea el derecho de dirigirse a los 6rganos judi-
clales para obtener justica (el derecho de “obrar” en sentido abstracto)
ast como el derecho inviolable de defensa, entran directamente en el
campo constitucional, entre los derechos fundamentales reconocidos a
“todos”, o sea, no solamente a los ciudadanos, sino también, en determi-
nadas condiciones, a los extranjeros”,

41} Agregd este insigne jurista, con una gran penetracién, que cons-
tituye un rasgo tipico de las mas modernas constituciones democriticas
esta “‘constitucionalizacién de las garantias de igualdad procesal”.**

41 Cfr., entre otros, Biscaretti di Ruffia, Paolo, Diritte Costituzionale, X ed.,
Napoli, 1974, pp. 731-732; Barile, Paolo, Istituzione di diritto pubblico, Padova,
1972, pp. 444-445,

42 Trad. espafiola de Fix-Zamudio, Héctor, Buenos Aires, 1960, p. 179 nueva
edicidn italiana, “Processo ¢ democrazia”, en Opere Giuridiche, Vol. I, Napoli, 1965,
pp. 691-692.
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42) Con posterioridad se han redactado estudios muy importantes
sobre esta “constitucionalizacién” de los principios fundamentales, parti-
cularmente 1eferidos al proceso civil italiano, varios de ellos en forma
comparativa con el due process of law del derecho angloamericano, y en
esta, direccion podemos sefialar las valiosas aportaciones de Mauro Cappe-
lletti,** Luigi Paolo Camoglio * y Vincenzo Vigoriti,*

43) Dentro de la vigorosa doctrina italiana que hemos mencionado
se encuentra muy especialmente la excelente y profunda investigacién de
Nicolo Trockner, intitulada Processo civile ¢ Costituzione y que se refiere
en forma muy amplia a esta materia en los ordenamientos jtalianos y ale-
maén, obra que puede considerarse, como un verdadero estudio de derecho
constitucional procesal dentro del campo que aborda.™

44) En la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
conocida como “Constitucién de Bonn”, promulgada el 23 de mayo de
1949, se han consignado también varias disposiciones relativas a derechos
constitucionales de naturaleza procesal, v entre ellos podemos mencionar
los contenidos en los articulos 20, fraccién 2a., que otorga independencia
a la funcién judicial; 92 que confia dicha funcién a los jueces y 97, que
garantiza la independencia material y personal de los propios juzgado-
res.’

45) El articulo 101, fraccién I, parrafo 20. de la misma Carta Supre-
ma consagra el derecho fundamental para acudir al “juez natural” o “le-

43 “Diritto di azione e di difesa e funzione concretizzatrice della giurisprudenza
costituzionale” (art. 24 Costituzione e “due process of law clause™), en su libro
Proceso e ideologie, trad. espafiola de Cassinelli Mufioz, Horacio, “La garantia cons-
titucional del debido proceso y su particularizacién jurisprudencial”, en La Revista
de Derecho, Jurisprudencia y Administracidn, tomo 59, ntmero extraordinaric “Ho-
menaje a Quintin Alfonsin”, Montevideo, 1971, pp. 151-157; “Le garanzic constitu-
zionali delle parti nel processo civile italiano”, en el libro del mismo autor, Giustizia
e societd, Milano, 1972, pp. 339-386 ; los dos trabajos fueron traducidos al espafiol, el
primero de ellos por scgunda vez, por Sentis Melendo, Santiago, y estin incluidos
en el libro Proceso, ideologias, sociedad, Buenos Aires, 1974, pp. 477-486 y 525-570,
respectivamente.

1% La garangia contiluzionalle dell’azione ed il processo civile, cit, supra, nota 4.

45 “CGaranzie costituzionali della difesa del proceso civile” (note di giurispruden-
za comparata) en Rivista di Diritto Processuale, Padova, 1965, pp. 516-533; Id.
Garanzie Coslituzionale del processo civile (Due Process of Law e art. 24 cost.),
Milano, 1970.

16 Milano, 1974.

57 Seglin cl citado articulo 20, fraccién Za: “Todo poder estatal emana del
pueblo. Este lo ejercers mediante elecciones y votaciones y por medio de Srganos
especiales de legislacién, del poder ejecutive y del judicial”. En su parte relativa,
al articulo 92, dispone: “El poder de administrar justicia estd confiado a los jueces”.
En cuanto al articulo 97, en su fraccién la., establece: “Los jueces son independientes
y sblo estin sometidos a la ley™.
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gal”, y el diverso articule 103, fraccién I, consigna expresamente el
derecho a la defensa legal.*®

46) Estos preceptos constitucionales han sido objeto de una elaboracion
muy amplia de caracter jurisprudencial, en especial por el Tribunal Cons-
titucional Federal, que en varias sentencias ha aplicado las citadas dis-
posiciones fundamentales a diversas ramas procesales, incluyendo al pro-
ceso civil.®?

47) La Constitucién de la V Reptiblica francesa, de 4 de octubre de
1958, no consigna expresamente garantias constitucionales de caracter
procesal —aun cuando en el PreAmbulo declara su adhesion a los derechos
del hombre consignados en la Declaracién de 1789 **— pero la jurispru-
dencia ha desarrollado un conjunto de principios que estima implicitos
en el espiritu de la citada Carta Fundamental.

48) Desde este punto de vista, tanto el Consejo de Estado como la
Corte de Casacién ha elaborado varios principios generales con valor
constitucional,” entre los cuales destacan los de igualdad de las partes, la
defensa en juicio y las reglas del contradictorio.”

49) Inclusive en una ley constitucional autoritaria como lo era la
que se llamé Ley Organica del Estado espafiol, promulgada el 10 de enero
de 1957, y que esperamos pronto sea sustituida por una verdadera Cons-
titucién democratica, en su articulo 30 establecia asi fuera formalmente,

48 J.a parte relativa de los mencionados articulos 101 y 103 constitucionales
disponen ; respectivamente: “No puede instituirse jurisdiccidén de excepeién. Nadie
debe sustraerse a su juez legal”, “Ante los tribunales, cualquier persona tiene derecho
a ser escuchada™.

49 Cfr, Trockner, Nicold, “Svolgimenti giurisprudenziali in materia de garanzie
costituzionali del processo civile nella Republica Federale Tedesca”, en Rivisia iri-
mestrale di diritto e procedura civile, Milano, 1970, pp, 215-241; 1d. Processo civile
e costituzione, cit., supra nota 2; Baur, Fritz, “Les garanties fondamentales des
parties dans le proces civil en République Fédérale d’Allemagne”, en el volumen
colectivo editade por Mauro Cappelletti y Denis Tallon, con el titulo Fundamental
Guarantees of the Parties in civil Ligation-Les Garanties Fondamentales des Parties
dans le Proces Civil, Milano-Dobbs Ferry, New York, 1973, pp. 3-30.

5 En la parte relativa del citado preambule se establece: “El pueblo francés
proclama solemnemente su adhesidn a los derechos del hombre y a los principios de
la soberania nacional tal como fueron definides por la Declaracién de 1789, confir-
mada vy completada por el Preambulc de la Constitucién de 1946...”

51 Para el concepto de principios generales de derecho con fundamento cons-
titucional obtenidos de la Carta Fundamental francesa, cfr. Batailler, Francine,
Le Conseil d’'Etat Juge Constitutionnel, Paris, 1966, pp. 123.125.

52 Cfr. Ricci, Edoardo F., “Garanzic costituzionale del processo civile nel diritto
francese™ en Rivista di dirilto processuale, Padova, Abril-Junio de 1968, pp. 232-257;
Oppetit, Bruno, Les garanties fondamentales des parties dans le procds civil en droit
frangais, en el volumen citado supra, nota 49, pp. 481-509.
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uc; “Todos los espaiioles tendran libre acceso a los tribunales. La justicia
quc; p ]

N ]

serd gratuita para quienes carezcan de medios econdmicos™.

50) Por otra parte, al ser sustituda una Constitucidn autoritaria como
lo era la portuguesa de 1933, obra de la dictadura salazarista. nor Ia
demccratica de 2 de abril de 1976, se advicrte una vigorizacién de las ga-
rantias constitucionales de carcter procesal.”

51} Respecto a otros palses europeos, también podemos sefialar estu-
dios sobre la materia respecto de Austria,*® Dinamarca ™ vy Suiza.™

52} En cuanto al extraordinario desarrollo de Ias disposiciones cons-
titucionales de caracter procesal en los erdenamientos jurfdicos angloame-
ricanos, la bibliografia es muy abundante, perc s'n que los tratadistas del
common law hubiesen intentado una sistematizacién similar a Ja de sus
colegas del Continente, aun cuando existen algunos estudios ya orien*ados
en esta direccién por lo que se refiere a los Estados Unidos,”™ Canadi ®°
e Inglaterra.*”

53) Aun cuando en América Latina se inicia apenas el desarrollo
doctrinal, jurisprudencial vy legislativo encaminado al fortalecimientn de
las disposiciones constitucionales de caracter procesal, podemos scfialar
algunos esfuerzos por sistematizar los conceptes e instituciones del derecho
constitucional procesal, al menos por lo que se refiere al proceso civil;* y

53 Ofr. Almagro Nosete, José, “El Ilibre acceso como derecho a la jurisdiccidn®,
en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid, Madrid, 1970.

54+ Gutiérrez Alvis y Armario, Faustino, “La justicia segin la Constitucién por-
tuguesa de 2 de abril de 19767, en Revista de derecho procesal iberoamericana;
Madrid, 1976, pp. 547-581.

55 Cfr. Schima, Hans, Les garanties fondamentales dans le procés civilen Au-
iricke, en el volumen cit., supra, nota 69, pp. 173-187,

56 Cfr, Lando, Ole y Thuesen, Elisabeth, Les garanties fondamentales des par-
ties dans le proces civil danois, en la obra mencionada, nota anterior, pp. 335-353.

5 Cfr. Troller, Alois, L'influence de la Costitution Fédéral de la Confédération
Suisse sur les droits des parbies devan les tribunaux cantonaux en matiére de la
procédure civile, en la misma obra citada en las notas anteriores, pp. 623-638,

68 Cfr. Smit, Hans, Constitutional Guarantees in Civil Litigation in the United
States of America, en la referida obra mencionada en notas anteriores, pp. 417-479

59 Cfr. Watson, Garry D., Fundamental Guarantees of Litigants in Civil Pro-
ceedings in Canada, misma obra, pp. 189-243.

80 Cfr. Jolowicz, J. A., Fundamenial Guarantees in Civil Litigation: England,
en obra citada, pp. 121-173; Varano, Vincenzo Organizzazione e garanzie della
giustizia civile nell'Inghilterra Moderna, Milano, 1973,

41 Cfr. Vescovi, Enrique y Vaz Ferreira, Eduardo, Les garanties fondamentales
des parties dans la procédure civil en Amerigue Latine ; Fix-Zamudio, Héctor, Les
garanties constitutionneles des parties dans le procés civil en Ameriqgue Latine en la
obra mencionada en las notas anteriores, pp. 101-120 y 33-99, respectivamente ; del
ultimo autor, también, Constitucidn y proceso civil en Latinoamérica, cit., supra, nota
10.
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también en una época muy reciente se ha hecho el intento de realizar una
labor semejante respecto de los paises socialistas,” el Japén ® y Senegal.®

94) Un paso esencial en el desarrollo de la disciplina se debe al Colo-
quio que sobre el tema “Garantfas Constitucionales de las partes en el
Proceso Civil”, se efectué en la ciudad de Florencia, Italia, durante los
dias & v 9 de septiembre de 1971, bajo los auspicios de la Asociacién
Internacional de Ciencias Juridicas v el Instituto de Derecho Comparado
de la Universidad de Florencia. En este Coloquio se presentaron dieci-
séis informes de cardcter nacional y regional, que abordaron esta impor-
tante materia desde el punto de vista del derecho interno de numerosos
paises, pero también del derecho internacional y del derecho comparado;
dando lugar a una publicacién que debe considerarse de consulta obliga-
toria para todos aquellos que pretenden conocer la disciplina juridica a
que nos hemos referido, asi sea en uno de sus aspectos;* destacando el
magnifico informe general del profesor Mauro Cappelletti, quien traza
un panorama muy completo, gue resulta indispensable consultar.®

55) De la breve revista anterior, podemos llegar a la conviccién de
que ya se han cstablecido las bases firmes para el cstablecimiento de la
rama juridica de confluencia que hemos llamado derecho constitucional
procesal; y por otra parte, asi como se ha afirmado, acertadamente, que
Hans Kelsen es el fundador del derecho procesal constitucional, también
disciplina de frontera, scglin lo hemos sefialado, nos atrevemos a sostener
sin incurrir en exageracidn, que el notable jurista uruguavo Eduardo J.
Couture, debe estimarse como el iniciador de los estudios sistemAticos,
que con el tiempo han dado lugar a 1a primera de las ramas juridicas que
hemos indicado.

IV. Sectores que la integran

56) Como se trata de una de las ramas mds jévenes del enorme
campo de las ciencias juridicas, existe todavia imprecisién para determi-
nar el territorio que abarca, con mayor razén en cuanto se trata de una

82 Cfr. Stalev, Zhivko, Fundamental Guaraniees of Litigants in Civil Proceedings:
A Survey of the Laws of the European People’s Demacracies, y Zivs, $ L., v Mcl-
nikov, A. A., The Legal Status of Pariies in Soviet Civil Procedure: Rights, Duties
and Guarantees, en la misma obra, pp. 353-416; v 639-6538, respectivamente.

6% Cfr. Taniguchi, Yasuhei, Constituional Guarantees in the Civil Procedure of
Japan, en la obra tantas veces mencionada, pp. 567-593.

ot Gfr. M'Baye, Kéba, Les garanties Fondamentales des Parties dans le procés
civil au Sénégal, en al obra referida, pp. 495-622,

& Ver supra, nota 49,

5 Fundamental Guaraniees of the parties in Civil Proceedings (General Re-
port}, en la obra mencionada Gltima nota, pp. 661-773.
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disciplina de frontera o de confluencia, como reiteradamente lo hemos
sefialado y por lo mismo varias de sus instituciones penetran tanto en el
derecho constitucional como en el procesal, y sélo por las exigencias de
una verdadera sistematizacién nos vemos obligados, como ocurre con
todo el ordenamiento juridico, de aislar artificialmente algunos de sus
sectores, para poder lograr un conccimiento mas profundo.

57) No se ha intentado, que sepamos, esta labor de delimitacién de
un territorio tan impreciso, pero de los numerosos estudios que se han
hecho sobre las disposiciones constitucionales de cardcter procesal, podemaos
desprender que esencialmente existen dos sectores esenciales, que después
podrin admitir subdivisiones, y que podemos calificar, como lo hace el
procesalista espafiol Faustino Gutiérrez Alviz en su estudio sobre el derecho
constitucional de justicia en la Carta Portuguesa de 1976,°" como garan-
tias constitucionales en relacidn con la organizacién jurisdiccional y ga-
rantias constitucionales en relacién con los justiciables.®

58) En efecto, en el primer gran sector, es decir el de las garantias
constitucionales de la organizacién jurisdiccional, y que también pode-
mos calificar como Garantias judiciales®® o garantias constitucionales de
la jurisdiccién,”™ quedan comprendidos los conceptos e instituciones esta-
blecidos en la Constituciéon y que tienen por objeto otorgar eficacia a la
funcién jurisdiccional, confiriendo a los tribunales caracter independiente
e imparcial,

59) En la segunda divisién de nuestra materia podemos situar los
derechos constitucionales de los justiciables o de las partes, entendidos
como los derechos fundamentales de los gobernados para lograr la presta-
cién jurisdiccional de manera oportuna, eficiente y en condiciones de
verdadera igualdad, y que esencialmente, se refieren a los derechos de
accion y de defensa, en todos sus aspectos.™

60) Como una derivacién del segundo sector, es posible encontrar un
tercero, que se refiere a los lineamientos esenciales del procedimiento, es
decir, a las garantias constitucionales del proceso, relativas a las formas a
través de las cuales deben desarrollarse los actos procesales de acuerdo con
las disposiciones de la Carta Fundamental,

87 Ver supra, nota 54.

58 Op. ult. cit., pp. 362-375, aun cuando respecto a los justiciables sdlo quedan
comprendidas en nuestra disciplina las que llama ‘“garantias de caricter procesal”.
pp- 571-573, va que las restantes son de caricter sustantivo.

5% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn y proceso civil, cit.,, supra nota 10,
pp. 37-53.

7 Esta denominacién corresponde a Couture, Eduardo J., Las garantias cons-
titucionales, cit., supra nota 5, pp. 204-210.

1Cfr. Couture, Eduardo., of ult. cit., pp. 160-183.
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61) Esta dltima parte puede comprenderse bajo la denominacién de
“debido proceso”, como lo consideré agudamente el jlustre procesalista
uruguayo,” de acuerdo con la tradicién angloamericana del due process
of law, la que posee una variedad de significados, entre ellos, €l relativo a
los requisitos constitucionales del procedimiento.™

62) En el derecho constitucional mexicano este aspecto de la disci-
plina que estudiamos, estaria representado por las llamadas formalidades
esenciales del procedimiento, de acuerdo con la parte relativa del articulo
14 de la Constitucion Federal,™

63) Es claro que las garantias constitucionales del procedimiento o del
debido proceso, estan estrechamente vinculadas con los derechos de los jus-
ticiables, ya que la finalidad inmediata de las formas exigidas por las
disposiciones constitucionales para el ‘desarrollo del proceso, es la de
establecer las condiciones para que los propios justiciables puedan lograr,
de manera adecuada, la prestacién jurisdiccional, y por este motivo, es
dificil separar los dos aspectos a los que nos estamos refiriendo y si en
ocasiones se estudian de manera independiente, esta divisién tiene por
objeto lograr un conocimiento mas profundo de tales instituciones.

64) De lo anterior se desprende que la trilogta estructural de la cien-
cia del derecho procesal, que comprende las categorias basicas de la juris-
diccidn, accién y proceso, influye en el examen de las normas constitucio-
nales de caracter procesal, lo que por otra parte resulta explicable, de tal
manera que, en principio, es posible sistematizar tales disposiciones en
tres sectores, aun cuando, los dos Gltimos, es decir, los referides a la accidén
y al proceso, sean mas dificiles de separar, por encontrarse reciproca-
mente implicados dentro del derecho fundamental de los justiciables a la
prestacién jurisdiccional.

72 Cfr. Couture, Eduardo J., op. ult. cit.,, pp. 183-191.

78 Sobre el desarrollo de la jurisprudencia de la Suprema Corte y los tribunales
federales de los Estados Unidos, sobre el debide proceso legal, cfr. la obra La Cons-
titucidn de los Estados Unides anotada con lao jurisprudencia, trad. espafiola de la
edicion oficial de 1938, Buenos Aires, 1949, tomo II, pp. 57-92 (enmienda V);
205-407 (enmienda XIV).

™ El segundo pirrafo del mencionado articulo 14 censtitucional dispone:
“...Nadie podréd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v con-
forme a las leyes expedidas con anterjoridad al hecho...” cfr. Burgoa, Ignacio, Las
garantias individuales, 10a. Ed., México, 1977, pp. 560-682 ; Fix-Zamudio, Héctor,
Constitucién y proceso civil, cit, supra, nota 10, pp. 77-78 Franco Serrato, José.
“Principios y garantias constitucionales en materia procesal civil”, en Juridica, dnua-
rio del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Nam. 4, México,

julio de 1972, pp. 138-139
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V. La jurisdiccion como funcidn esencial del Estado moderno. Las
garantias judiciales

65) No pretendemos en un breve estudio, como el presente, obtener
un concepto preciso de la funcién jurisdiccional, que ha sido objeto de
dcbates apasionados, de numerosas teorias v de una falta de acuerdo
entre los tratadistas, tanto del derecho constitucional como los de la cien-
cia del proceso, lo que demuestra con claridad el reciente v penetrante
estudio del distinguido procesalista espafiol Niceto Alcald-Zamora vy
Castillo.™

6b) Es suficientc para nuestro propésito la nocién aproximada de
la jurisdiccién, estimada como la funcidén pablica quc ticne como pro-
posito resolver las controversias juridicas que se plantean entre dos partes
contraptiestas, que debe resolver un érgano del Estado, en forma impe-
rativa y en una posicién preeminente ¢ imparcial.

67) Esta funcién jurisdiccional es una de las atribuciones esenciales
del Estado moderno, tomando en consideracién que sc han ampliado
considerablemente tanto ¢l niimero como la naturaleza de las controver-
sias que surgen de las relaciones sociales cada vez méas complejas vy
variables de las comunidades actuales, con lo cual la estructura, la com-
petencia y el funcionamiento de los organismos judiciales se han compli-
cado en forma considerable.™

68) La unidad de jurisdiccién constituyd el ideal de los revolucio-
narios franceses frente a la pluralidad de fueros v privilegios procesales
de cardcter feudal,” umdad que imperd en los palses angloamcricanos,
los que establecieron los mismos principios para la resolucién de las
controversias entre particulares y aquellas en las que intervenian auto-
ridades.” Por el contrario, en la actualidad se ha llcgade a una especia-
lizacién cada vez mas compleja v que tiende a extenderse, con motivo
de los nuevas problemas juridicos que estan surgiendo en nuestra época.

69) Asi, con independencia de la justicia administrativa, que se
inicié con el Consejo de Estado francés al lado de los tribunales ordina-
rios, en los dltimos tiempos s¢ han creado organismos judiciales especia-

15 Notas relativas al concepto de jurisdiccidn, en su obra cit, supra, nota 2,
tomo I, pp. 29-60. Véase también el interesante anilisis de la jurisdiccidén en la
obra de Montero Aroca, Juan, Introduccidn al derecho procesal, Madrid, 1976, pp.
15-112.

76 Cfr, Boffi Boggero, Luis M., “Funcién trascendente del poder judicial y la
actualidad’”, en Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 17 de junio de 1963, pp. 1-5.

“7 Cfr, Ricci, Edoardo F., Garanzie costituzionale del processo nel diritto fran-
cese, cit., supra, nota 32, pp. 233 vy ss.

78 Cfr. Gonzalez Pérez, Jests, Derecho procesal adminisirative, Tomo I, 2a.
Ed., Madrid, 1964, pp. 364-366.



EL PENSAMIENTO DE COUTURE 333

lizados en materia laboral, familiar, constitucional, agraria, ctcétera,
inclusive en los paises angloamericanos, que durante tanto tiempo
mantuvieron la unidad de la JuI’lSdl(.ClOl‘l

70) Lo anterior resulta todavia méas complicado si se toma en cuenta
que en algunos paises, como ocurre en la Republica Federal de Alema-
nia, los organismos judiciales especializados culminan en tribunales su-
premos independientes para cada materia (civil y penal, administrativa,
financiera, laboral, social y constitucional} ;*® en otros se sigue el ejemplo
francés de la justicia administrativa como dependiente desde el puntc
de vista formal, del ejecutivo;* en varios ordenarnientos los organismos
judiciales laborales o los érganos procesales de la seguridad social tam-
bién pertenecen a la admin’ stracmn ;* y algo similar ocurre con algunos
organismos de justicia agraria,®®

71} Por otra parte, la jurisdiccidn también se realiza por organismos
diversos de los judiciales, pues ademas de los mencionados tribunales
administrativos, los drganos legislativos ejercen esta funcién cuando de-
ciden sobre la responsabilidad politica de los altos funcionarios, lo que
se observa tanto en los ordenamientos angloamericanos que consagran el
impeachment, como en varios paises latinoamericanos que han seguido
su ejemplo.™

72) Las leyes fundamentales se han preocupado por establecer las ba-
ses esenciales de la funcién jurisdiccional, las cuales varfan segin las
épocas y los sistemas politicos, pero inclusive la Constitucién de los Esta-
dos Unidos de 1787, que puede considerarse como uno de los documentos
constitucionales mas breves todavia en vigor, dedica todo su articulo
tercero, que es bastante amplio, al poder judicial federal;® y la Carta
Suprema de la Repiblica Popular China, expedida el 17 de enero de

7 (Ofr. Abraham, Henry J., The judicial Process, 2a. Ed., New York, 1968,
pp. 138-244,

80 Cfr. Maunz, Theodor, Deutsches Staatsrecht, cit, supra, nota 18, pp. 272-
302; Rosemberg, Leo, Tratado de Derecho Procesal Civil, trad. de Romera Vera,
Angela, Buenos Aires, 19553, tomo I, pp. 50-91.

82 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Introduccidn al estudio procesal comparative de
la proteccion interna de los derechos humanos, cit, supra, nota 28, pp. 224-225,

82 Cfr. Guerrero, Euquerio, Manual de derecho de trabajo, Ga. Ed.,, México,
1973, pp. 367-390.

82 Cfr. Germand, Alberto, Il proceso agrario. Studio comparative sul diritto
europeo occidentale, Milano, 1973, pp. 121-148 Marsrevery, J., Derecho agrario
y justicia agrarig, Roma, Marzo de 1974, pp. 35-66.

& Cfr. Linares Quintana, Segunde V., Tratado de la ciencia del devecho cons-
titucional argentinoe y comparado, Tomo III, Buenos Aires, 1963, pp. 470-490.

% Cfr. entrc muchoes otros, Corwin, Edward 8., The Constituiion and what it
means today, 13a, Ed., New York, 1964, pp. 132-138; Schwartz, Bernard, Los po-
deres del gobierno, Comentario sobre la Constitusion de los Estados Unidos, Vol, I,
trad. de Olloqui Labastida, José Juan, México, 1966, pp. 419-614.
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1975, y que es sin duda la mis esquemdtica de nuestra época, es decir,
praciicamente una declaracién de principios, consagra en su articulo 25,
los lineamientos de los tribunales populares en sus diversos grados y
jerarquias.®

73) Ya se ha dicho que las Constituciones modernas regulan la
funcién jurisdiccional, estableciendo varias instituciones para lograr la co-
rrecta imparticién de justicia, lo que se traduce en las garantias cons-
titucionales de cardcter judicial o de la jurisdiccién, y que de acuerdo
con el penetrante pensamiento de Eduardo J. Couture, se pueden agru-
par en tres sectores: a) garantia de independencia b) garantia de auto-
ridad; y c) garantia de responsabilidad.”

74) Por nuestra parte, tomando en cuenta estas ideas del insigne pro-
cesalista uruguayo, hemos intentado también una divisién de las disposi-
ciones constitucionales que regulan la funcién jurisdiccional, en cuatro
sectores relativos a la designacion, estabilidad, remuneracion y responsa-
bilidad de los jueces, y que se traducen en la imparcialidad y la inde-
pendencia de los tribunales.®

75) Si bien a primera vista estas garantias judiciales parecen favo-
recer en forma directa al juzgador, de manera mediata redundan también
cn provecho y beneficio de los justiciables, ya que uno de los aspectos
més importantes para obtener la resolucién justa de las controversias
sometidas a los tribunales, descansa en la verdadera autonomia de los
érganos que deciden tales controversias.

76) Comno nuestro propdsito no es examinar en detalle las disposi-
ciones constitucionales de referencia, nos limitaremos a describir breve-
mente y en forma abstracta, los aspectos esenciales de las garantias de la
jurisdiccion:

77 a) En primer lugar, resulta muy importante el sistema de désig-
nacién de los jueces, va que del criterio que se adopte para su nombra-
miento, dependeran no solo la independencia sino también la capacidad,
honorabilidad y dignidad de los propios jueces. En este sentido se esta
abriendo paso la necesidad de establecer instrumentos adecuados para
la preparacién profesional de los aspirantes de la judicatura, y en varios

38 El primer parrafo de dicho precepto establece: “El Supremo Tribunal Po-
pular, los Tribunales populares locales en diversos niveles, y tribunales populares
especiales ejercen la funcién judicial. Les tribunales populares son responsables y
deben dar cuenta de sus actividades ante las asambleas populares vy sus 6rganos
permanentes, en los mniveles respectivos. Los presidentes de los tribunales populares
son designados y removidos por los érganos permanentes de las asambleas populares
en los niveles correspondicntes”,

87 Las garantias constitucionales, cit., supra, nota 3, pp. 205-210.

%8 (fr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucién y proceso civil, cit, supra, nota 10,
pp. 37-53.
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ordenamientos existen escuelas judiciales para impartir conocimientos
especializados a los egresados de las escuelas de Derecho que tengan in-
terés en ingresar a la carretera judicial ®®

78 b) No se puede lograr la autonomia de los jueces si no se ga-
rantiza la estabilidad en sus funciones, ya que si dependen de las varia-
ciones politicas de los otros organismos del poder, especialmente del
ejecutivo, la inseguridad debilitary inevitablemente la independencia
de los propios jueces ante el riesgo de perder sus cargos en cualquier
rmomento si su actitud desagrada a los grupos politicos en el poder. Un
instrumento que se estd imponiendo, al menos en clertos niveles de la
judicatura, es la lamana inamovilidad, la que significa que una vez
que el juez es designado de manera definitiva, no puede ser separado
de su cargo hasta la edad de retire, a veces de por vida, sino a través de
un procedimiento especial, y mientras observe buena conducta,®

79 ¢) No es necesario recalcar que si bien existen jueces heroicos,
no se puede lograr su verdadera independencia, cuando la remuneracién
de los juzgadores es tan escasa o variable, que en el mejor de los casos
los obligue a realizar otras actividades remuneradas para poder subsistir,
con descuido de las de cardcter jurisdiccional, y en casos extremos, los
lleve a cometer faltas de probidad. Por ello, frente a la prohibicién de
realizar actividades puablicas o profesionales, la tendencia es dotar a los
jueces de una remuneracién decorosa, la que no puede ser disminuida
durante su encargo, de acuerdo con un principio angloamericano que
tiene su consagracién en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
de 1787, articulo 3o. seccion L™

80) El aspecto econdmico de la funcién jurisdiccional ha evolucio-
nado méas alli de los lineamientos anteriores, y se empieza a abrir paso
en varias Leyes Fundamentales el principio de la autonomia financiera
del organismo judicial, con el objeto de que su presupuesto no dependa
de la voluntad de los otros Grganos del poder, y en este sentido, para
dar un ejemplo dentro de los ordenamientos fundamentales Iatinoame-

89 Precisamente por la trascendencia de esta materia, uno de los temas que se
discutié en el Congreso Internacional de Derecho Procesal que se efectud en la
ciudad de Gante, Bélgica, durante los dias 28 de agosto al 4 de septiembre de 1977,
se refiere a la “Preparacién, seleccién y nombramiento de los jueces”.

89 Sphre el alcance y origenes del principio de good behavior de los jueces
federales en los Estados Unidos, v particularmente de los magistrados de la Suprema
Corte de los Estados Unidos, Cfr. Evans Hugher, Charles, La Suprema Corte de
los Estados Unidos, trad. de Molina Pasquel, Roberto, v Herrero, Vicente, 2a. Ed,,
México, 1971, pp. 38-40.

9t Sobre la disposicién relativa de la Constitucién de los Estados Unidos, ¢fr.
Schwartz, Bernard, Los poderés del Gobierno cit, supra, nota 85, Vol I., pp.
439-440.
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ricanos, es posible sefialar el caso de Costa Rica, cuyo articulo 177 cons-
titucional asigna al poder judicial una suma no menor del seis por ciento
de los ingresos ordinarios del Estado, sefialados en el presupuesto de in-
gresos y calculados para el afio econémico.*

61 d) Finalmente, para conservar la autonomia, decoro y dignidad
de los jueces y especialmente, de los organismos de los cuales forman
parte, resulta indispensable un sistema adecuado de responsabilidad ju-
dicial, que opere en una doble direccién: en un sentide impidiendo que
los jueces puedan ser enjuiciados sin que previamente se cumplan requi-
sitos de procedibilidad que los pongan a salvo de las presiones de los
restantes 6rganos del poder, y por otra parte, la contrapartida de un
procedimiento eficaz para exigir responsabilidad oficial, tanto adminis-
trativa como penal y civil, en que incurran los jueces, cuando infrinjan
las disposiciones legales en que apoya su actuacion.

82) En esta direccién podemos citar las bellas palabras de Eduardo
J. Couture, en cuanto sostuvo que: “Cuando se afirma que el Poder
Judicial es la ciudadela de los derechos individuales, sélo se afirma la
existencia de una penidltima instancia, La dltima la constituyen la inde-

pendencia, la autoridad, y sobre todo, la responsabilidad de los jueces™.®*

VI. El proceso v la tutela de los derechos humanos. Las garantias de
los justiciables

83) Fue el mismo Eduardo J. Couture, el que sefiald la estrecha
vinculacién del proceso para la tutela directa de ciertos derechos de la
persona humana consagrados constitucionalmente, en especial todos aque-
llos relacionados con el derecho fundamental de todo gobernado a la
prestacidn jurisdiccional, es decir, en esencia el derecho de defensa en
juicio, v que segin el inolvidable procesalista uruguayo, se referia a los
derechos fundamentales de accién y de excepeién.™

84) Sin embargo, debido a que como lo hemos repetido en varias
ocaslones, nos encontramos en una zona de confluencia entre dos disci-
plinas, el proceso como instrumento de tutela de los derechos de la per-
sona humana consagrados constitucionalmente, asume una daoble dimen-
si6n, la cual ya ha sido advertida por un sector de la doctrina, v podemos
sefialar como ejemplo lo expuesto por el destacado procesalista uruguayo
Adolfo Gelsi Bidart, quien distingue hasta tres sectores, o sea a} el

92 Cfr. Rojas Rodriguez, Rafael Angel, Le independencia financiera del poder
judicial, tesis de grado, San José, Costa Rica, 1974, pp. 151-163.

9% Las garantias constitucionales, cit. supra, nota 5, p. 210.

s Op. ult. cit, pp. 173-183.
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proceso come garantia individual adicional; b) garantia procesal de
derechos individuales; v ¢) garantia a derechos individuales.*

85) Por el contrario, la dificultad de deslindar los campos en un
territorio tan sinuoso, determina que algunos autores, cuando se refieren
concretamente a las garantias constitucionales de cardcter procesal, in-
cluyen algunos derechos de caricter sustantivo, que si bien pueden tener
una relacién indirecta con los instrumentos procesales, no pueden consi-
derarse dentro del sector que estamos examinando.®®

86) Tenemos el convencimiento que es necesario un intento, asi sea
preliminar, para realizar un deslinde de las diversas funciones del pro-
ceso como instrumento tutelar de los derechos humanos, y para ello, es
preciso formular las siguientes aclaraciones:®

87) A) Desde un primer angulo, que es el mis conocido y analizado,
se puede haber del proceso ordinario como instrumento indirecto o adi-
cional, ésto tltimo en la terminologia de Gelsi Bidart,”® de la proteccién
de los derechos humanos, es decir, nos referimos a la posibilidad de que
el mismo proceso sea el medio en el que pueda plantearse la tutela de una
gran parte de los derechos fundamentales de la persona humana, tanto
en su aspecto individual como social,” y en esta direccién podemos sefia-
lar varias hipdtesis:

87 a) En un primer término son varias las legislaciones que exigen
el agotamiento de los medios de impugnacién de caracter judicial, salvo
casos de excepcién, para poder interponer los instrumentos especificos
de proteccion de los derechos humanos, como ocurre con los recursos
constitucionales ¢n Suiza y en la Repablica Federal de Alemania.™*®

89 b) En numerosos ordenamientos, el proceso ordinario es el medio
a través del cual se pucde plantear de manera incidental la cuestién de
inconstitucionalidad, cuando se considera que la ley aplicable en ese
proceso es contraria a la Ley Suprema, lo que puede ocurrir en el su-

95 Progeso y garantia de los derechos humanocs, cit.,, supra, nota 22, pp. 27-28,

96 Asi, Franco Serrato, José, Principios ¥ garantias constitucionales, cit, supra,
nota 74, pp. 126-128; 133-135, incluye dentro de las garantias proccsales, al dere-
che de Lbre transito y a la prohibicién de retroactividad de la ley.

97 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los derechos humanos y su profeccion ante las
jurisdicciones nacionales, en la obra colectiva “Miscaellanca W. 8. Ganshof van der
Meersch”, Bruxelles, Paris, 1972, pp. 121-126.

28 Ver supra, nota 95,

92 Cfr. Betterman, Karl August, Der Schut; der Grundrechte in der ordentliche
Gerichisbarkeit, {(La proteccién de los derechos humanos en la jurisdiccién ordi-
naria), en la obra “Die Grundrechte, Handbuch der Theorie und Praxis der Grundre-
chte” (L.os derechos fundamentales. Teoria y préctica de los derechos fundamen-
tales), tomo II, Vol. 2. Berlin, 1959, pp. 7-79.

100 Cfr. Cappelleti, Mauro, La jurisdiccion constitucional de la libertad, cit.
supra, nota 30, pp. 25, 36, 76-77.
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puesto de que el mismo ordenamiento aplicable se estime violatorio de
los derechos del hombre, como sucede tratindose de la revisién judicial
del derecho angloamericano, cn el cual se requiere como regla general,
la existencia de una controversia concreta en un proceso judicial de-
terminado.*"*

90 ¢) Inclusive en los paises que siguiendo el modelo austriaco han
establecido tribunales constitucionales especificos, el mismo proceso or-
dinario configura uno de los medios para plantear la inconstitucionali-
dad de leyes violatorias de los derechos fundamentales, segiin lo podemos
sefialar con la llamada Richter klage (instancia judicial} en los derechos
austriaco' y federal aleman,'* seglin la cual, cuando los jueces de cual-
quier categoria o bien s6lo los de los Tribunales Supremos -—esto Gltimo
en Austria— estiman que una ley es inconstitucional, deben suspender
el procedimiento y enviar los autos al Tribunal o Corte Constitucional
respectivos, para que decida sobre esta cuestién de contradiccién con la
Ley Fundamental.

91" d) En Ttalia, con excepcién de la reclamacién directa por la
Repiiblica o por las Regiones Auténomas, sobre la inconstitucionalidad
de los ordenamientos respectivos,'™ sblo en un proceso concreto y a
través de la cuestién prejudicial,’® es posible plantear la inconstitucio-
nalidad de la ley aplicable al caso y es en esta direccién en la que el
insigne procesalista florentino Piero Calamandrei afirmaba que el juez
ordinario es el dnico que puede abrir la puerta a la competencia de la
Corte Constitucional italiana,'®® ya que ademas, no existe en el ordena-
miento italiano un instrumento especifico para impugnar de manera
directa las violaciones de los derechos humanos.*®’

101 Cfr. McWhinney, Edward, “Constitutional Review in the Commonwealth”,
en el volimen colectivo Verfassungsgerichtebarkeit in der Gekenwart, (La jurisdic-
ciébn constitucional en la actualidad}, Koln-Berlin, 1962, pp. 82-85.

102 Cfr. Cappelletti, Mauro, El control judicial de la constitucionalidad de
las leyes, cit. supra, nota 26, pp. 56-58.

103 Cfr. Friesenhahn, Ernst, Die Verfassungsgerichisbarkeit in der Bundesrepublik
Deutschland (La jurisdiceién constitucional en la Rephblica Federal Alemana), en
volumen cit. supre, nota 101, pp. 136-139.

10+ Cfr. Cappelletti, Mauro, “La justicia constitucional en Italia, trad. dec
Fix-Zamudio, Héctor, en Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México,
Nim. 27, enero-abril de 1960,

185 Cfr, Abbamonte, Giuseppe, Il procese costituionale italiann, Y. Il sindacato
incidentales, Napoli, 1957, pp. 25 vy ss. Cappelletti, La pregiudizialitd costiluzionale
nel processo civile, Milano, 1967, pp. 44 y ss.

106 “La ijlegitimidad constitucional de las leyes en el proceso civil?, y “Corte
constitucional y autoridad judicial”, ambos trabajos publicados en el volumen Estu-
dios sobre el proceso civil trad. de Senties Melendo, Santiago, Buenos Aires, 1962,
pp. 66-68; 137-141, respectivamente,

107 Cfr. Calamandrei, Piero, Corte Constitucional y autoridad judicial, cit.
nota anterior, pp. 124-126.
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92 e) Finalmente, el juez ordinario, por conducto de un proceso
concreto, al aplicar las disposiciones legales secundarias, debe interpretar
dichas normas de acuerdo con los textos y principios constitucionales, por
medio de lo que la doctrina ha calificado como ““‘control de la cons-
titucionalidad mediante interpretacién judicial”, lo que significa que en
un proceso ordinario el juez posee la facultad indirecta —ya sea que se
encuentre o no facultado para desaplicar las disposiciones que considere
contrarias a la Constitucién— de adecuar los preceptos legales secunda-
rios a los de caracter constitucional que consagran los derechos del hom-
bre,"™ lo que no constituye una simple posibilidad teérica, sino que ha
producido resultados apreciables en la practica.’®

93 B) La segunda perspectiva en la examinada por procesalista
uruguayo Eduardo ]. Couture, quien contempla como garantias esencia-
les de los justiciables a la accién y a la excepcidén considerados como
derechos sujetivos de caricter constitucional, a través de los cuales,
la primera se considera como un poder juridico procesal de acudir
ante la jurisdiccién y la segunda el poder de pedir la libertad amenazada
por la accién."®

94) En esencia, estamos de acuerdo con el pensamiento del insigne
jurista uruguayo, pero el planteamiento resulta mas complicado de lo
que aparece en primera vista, en cuanto se ha puesto de relieve de que
la acci6n no sélo corresponde al actor, sino también a su contraparte, en
cuanto asume un caracter bilateral,"™ y por la otra, son discutibles los
criterios tradicionales para diferenciar a la defensa de las excepciones,’*
con independencia de que, precisamente debido al cardcter bilateral de
la accién, puede ocurrir que la parte que inicié con sus pretensiones la
actividad jurisdiccional, asuma un caricter defensivo en otra instancia
del mismo proceso y a la inversa, de manera que en nuestro concep-
to, més que hablar de excepcién como el derecho, poder o posibilidad
contraria a la accién, segiin se desprende de las ideas de Couture, consi-
deramos mas adecuado estimar que la accién y la defensa, son insepa-

108 Cfr. Linares, Juan Francisco, “Control de constitucionalidad mediante in-
terpretacion”, en Jurisprudencie Argentina, Buenos Aires, 18 de abril de 1961,
pp. 1-3,

198 Cfr. Lombardi, Giorgio, Potere privato e diritti fondamentali, tomo I,
Torino, 1970, pp. 26 y ss; Lewan, Kenneth M., “The Significance of Constitutional
Rights for Private Law; Theory and Practice in West Germany”, en The Interna-
tional and Comparative Law Quaterly, London, Julio de 1968, pp. 671-601.

1t Las garantias constitucionales, cit.., supra, nota 5, pp. 158-183.

111 Sobre la bilateralidad de la accién, cfr. especialmente a Alcald-Zamora y
Castillo, Ensefianzas y sugerencias acerca de la accidn, cit., supra, nota 7, pp. 356-357,

11z Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucién y procese civil, cit., supra, nota 10,.
pp. 59-61.



340 HECTOR FIX-ZAMUDIO

rables como aspectos de un mismo derecho constitucional y que se com-
plementan de manera reciproca,

95) En efecto, el derecho constitucional de accidén se otorga a todo
justiciable tanto para iniciar como continuar el proceso hasta sus dltimas
etapas —incluyendo la ejecucién'®— por lo que posee caricter bilateral
y corresponde a las dos partes, en tanto que el derecho constitucional
de defensa que también se atribuye a todo justiciable, comparte la bila-
teralidad de la accién, pero la complementa, ya que impide /que los
propios justiciables sean afectados en sus cargas y espectativas procesales,
dandoles oportunidad de participar en forma razonable y equilibrada
para exigir al juzgador la realizacién de los actos necesarios dirigidos a
la afirmacién y demostracién de sus respectivas pretensiones, por lo que
se encuentra vinculado con el llamado “derecho o garantia de au-
diencia™ ™

96) De estos dos aspectos esenciales representados por el derecho de
accidn y el de defensa, derivan una serie de instramentos secundarios,
pero también importantes, como son los relativos a la igualdad procesal
de las partes; la posibilidad de presentar y desahogar los medios de prue-
ba; de interponer recursos de exigir la ejecucidén de la sentencia, etcétera,
que corresponden al caricter dinamico de los dos derechos o garantias
constitucionales que hemos mencionado.'™

97) También hablamos hecho referencia como un posible sector
auténeme desde un punto exclusviamente lagico, el relativo a los actos
procesales o como se han calificado en el derccho mexicano, “las for-
malidades esenciales del procedimiento”, que corresponden al examen
del proceso en su aspecto formal de procedimiento,''* ya que los otros
sectores se refieren a la vinculacidn de la jurisdiccién y de la accidén
con las disposiciones constitucionales, pero en el fondo, la regulacién de
los actos procesales por las normas fundamentales de la Constitucién, esta
estrechamente vinculada a los derechos de los justiciables, ya que las

113 La accién ademdis de bilateral es dindmica, es decir, su ejercicio se pro-
longa durante todo el proceso, ya que como lo afirma con gran penetracién Alcals-
Zamora y Castille, Niceto, Ensefianzas y sugerencias acerca de la accidn, cit., supra
neta 7, pp. 359, “La accién no es un empujén que se le de a la pretension litigiosa
para gue franquee la puerta jurisdiccional, sino una vibracién continuada para que
llegue a su destino (pronunciamiento de fondo)...”

11t Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn » proceso civil, cit., supra, nota
13, p. 61.

115 En cierta manera es el punto de vista seguido por Franco Serrato, José,
Principios y garantias constilucionales, cit., supra, nota 74, pp. 134-136,

116 Sobre las formalidades esenciales del procedimiento, ver sufira, nota 74,
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formalidades esenciales del procedimiento se establecen precisamente en
beneficio de las partes,””” y por ello es que los juristas angloamericanos
agrupan las garantias constitucionales de los justiciables y de los actos
procesales, dentro del concepto mas amplio del “debido proceso legal”,
como el mismo Couture lo puso de relieve.®

VII1. El acceso ala jurisdiccion

98} El principio de la igualdad de los gobernados ante la ley, con-
sagrado por el articulo primero de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789,'** ha tenido repercusién en el ambito
procesal en varias direcciones, y una de Jas mis importantes es el llamado
principio dialéctico del proceso o “contradictorio”, el que significa que
todo procedimiento jurisdiccional requiere de la intervencién equilibrada
de las dos partes esenciales que poseen intereses contrapuestos, y que se
condensa en la frase: audialur et altera pars, con una influencia decisiva
en el efectivo ejercicio de los derechos fundamentales de accién y de

99) Pero esta exigencia de dos partes equidistantes, iguales y contra-
puestas, se ha interpretado de diversas maneras, segin el contexto politico-
juridico imperante en una época histérica, y en este sentido podriamos
parafrasear nuevamente a Calamandrei, como lo hicimos anteriormente,
hablando también de la “relatividad del contradictorio”.

100) En efecto, la igualdad procesal de las partes es diversa en el
régimen individualista, liberal y predominantemente dispositivo del pro-
ceso civil tradicional, en el cual se advierte muy claramente el caracter
formal del contradictorio, justificando las criticas formuladas y que to-
davia se expresan, por parte de los procesalistas del campo socialista,’?®

101) Sin embargo, el movimiento socializador del derecho que se
exterioriza en la primera postguerra y que se ha acentuado en esta segun-

117 Sobre la distincién entre proceso y procedimiento, cfr. Alcali-Zamora y
Castillo, Proceso, autocomposicion y aulodefensa, cit., supra, nota 2, pp. 115-120,

118 Cfr, Couture, Eduardo ], Les garantias constitucionales, cit., supra, nota 5,
pp. 183-191.

119 De acuerdo con el articulo primero de la citada Declaracién de 1789 ; “Los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derecho. Las distinciones sociales
no pueden fundarse sino en la utilidad comén™. Scbre el concepto de igualdad. Gir
el libro fundamental de Tawney, R. H., La igualdad, trad, de Giner de los Rios,
Francisco, México, 1945, pp. 19-63,

120 Cfr. Gurvitch, M. A., y otros, Derecho procesal civil sovidtico, trad, de
Lubén, Miguel, México, 1971, pp. 7-27.
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da, més atormentada y convulsionada,’® penetra en el proceso para lograr
lo que la exquisita sensibilidad del insigne jurista florentino antes men-
cionado, calificaba como “‘nuevo significado del principio de igualdad de
las partes”.**

102} Es cierto que esta nueva orientacién se encuentra en su fase
inicial, particularmente por lo que se refiere al derecho procesal civil
en la mayor parte de los ordenamientos latinoamericancs, los que con
algunas excepciones recientes, siguen el modelo de la Ley de Enjuiciamiento
Civil espafiola de 1855-1881, de espiritu individualista y liberal,** pero
el movimiento renovador se observa en otras ramas procesales, particular-
mente el derecho procesal del trabajo, que otorga al trabajador ciertos
privilegios procesales que se traducen en lo que el mismo Eduardo J. Cou-
ture calificd de igualdad por compensacién,'* y que posteriormente ha
trascendido a otras disciplinas que integran el sector que se ha denominado
“derecho procesal social”,’** disciplina, gue, ademés del referido derecho
procesal laboral, comprende en la actualidad al derecho procesal agra-
rio'* y el derecho procesal de la seguridad social.

103} En México se observa claramente este movimiento renovador,
si tomamos en cuenta que nuestros cédigos procesales civiles, tanto el
federal como el del Distrito Federal y los de las entidades federativsa, que
en términos generales, v con algunas variantes siguen en su mayor parte al
distrital," y todos ellos se inspiran, por tanto, en la citada Ley de En-
juiciamiento Civil, es decir, su orientacién es claramente individualista:
sin embargo en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y en particular en la

121 Para la distincién entre socializacién del derecho y derecho social, cfr.
Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio del derecho procesal social”, en el
volumen colectivo, Estudios procesales en memoria de Carlos Viada, Madrid, 1963,
pp. 502-510; publicado también en Revista Ibercamericana de derecho procesal,
Madrid, 1966, pp. 389-418.

12 Instituciones de derecho procesal civil segin el nueyo Cddige, trad. de
Sentis Melendo, Santiage, tomo I, Buenos Aires, -962, pp. 417-421.

123 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucién y proceso civil, cit., supra nota 10,
pp. 63-64.

124 (ify. Couture, Eduardo J. “Algunas nociones fundamentales del derecho
procesal en el trabajo”, en Estudios de derecho progesal civil, tomo I, Buenos Aires,
1948, pp. 271 vy ss.

125 Cfy. Fix-Zamudio, Héctor, Introduccidn al estudio del derecho procesal social,
cit., supra nota 121, pp. 511 y ss.

126 Sobre el derecho procesal agrarioc como parte del derecho procesal social,
cfr. en especial, Germano®, Alberto, “Il nuevo processo agrario”, en Rivista de diritto
processuale, Milano, octubre-diciembre de 1965, pp. 532-534. Fix-Zamudio, Héctor
“Lineamientos fundamentales del proceso social agrario en el derecho mexicano”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, Num. 52, octubre-diciembre de 1963,
pp- 897-908.

127 Cfr. Aleald-Zamora y Castillo, Niceto, Sintesis del derecho procesal, México,
1966, pp. 23 vy ss.
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vigente de 1970, se siguen las orientaciones de los privilegios procesales
en beneficio del trabajador, para lograr la igualdad por compensacién.'

104) Ademas se observa esta evolucién en la materia procesal agra-
ria, si bien no en cuanto a los procedimientos ante las autoridades admi-
nistrativas agrarias, en los cuales existe una falta de precision'® pero si
claramente en cuanto al juicio de amparo cuando es interpuesto por las
comunidades agrarias o sus integrantes, es decir ejidatarios o comuneros,
todos ellos sujetos al régimen de la reforma agraria, ya que a partir de la
reforma legislativa de 1963, se otorgan a los citados campesinos numerosos
privilegios procesales para lograr un equilibrio respecto de las autoridades
agrarias y los propietarios de precios agricolas,’® toda lo cual desembocéd
en la reforma legislativa de 28 de mayo de 1976, que dividié la Ley de
Amparo en dos libros, modificando la anterior estructura unitaria, uno
relativo al amparo en general y el segundo libro dedicado al amparo en
materia agraria. :

105) También se advierte en el proceso penal este propésito de lograr
un verdadero equilibrio, y por tanto, la igualdad efectiva de las partes,
ya que en dicho proceso se otorgan privilegios pracesales al acusado, para
vigorizar su posicién frente al ministerio puiblico, el cual, como acusador,
posee en principio, y en su calidad de funcionario ptiblico, una situacién
de preeminencia; todo lo cual estd comprendido en el principio in dubio
pro reo ™ _

106) Estos remedios procesales han aliviado relativamente a los jus-
ticiables que se encuentran en condiciones de inferioridad social, econé-
mica y cultural, pero no constituyen solucién efectiva para lograr que
amplios sectores de la poblacién, muy numerosos en Latinoamérica y
otros paises en vias de desarrollo, puedan lograr la prestacién jurisdiccio-
nal en condiciones de igualdad y equilibrio.

107) Los instrumentos tradicionales para procurar asesoramiento le-
gal de los justiciables carentes de recursos, tales como el llamado beneficio

128 Cfr. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, 3a. Ed,,
México, 1975, De Pina, Rafael, Curse de Derecho Procesal del Trabajo, México
1952; Valenzuela, Arturo, Derecho Procesal del Trabajo, Puebla, 1950; Kurczyn,
Patricia, “Derecho procesal social con especial referencia a la nueva ley federal
mexicana del trabajo”, en Revista de derecho procesal ibereamericana, Madrid, 1971,
pp. 819-855.

120 Cfr, Chivez Padrdon, Martha, El proceso social agrario y sus procedimientos,
2a. Ed., México, 1977 ; Fix-Zamudio, Héctor, Lineamientos fundamentales del proceso
social agrario, cit., supra, nota 126, pp. 909-938.

130 Cfr., entre otros, Burgoa, Ignacio, El amparo en materia agraria, México,
1964, incorporado posteriormente a su libro El juicie del ampare, 1la. Ed., Méxi-
co 1977, pp. 875-970.

181 Cfr. Sentls Melendo, Santiago, In dubic pre reo, Buenos Aires, 1971, pp.
48 y ss.
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de pobreza;'*? la utilizacién de defensores de oficio; y la colaboracién
gratuita y voluntaria de los colegios de abogados;*** han resultado insufi-
cientes para proporcionar auxilio juridico a los que carecen de recursos
suficientes para obtener los servicios profesionales de un abogado y cubrir
los gastos del proceso.

108) Debido a esta situacién, se inicié en Inglaterra a partir del afio
de 1949, la implantacidn de un nuevo sistema llamado legal aid,'* que
con modalidades peculiares se introdujo en 1964 en los Estados Uni-
dos;'® en Francia en 1972, Israel en 1973;** y también en Italia en
el afio de 1973, pero exclusivamente en materia laboral y de la seguridad
social **®

109) También deben mencionarse en esta direccidn las reformas
legislativas que establecicron el sis‘ema de legal a'd en Suecia’® v en la
provincia canadiense de Quebec,**® ambas en el afio de 1972; asi como
la ley austriaca de 8 de noviembre de 1973, que sustituy6 en varios orde-
namientos, particularmente en la Ordenanza Procesal Civil (ZPO), la
expresion tradicional derecho de pobreza (Armentrecht) por la de ayuda

132 Kl modelo que han tomado varios codigos procesales latinoamericanos sobre
esta institucién, es el lNamado “beneficio de defensa por pobre”, segin los articulos
13 vy siguientes de la ley de Enjuiciamiento Civil Espafola de 1881 ; cfr. Manresa y
Navarro, José Maria, Comentarios a la Ley de Enjuiciamienio Civil, 4a. Ed., Madrid,
1919, pp. 98 y ss.

133 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn 3 proceso civil, cit., supra nota 10,
pp. 66-67.

13+ Cfr. entre otros, el estudio comparativo de Marsh, Norman 8., “La asistencia
juridica v el imperio de la ley; notas para un estudio comparativo del problema®,
en Revista de la Comision Intérnacional de Juristas, Ginebra, invierno de 1959, pri-
mavera-verano de 1960, pp. 107-131; v los mas recientes, también de caricter com-
parativo de Cappelletti, Mauro, v Gordley, James, “Legal Aid; Modern Themes and
Variations”, en Stanford Law Review, Vol. 14, niim. 2, Stanford, enero de 1972,
pp. 347-386, 387-421 ; desarrollado posteriormente en el liktro de Cappelletti Maure,
Gordley, James y Johnson, Earl, J., Toward Equal fustice: A comparative Study of
Legal Aid in Modern Societies (Text and Materials), Milano - Dobbs Ferry, New
York, 1975, pp. 5-132.

125 Entre otros, cfr. Denti, Vittorio, “L’asistenza giudiziaria ai poveri e la sua
recente evoluzione”, en su libro Processo civile a giustizia sociale, Milano, 1972,
pp. 36-41.

126 Cfr, especialmente Oppetit, Bruno, “La ayuda judicial”, trad. de Fix-Zamu-
dio, Héctor, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nim. 18, septiembre-
diciembre de 1973, pp. 387-401.

137 Cfr, Lieberman, Hal R., “Isracl Legal Aid Law: Remedy for Injustice?” en
Israel Law Repiew, Jerusalem, julio de 1974, pp. 413-436,

188 Cfr. Pezzano, Glancarlo, “La gratuitd del giudizio e il patrocinio statale”, en
el libro colective Le coniroversie in materia di lavore, Bologna-Roma, 1974, pp. 561-
577,

138 Cfr. Cappelletti, Mauro v otros, Toward Equal Jusiice, cit., supra nota vep,
pp. 525 y ss.

140 Cfr. Cappelletti, Mauro y otros, op. ult, cif., pp. 5384 y ss.
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procesal (Verfahrenhife) que viene a ser una traduccién al alemén, asi
sea limitada al aspecto estrictamente procesal, del concepto de legal aid.***

110) Esta institucién,. que puede denominarse en espafiol asesora-
miento juridico y procesal, significa sustituir el sistema tradicional de la
ayuda voluntaria y gratuita de los colegios de abogados, dirigida exclusi-
vamente a la defensa en juicio de los que carecen totalmente de recursos
econdémicos, por un asesoramiento legal muy amplio por parte de orga-
nismos piblicos, generalmente auténomos, que en su caso, también cubren
los gastos del proceso, cuando el solicitante demuestra que sus ingresos son
reducidos y que su reclamacién no es ostensiblemente infundada.’*

111} Por lo que se reficre a Latinoamérica, existen los defensores de
oficio, y en algunos ordenamientos, los procuradores de pobres, procurado-
res laborales y agrarios, etcétera, pero con independencia de que la activi-
dad de estos funcionarios deja mucho quc desear debido a una serie de
factores adversos,™*® de cualquier manera, su actuacién estd inspirada,
aun cuando no sea concientemente, en principios caritativos que provienen
de la Edad Media y se consagraron cn la legislacién colonial;** ya que
toman como base el concepto de pobreza, es decir, al insolvencia econé-
mica total del solicitante; principios que se han superado en los nuevos
sistemas, los que otorgan los servic'os legales inclusive a personas de me-
dianos recursos, en proporcién a sus ingresos,***

112) Lo anterior significa que el asesoramiento legal se estd transfor-
mando, como lo indican las disposiciones mas recientes de los Estados
Unidos e Inglaterra, en una prestacién de seguridad social, en forma si-
milar y paralela a los servicios de caracter médico.™*

341 Sobre la evolucién de la materia en Austria, cfr. Cappelletti, Mauro, “Defen-
sor del pobre, Es el turno de Austria”, en su lihro Proceso, ideologia, sociedad, cit.,
supra nota 43, pp. 203-213,

142 Ademds de los autores mencionados en las notas 134-141, deben consultarse
a Rumi, Jacinta, “L’evoluzione dell’asistenza giudiziaria en Inghilterra”, en Rivista di
diritto processuale, Padova, julio-septiembre de 1970, pp. 412-433 ; Dworking, Gerald
“The Progress and Future of Legal Aid in Civil Litigation”, en The Modern Law
Review, London, julio de 1965, pp. 432-433.

143 Sobre el sistema de la defensoria de oficio en todas las ramas procesales,
cfr. Garcia Ramirez, Sergio “Noticia sobre el defensor en el derecho mexicano”, en el
volumen colectivo Comunicaciones Mexicanas al VIII Congreso Internacional de De-
recho Comparado (Pescara, 1870) México, 1971, pp, 391-406.

144 Solre los procuraderes de las audiencias y cancillerias de las colonias espa-
fiolas, puede consultarse el Titulo 28, del Libro Segundo ; y sobre los procuradores y
defensores de indies, e Titulo 60. del Libro Sexto, de la Recopilacién de las Leyes de
Indias, Edicién de 1841, Madrid, Tomo I, pp. 303-305; y tomo II, pp. 249-250.

1#5 Cfr, Cappelletti, Mauro y Gordley, James, Legal Aid, cit., supra nota 134,
pp. 376-379; 406-418.

146 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn y proceso civil, cit., supra nota 10,
pp. 70-75.
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113) Este servicio de seguridad social se proporciona a través de ofi-
cinas juridicas que cuentan con personal técnico de tiempo completo,
cuya remuneraciéon se cubre con fondos piablicos. Su expresion mas evo-
luctonada esta representada por las Neighborhood Law Offices de los
Estados Unidos.'**

114) En los paises socialistas, siguiendo el ejemplo de la Unién So-
viética, ¢l servicio de asesoramiento juridico se proporciona sélo por ofi-
cinas pablicas, ya que estd prohibido el ejercicio libre de la abogacia,'*
que es cl sistema adoptado por la legislacion cubana en época reciente, a
través de los llamados bufetes colectives,™®

115) Debemos ser muy cautos en Latinoamérica para incorporﬁr en
las Constituciones v en la legislacién de nuestros paises, los nuevos sistemas
de -scguridad juridica, ya que es preciso lograr previamente la transfor-
macion de la abogacia, pues si no se introduce en ella un espiritu de
servicio social, se corre el riesgo de lograr sélo una ampliacién burocritica
de las actuales defensorias del oficio,

116) Sin embargo, lo anterior no significa que deba abandonarse la
idea de un cambio paulatino, como el que s¢ propuso al abordar el tema,
en el VII Congreso Nacional Argentino de Derecho Procesal, efectua-
do en la ciudad de Mendoza en octubre de 1972.'%

VIII. Conclusiones

117} De lo expucsto tan superficialmente con anterioridad, podemos
llegar a las siguientes conclusiones:

141 Cfr, Loewenstein Daniel H,, vy Waggoner Michel, J., “Note. Neighborhood
law Offices: The New Wave in Legal Services for the Poor”, en Harvard Law Re-
view, Cambridge, Mase., 1967, pp. 805-913.

248 Cfr. Peccori, Paolo, “Il costo™ del processo civile e 1 non abbienti nell'Unione
Sovietica”, en Rivista di Diritto Processuale, Padova, abril-junio de 1970, pp. 261-
Harvard Law Review, Cambridge, Mass., noviembre de 1968, pp. 12-16; Friedman,
262; Berry, Donald D., vy Berman, Harold J.,, *The Soviet Lcgal Profession, en
Lawrence M., v Zile, Zigurds L., “Soviet Legal Profession: Recents Developents in
Practice, en Wisconsin Law Review, enero de 1964, pp. 39 v ss.

149 Estes bufetes colectivos estin regulados por los articulos 171 a 176 de la
Ley de Organizacién del Sistema judicial de 23 de junic de 1973 y por el Regla-
mento de los Bufetes Colectivos, aprobado por el Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular el 24 de enero de 1974, son equivalentes a las oficinas de consulta
juridica establecidas en la Unién Soviética, que han utilizado como modelo otros
paises socialistas, cfr. los autores mencionados en la nota anterior.

159 Debe mencionarse que en el VII Congreso Nacional Argentino del Derecho
Procesal, efectuado en la ciudad de Mcendoza durante los dias 9 a 14 de octubre de
1972, se cxamind el tema de ‘“La garantia de igualdad frente a la desigualdad econd-
mica de las partes. El beneficio de litigar sin gastos v la defensa gratuita. Su equidad
y eficacia”, Cfr. “Crénica, VIII Congreso Nacional de Derecho Procesal”, en Rewvista
de Estudios Procesales, Num, 14, Rosario, Argentina, diciembre de 1972, pp. 111-112.
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118) Primera: En los afios recientes se ha advertido la necesidad de
examinar las relaciones existentes entre las disciplinas del derecho cons-
titucional y del derecho procesal, ya que existen zonas de frentera que no
habian sido analizadas con la suficiente profundidad.

119) Segunda. Estas zonas de frontera y de confluencia entre estas
dos disciplinas, han dado lugar al establecimiento, para fines de estudio,
a dos nuevas ramas de la ciencia juridica, que podemos calificar como
derecho procesal constitucional y derecho constitucional procesal, no
como un simple juego de palabras, sino debido a la sistematizacién de
conceptos e instituciones de caracter procesal examinados a través de dos
angulos o perspectivas, que sin embargo se complementan.

120) Tercera. El derecho procesal constitucional debe considerarse
como la rama més reciente de la ciencia del derecho procesal, y como su
fundador se sefiala con todo acierto al ilustre ITans Kelsen, quien considerd
la necesidad de sistematizar ¢l estudio de los instrumentos procesales
dirigidos a la resolucién de las controversias derivadas de la aplicacién
de las disposiciones constitucionales, e inclusive inspirando la creacién de
un érgano especifico para dirimir tales conflictos, es decir, la Corte Cons-
titucional establecida por la Ley Fundamental austriaca de 1920.

121) Cuarta. Por el contrario, el derecho constitucional procesal es
una rama del derecho constitucional, también de caracter reciente, con el
propdsito esencial, de estudiar en forma sistematica las instituciones pro-
cesales reguladas por las disposiciones constitucionales, y que también se
han calificado como garantias constitucionales de caracter procesal, y asi
como a Hans Kelsen se le considera como fundador de la disciplina para-
lela dentro de la ciencia del proceso, es al insigne procesalista uruguayo
Eduardo ]J. Couture, a quien le corresponde esta labor respecto del derecho
constitucional procesal, si tomamos en cuenta, de manera especial, su
fundamental y clasico estudio sobre Las garantias constitucionales del pro-
ceso civil, en el cual puso de relieve la regulacién constitucional de los
instrumentos procesales, al menos en el proceso civil, pero sus puntos
de vista pueden extenderse sin la mayor dificultad respecto de las restantes
ramas del derecho procesal.

122) Quinta. Fue el mismo jurista uruguayo quien sefialé los sectores
esenciales de la nueva disciplina, si bien no la bautizé, como tampoco lo
hizo Kelsen con el derecho procesal constitucional, pero establecié las
bases para el estudio de los conceptos e instituciones de la nueva disciplina
del derecho constitucional general, referida a las categorias procesales, que
hemos llamado derecho constitucional procesal; el que comprende en
primer lugar el andlisis de las llamadas garantias judiciales o garantias
de la jurisdiccién, y en segundo término, de las garantias constitucionales
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de los justiciables, con un sector intermedio, estrechamente vinculado
con la segunda parte, que es el relativo a las garantias de los actos proce-
sales, o de las formalidades esenciales del procedimiento.

123) Sexta. Para que los estudios de las disposiciones constitucionales
de cardcter sean verdaderamente fructiferos, es preciso que exista una
mayor colaboracién entre los cultivadores de la ciencia drl proceso y los
especialistas en la ciencia del derecho constitucional, tal como se recomends
en el Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional, efec-
tuado en la ciudad de México en el mes de agosto de 1975, y en el cual
participaron cultivadores de ambas disciplinas.

Hfcror Fix-Zamunio
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