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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es decribir y analizar las ventajas y los incon-
venientes acerca de la posible introduccidn del impuesto al valor agregado
en México. Este gravamen sustituirfa tanto al Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, como a varios de los impuestos especiales al consumo esta-
blecidos por la federacién.

En la primera parte del articulo se refieren algunos datos relevantes
acerca de la instauracién del impuesto al valor agregado en europa occi-
dental, asi como algunas consideraciones en torno a la imposicién al
consumo en Iberoamérica, en donde también tiende a generalizarse la im-
plantacién del gravamen al valor agregado (que en ocasiones es sefialado
como IVA). En la segunda parte se especifica que es el IVA; cudles son
las modalidades que puede adoptar, y a qué impuestos puede sustituir. En
la altima seccién se reiferen algunas de las principales ventajas v des-
ventajas que tendria el establecimiento del citado impuesto en México.
Para obtener mayor precisién se describieron tanto los aspectos positivos,
como los negativos del problema en tres categorias: sociales, econémicas
y administrativas. También se determinaron tres tipos de sujetos que
pueden ser afectados por el impuesto: consumidores finales, causantes y
gobierno.
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2. El impuesto al valor agregado y la experiencia internacional
a) El IV A yla Comunidad Econdémica Europea.

En el planc de la imposicién al consumo es particularmente impor-
tante sehalar algunas de las caracteristicas basicas del impuesto al valor
agregado, como una forma de imposicién indirecta moderna. Este grava-
men ha venido a sustituir en casi todo el mundo “capitalista”, al impuesto
general sobre las ventas repercutible en cascada, precisamente por las
distorsiones que dicha repercusién provoca en los procesos de produccién
y comercializacion.

Si bien actualmente sélo quedan unos cuantos paises que conservan a
nivel nacional la imposicién a las ventas en etapas multiples con efectos
acumulativos, tanto en los llamados paises subdesarrollados como desarro-
llados, ha sido en Europa en donde el impuesto al valor agregado ha tenido
un desenvolvimiento particularmente importante. Aunque la idea del
impuesto al valor agregado es antigua, ya que se remonta a los afios
20, ésta tomb especial importancia a partir de la recomendacién de la
Com’sién Shoup para-su establecimiento en Japén, en 1949, y cuando
se instituy6 por el gobierno francés en 1954, Ademas, y muy particular-
mente, cuandeo la Comunidad Econdmica Europea lo recomendé para su
implantacién en los paises miembros.

Cuando la Comunidad Econdémica Europea fue establecida por el
Tratado de Roma, que entré en vigor ¢l lo. de enero de 1958, el IVA,
como referimos, sélo existia en Francia, en tanto que el resto de los paises
que integraron dicha Confederacién (Bélgica, Alemania Federal, Italia,
Luxemburgo y Holanda) conservaban impuestos generales sobre las ventas
en etapas multiples que eran repercutibles en cascada al consumidor final,
provocando asi diversas distorsiones tanto al comercio interno, como inter-
nacicnal.

El articulo 99 del Tratado de Roma, es ¢l tinico que se ha referido
a la armonizacién fiscal. Este articulo, que es Gltimo de cinco del capitulo
relativo a “disposiciones fiscales”, prescribe que la Comisién de la Comu-
nidad Econémica Europea debe presentar ante el Consejo de dicho érgano
proposiciones para armonizar legislaciones nacionales sobre impuestos indi-
rectos multifisicos al consumo y gravamenes al comercio exterior.” Ade-
mas, los articulos 95 y 96 del Tratado establecieron que los impuestos sobre

1 Cfr. Sullivan, Clara Katherine, Value Added Tax Columbia University, 1963.
New York.

2 Cfr. International Monetary Fund, Technical Features of the VAT in Rome.
IMF. Staff Papers



EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 351

importaciones no deben exceder a los gravamenes sobre productos domés-
ticos similares, y que las devoluciones de impuestos por exportaciones no
deben ser mayores que el impuesto actualmente pagado.

Es claro que en el sistema de cascada el elemento tributario en el
precio de un producto terminado no puede ser descontado, y que lo mejor
que se pueden hacer es estimar —basados en el promedio— las cantida-
des que deben ser cargadas en varias clases de productos importados o
bien para devolver en diferentes tipos de productos de exportacién. El
articulo 97 del Tratado autorizd, como medida temporal, el uso de tasas
promedio, estimadas para paises con sistemas en cascada.

Es antiguo ya el intento de armonizar a todos los paises de la Comu-
nidad Econémica Europea y en un problema que afecta tan directamente
al comercio se requirié a todos los estados miembros que sustituyesen sus
impucstos repercutibles en cascada, por un sistema comtin de valor agre-
gado, estableciendo como fecha limite el lo. de enero de 1972. En un
principio Ia Comunidad Econémica Europea no recomendé a los paises
miembros que adoptaran el IVA con tasas equivalentes, Es maés, se
permitié el uso de tasas diferenciales y paralelamente se redujeron tasas
sobre determinados bienes y servicios para minimizar la carga fiscal. Una
vez logrado este objetivo se expresa que a partir de enero de 1978 se
armonizaran incluso las tasas, ‘

En un principio lo que fue enfatizado era la idea de comprender
todas las actividades econémicas, y que las exenciones se redujeran a un
minimo. La armonizacién sc prescribi6 para la produccién y distribucién
de bienes, pero no para servicios prestados sélo a individuos privados,
como el caso de atencién médica. También cierto grado de discrecién se
concedié a los paises, sujeto a consulta de la Comisién de la Comunidad
Econémica Europea, en la imposicién a pequefias empresas. Por lo que
respectz a las transacciones agricolas, se emitié una directiva reglamentaria
que tenia por objeto establecer un sistema impositivo comén para esta
actividad, lo cual colocaba en una posicién competitiva a la agricultura
en los paises miembros de la Comunidad y facilitaba de esta forma el
comercio agricola dentro de ella. Sin embargo, en un periodo transitorio
se permitié a cada Estado aplicar el IVA a la agricultura en la forma
mas adecuada a sus circunstancias.

En cuanto al valor agregado especificamente, el articule segundo de
la primer directiva sobre el IVA prescribia que la idea consistia en aplicar
un sistema comdn para estabelcer una imposicién general al consumo
sobre bienes y servicios directamente proporcional a el precio de ellos,
independientemente del ndmero de transacciones durante los procesos
de produccién y distribucién precedente al momento en que el impuesto
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es establecido. La Comunidad Econémica Europea enfatizé que el im-
puesto iba a ser directamente proporcional al precio de los bienes v
servicios, porque de esa forma el sistema permitiria establecer un método
para calcular el impuesto basado en el precio de los bienes, un factor de
gran importancia en relacién con los ajustes fiscales al cruzar la frontera
en ¢l comercio internacional.

El IVA alcanzd asi un determinado prestigio al ser utilizado por la
Comunidad Econémica Europea. Este impuesto ha sido establecido en
muchos estados: Dinamarca en 1967, Suecia en 1969, Noruega en 1970,
Holanda en 1973 etcétera. En realidad durante los afios 70 este impuesto
ha sido establecido practicamente en todo el mundo, especialmente a nivel
nacional. Actualmente los {inicos paises que gravan el consumo general
a nivel nacional y que siguen contando con una imposicién general a las
ventas, repercutible en cascada, son Burundi, Guinea Ecuatorial, Taiwan,
Espafia, Etiopia y México, siendo este Gltimo uno de los paises en el que
dicho gravamen es mas elevado, con todo lo que esto implica para efectos
de inequidad en el sistema impositivo.®

b) La imposicion al consumo en el contexto iberoamericano.

Muchos paises iberoamericanos se han basado en la imposicién indi-
recta para su financiamiento, en virtud de que es facil establecer este
tipo de gravamenes, tanto politica como administrativamente, ya que la
carga fiscal recae en forma impersonal. Sin embargo, esta situacién ha
planteade un circulo vicioso, ya que quienes financian los gastos del
estado son los estratos de bajo ingreso y se espera que todo cambie, aunque
no se sabe como, para que deje de pesar sobre ellos la carga fiscal mas
onerosa.

La imposicién indirecta se ha establecido en estos paises, basicamente
porque provoca menos reaccidn politica hostil hacia ¢l gobierno que la
imposicién al ingreso. Pero, cuando se hace recaer el financiamiento
sobre la imposicién indirecta surge el problema de la regresividad, pues
las personas de bajo ingreso deben gastar una mayor proporcién de éste
que los receptores de altos ingresos. Por lo tanto, se considera inequitativa
al no estar en relacién directa con la “capacidad de pago”, va que el
consumidor final debe pagar todes los impuestos acumulados a través de
las frecuentemente largas cadenas de los procesos de comercializacién.

En virtud de esta perspectiva y ante la dificultad de efectuar reformas
impositivas en ¢l caso de los gravamenes al ingreso, diversos paises han

¢ Cfr. Due, John. Indirect Taxation in Devetapfng Countries Johns Hopkins
University Press,
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cambiado hacia impuestos al consumo de tipo valor agregado, los cuales
ofrecen los beneficios del impuesto a las ventas en una etapa, y son poli-
ticamente mas aceptables que efectuar reformas en el campo de la impo-
sicién al ingreso. Por oira parte; este gravamen encierra algunos pro-
blemas de caracter admin'strativo, pero puede estructurarse de tal forma
que no sea tan regresivo. Esto no quiere decir que se evite la regresividad
en la totalidad del sistema tributario, ya que las caracteristicas de progre-
sividad o regresividad en un sistema impositivo estin dadas por la
totalidad de los gravimenes y no sélo por uno de ellos. Ademéas los
instrumentos més eficaces para introducir equidad en un sistema son
la imposicién al ingreso y a la propiedad.

¢) El Programa Conjunio de Tributacién OEA/BID de 1966

Ante las crecientes necesidades de financiamiento del sector publico
en los paises iberoamericancs, se buscaron instrumentos tributarios que
satisfaciendo el interés fiscal, permitiesen una distribucién mais equitativa
de la carga impositiva sin alterar negativamente el proceso de asigna-
cién de recursos. |

De esta forma el “Programa Conjunto de Tributacién QEA/BID”
propuso en 1966 un gravamen con varias caracteristicas tanto del impues-
to al valor agregado, como del impuesto sobre las ventas al menudeo
repercutible en cascada. Este impuesto gravaria las ventas a los consumi-
dores finales, salvo en el caso de que los vendedores fuesen comerciantes
sin adecuada organizacién ni recursos contables, en cuyo caso el impuesto
se aplicaria en la tapa anterior. Los proyectos en cuestién establecieron
un reg'stro admin’strative para los vendedores de mercancias gravadas,
(como productores, industriales, importadores, exportadores, mayoristas y
de-allistas}. cuvas ventas totales (gravadas o exentas), excediesen un
determinado limite, que fuese indicativo de la existencia de una organiza-
cién comercial y registros fiscales. Dicho indice de ventas debia adecuarse
a las caracteristicas de cada pais, pero s¢ sefialé como referencia por el
programa el equivalente a 24,000 délares anuales.

El I'mite de ven*as mencionado no significa exencién del impuesto,
$'no s6lo el elemento indicativo de la etapa en la que recaer? el gravamen.
Aun para los que eluden el registro, el impuesto no se evade, pues sin
perjuicio de la labor administrativa para localizar a tal infractor, el im-

4 Cfr. Programa Conjunto de Tributacién de la OEA/BID “El Impuesto sobre
las Ventns”, Un’éu Panamericana. Secretaria General de la OFA, Washington, D. C,,
1966. y Sommerfeld, Raymond N. ‘Tax Reform and the Alliance for Progress’ The
[nstitute of Latin American Studies. University of Texas Press. Austin & London.
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puesto s¢ percibe en la etapa anterior. La proposicién aseveraba que a
medida que evolucionaran los niveles de la organizacién comercial, de
los registros contables y de la capacidad administrativa, las normas juri-
dicas podrian reducir para afios fiscales futuros el limite de ventas men-
cionado, para incorporar al registro fiscal un mayor nimero de contribu-
yentes. El objetivo dltimo sera la eliminacién de tal limite, con lo que se
obtendria el impuesto general sobre ventas al menudeo.

Un impuesto de tal naturaleza asegura, segiin la Comisién referida,
un nimero reducido de contribuyentes, minimiza el efecto en cascada y
las distorsiones sobre la comunidad empresarial. En cuanto a la progresi-
vidad, ésta se previ6 de dos formas: eximiendo del gravamen a las ventas
de productos de consumo indispensable, y estableciendo dos tasas: una
elevada para el consumo suntuario, y otra mas baja para las demas
mercancias y servicios.

3. La descripcion del impuesto al valor agregado.

El impuesto al valor agregado grava el valor que una empresa afiade
en el curso de sus operaciones a los bienes y servicios que adquiere de
otras firmas, para después enajenarlos o prestar servicios.

Este valor es agregado por participar o procesar esas adquisiciones
con la fuerza de trabajo, maquinaria, edificios y bienes de capital, de la
negociacién, La cantidad del valor afiadido puede ser cuantificada por
la diferencia entre las cantidades en que la empresa efectiia sus ventas
y sus compras de otras firmas empresariales. Esta cantidad de dinero de
valor agregado es equivalente a los pagos que la empresa realiza por
concepto de trabajo, equipo de capital, etcétera.

Desde la perspectiva econémica general, el Impuesto al Valor Agre-
gado es un gravamen en el ingreso total de la economia, o €l producto
total de ésta. La base del Impuesto al Valor Agregado puede ser vista
tanto como un impuesto en el producto, como un gravamen en el ingreso,
sin embargo no es un impuesto a las ventas totales de la economia. “Las
ventas totales” es una figura mas amplia en virtud de la doble contahili-
dad, donde las ventas iniciadas de los manufactureros a los mavoristas
aparecen de nuevo cn las ventas de €stas a los detallistas v de nuevo en las
que los detallistas efectfian al consumidor final. Ya que todos los bienes
y servicios son vendidos, el valor agregado total es el mismo que las
ventas finales totales, suponiendo una inversién neta de cero, sin cambios
en el comercio exterior,
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En el transcurso de los procesos de produccién y comercializacién cada
intermediario sustrae el costo de sus adquisiciones del precio de venta para
determinar el valor agregado.

Se pueden distinguir tres tipos de impuestos al valor agregado:

1} el IVA producto nacional bruto, asi denominado porque la base
se conforma mis cercanamente a la contabilidad del producto nacional
bruto en las estadisticas del ingreso nacional. 2) El tipo del ingreso-neto,
siendo el ingreso nacional su mds cercana contrapartida en la contabilidad
del mismo. Y 3} el tipo consumo que corresponde més cercanamente a
la contabilidad de el consumo personal en las estadisticas del ingreso
nacional, La distincién esencial entre esas tres variantes es su tratamiento

"de los bienes de capital, ——maquinaria, edificios, equipo, mobiliario,
vehiculos etc.— o cualquier activo que no serd usado enteramente dentro
del afio fiscal de la compra. '

En términos de aplicacién practica, el impuesto al valor agregado
suele ser analizado desde dos perspectivas: 1) como un impuesto a las ven-
tas y 2) como un posible sustituto de la imposicién al ingreso de las
empresas. Es decir, la imposicién al valor agregado es una técnica de
imposicién ¥ un término genérico aplicable 2 mas de un tipo de gravamen.

Si bien el impuesto al valor agregado tiene similitudes con la imposi-
cién al ingreso, ésta difiere en el caracter impersonal del IVA y su método
de asignacién de la base entre los causantes, Este sistema se encuentra
mas vinculado con la imposicién a las ventas al menudeo, que es también
impersonal y que utiliza un sistema similar de calculo. En gran medida,
los estudiosos han estado interesados en medidas generales que compren-
dan el producto econémico de la sociedad, o cuando menos el producto
total de las empresas, ya que el producto es sblo una mirada alternativa
del ingreso nacional, el “valor agregado”, puede ser visto como el ingreso
afiadido de la sociedad.

El impuesto al valor agregado, entendido como una de las formas mas
evolucionadas de imposicién al consumo, suele ser establecido como sus-
tituto de la imposicién general a las ventas repercutibles en cascada.
Como sefialamos, este cambio es una marcada tendencia en los paises que
establecen impuestos generales al consumo a nivel nacional, tanto des-
arrollados como subdesarrollades. Algunos de los mas importantes motivos
de dicho cambio son que el IVA provoca menos distorsiones en los pro-
cesos de produccién y comercializacién, al evitar el ser repercutible en
cascada, ya que comao aseveramos previamente su base es el valor que
afiade cada empresa, determinado como el valor total del producto menos
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el valor de las compras ¢ insumos. Posteriormente describiremos tanto
las ventajas como las desventajas que presenta su posible introduccién en
Meéxico.

En varios paises curopeos el sistema tributario nacional descansa en
el IVA, en tanto que en otros paises la principal fuente financiera dentro
de los impuestos es el impuesto sobre la renta de los individuas, siendo el
IVA la segunda fuente en importancia de recaudacién. Sin embargo,
en los Estados Unidos la discusién acerca de la introduccién del IVA ha
sido como un posible sustituto al impuesto al ingreso en las empresas.
Aunque éste provecto ha sido desechado en ese- pais, algunas de las ven-
tajas que se argumentaron al discutirse fueron que el IVA podria recaudar
tanto dinero como el actual impuesto sobre la renta de las empresas con
una tasa de cerca de una tercera parte. Ademaés si la base se ampliara
para incluir cooperativas y cualquier tipo de negociacién las tasas podrian
bajar aGn mas.

El TVA podria gravar todos los factores de la produccién con la misma
tasa, en tanto que el impuesto al ingreso de las empresas s6lo grava el
capital, logrando asi evitar distorsiones en las decisiones para invertir
acerca de la combinacién 6ptima de los factores de la produccion. Los
partidarios de esta sustitucién aseguran que el impuesto sobre la renta
de las empresas provoca un uso del capital menor al 6ptimo, ya que
grava particularmente a ese factor. Desde ese punto de vista el IVA es
nteutral.

Por otra parte, algunas de las desventajas mas importantes son el
hecho de que el IVA es mis regresivo que el impuesto al ingreso de las
empresas. Efectuar un cambio como ¢l sefialado serfa hacer una sustitu-
cién de un impuesto sobre las utilidades, a un impuesto sobre salarios,
pues una parte de la carga fiscal gravitaria sobre los trabajadores. Otro
de los inconvenientes de sustituir el Impuesto al ingreso de las empresas
por ¢l IVA es la repercusién mas directa a través de los precios y hacia
los consumidores. Ademis, el IVA recaeria mas pesadamente en empre-
sas no-exitosas, que en las que tuvieran mayores utilidades, alterando los
objetivos de eficiencia y equidad, pues aun las empresas que tuviesen poca
utilidad o ninguna tendrian que pagar dicho impuesto. En fin, en virtud
dé las consideraciones sefialadas, no se¢ sustituyd en Estados Unidos el
impuesto al ingreso de las empresas por el impuesto al valor agregado.
Sin embargo, es muy importante hacer notar que el notable éxito de este
gravamen se debe a que ha sido establecido por muchos paises que gravan
el consume a nivel nacional, en sustitucién del impuesto general de las
ventas multifisico y que tiene el grave inconveniente del efecto cascada.
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4. Ventajas y desventajas de la introduccién del impuesto al valor
agregado en México

Este breve andlisis se efectia partiendo del supuesto de que el IVA
sustituiria al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, asi como a muchos de
los cuarenta impuestos especiales al consumo establecidos por la federacién.
Tanto la ventajas como los inconvenientes son en lo general, v son varia-
bles en virtud de los elementos especificos que pueda contener la ley
carrespondiente.

Para mayor precisién he dividido tanto los aspectos positivos, como
los negativos del problema en las siguientes categorias: sociales, econé-
micas y administrativas. También he clasificado a los sujetos que recibi-
rian tanto los beneficios como a los que pudiesen padecer inconvenientes
en: consumidores finales, causantes y gobierno.

En cuanto a las ventajas sociales que podria reportar el estableci-
miento del IVA en México, nos encontramos con que se introduciria un
cierto grado de equidad vertical en el sistema impositivo. Este serfa un
Leneficio directo para los consumidores finales, especialmente los de bajo
ingreso que son quienes mas se ven afectados por las distorsiones que
provoca en la economia el impuesto sobre Ingrescs Mercantiles, va
que muchos productores se encarecen ¢n un 100% o mas. Esta situacién
se ha agravado notablemente en el pasado reciente en virtud de que por
los defici's presupuestales han existido incrementos en las tasas de la im-
posicién indirecta en general, y del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
en lo particular., Actualmente una parte importante de la carga fiscal
recae sobre los estratos de bajo ingreso, haciendo al sistema tributario
mexicano altamente regresivo, lo cual es una clara contradiccién con los
postulados ideolégicos del sistema politico mexicano que supone al Estado
surgido de un movimiento popular.

En el 4mbito de la imposicién al ingreso, durante la presente década
se han elevado muy considerablemente las tasas relativas al impuesto sobre
la renta de los individuos. Esto ha provocado que se grave en forma efec-
tiva, principalmente a los causantes cautivos, ya que tanto los profesionistas
liberales, como los detentadores de altos ingresos tienen muchas formas
de evadir y/o eludir el gravamen seflalado, Estos causantes cautivos, que
reciben sus percepciones con los descuentos efectuados por el retenedor
correspondiente, ven disminuidos sus ingresos perdiendo capacidad de
consumo en muchaos articulos ‘necesarios’, aue, por o‘ra par:c, se ven nota-
blemente encarecidos por la imposicién a las ventas. Dentro de este
aspecto de la introduccién de equidad, se verian particularmente benefi-
ciados los consumidores de bienes sujetos a un largo proceso de comercia-
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lizacién, entre los que se encuentran muchos bienes manufacturados, pero
de consumo mdlspensab]e Este problema se agudiza en el caso de los
consumidores de ingresos medios que adquicren una serie de productos
manufacturados, como resultado de tendencias consumistas generales.

Otra ventaja de caracter social para los consumidores finales radica
en que la introduccién del 1VA, para sustituir €l Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles y a varios impuestos especiales al consumo, implica una
51mp11f1ca(:10n de las obligaciones impositivas asi como la, modernizacién
del sistema impositivo federal. Como sefialaremos posteriormente el siste-
ma del IVA permite ejercer un control administrativo més riguroso en
contra de la evasion, lo cual, independientemente de las ventajas que esto
significa para el fisco federal, puede estimular la “moral fiscal” al intro-
ducir la idea de cumplimiento general de las obligaciones impositivas,
pues se reduce el margen de evasién, ya que con frecuencia un argumento
para evadir, es la generalidad en la que sucede esta conducta, quedando
impune,

Relacionada directamente con la equidad estd Ia cuestién de que el
IVA puede coadyuvar para una mis justa redistribucién del ingreso, la
cual se ha seguido deteriorando en los tltimos afios. En este proceso ha
influido el aumento de la carga fiscal para los consumidores a través de
la imposicién indirecta. Si bien es cierto que hay numercsos instrumentos
juridicos que estin vinculados mas directamente con la funcién financiera
de la distribucién del ingreso, como es ¢l Impuesto sobre la Renta, y el
gasto publico de contenido social, la imposicién al consumo tiene un papel
determinante. En el caso de México ha influido directamente para
hacer méas inequitativo al sistema tributario mexicano. El IVA no esta-
bleceria toda la carga fiscal sobre el consumidor final, sino que la distri-
buiria a lo largo de todos los agentes que intervinieren en los procesos de
produccién v comercializacién,

En el plano econémico, el IVA puede también coadyuvar a la estabi-
lizacién de los precios, ya que con el actual sistema, en el caso de la
cnajenacién de bienes en diversas fases, se paga impuesto sobre impuesto,
constituyendo asi la imposicién indirecta una muy fuerte presién inflacio-
naria, Adicionalmente, la progresividad del impuesto puede ser dirigida
con mayor eficiencia, ya que con el sistema del IVA es posible determinar
precisa y claramente. ¢l monto de la obligacidn tributaria de todos y cada
uno de los agentes que participan en los procesos de produccién y comer-
cializacién. Esto puede permitir gravar mas pesadamente el consumo
suntuario, y establecer menor carga a los articulos de primera necesidad.

En cuanto a los causantes, es decir a aquellos sujetos, generalmente
empresas, que causan el impuesto y que no son consumidoras finales,
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algunas de las mis importantes ventajas econdmicas radican en que per-
mite a las pequefias y medianas empresas competir con las grandes nego-
ciaciones verticalmente integradas. Esto es, porque en las grandes empre-
sas se efectfian varias o todas las fases de los procesos de produccidén y/o
de comercializacién por lo que no se repercuten entre si los impuestos al
consumo que al trasladarse van aumentando el precio del producto, y en
las diversas fases se paga impuesto sobre impuesto. Al evitarse este pro-
ceso las grandes empresas pueden presentar sus productos en el mercado
a precios mis competitivos que las negociaciones pequefias y medianas,
pues al sdlo cubrir éstas una fase del proceso se suelen repercutir los im-
puestos al consumo, encareciendo el producto. Por el sistema administra-
tivo del IVA, es factible estimular la exportacién, ya que los exportadores
pueden vender sus articulos sin carga fiscal, haciéndolos competitivos en
el mercado internacional. Ademas, la experiencia internacional ha demos-
trado que el IVA facilita la integracién econémica. Por dltimo, puede
desalentar la competencia desleal al reducir el margen de operatividad
para evadir. En cuanto a las ventajas socio-politicas, el fortalecimiento,
a través del IVA, de empresas medianas y pequefias implica un beneficio
para empresas que frecuentemente son nacionales, en tanto que entre las
grandes empresas, un gran nimero de ellas son transnacionales. Desde el
punto de vista administrativo, es factible que determinadas empresas
causantes tanto del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, asi como de
varios impuestos especiales, se vean beneficiadas pues todos estos grava-
menes se fundirdn en el impuesto al valor agregado.

El mas directamente beneficiado con un cambio como el que sefia-
lamos es el sector gobierno. La principal motivacién para sustituir el
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles por el Impuesto al Valor Agregado,
es el creciente déficit presupuestal de la federacién, Durante casi toda la
historia del pais, ha existido déficit v en el pasado inmediato este se ha
incrementado notablemente, asi como la dependencia financiera del exte-
rior. La introduccién del IVA, puede incrementar la recaudacién en un
plazo intermedio, aunque es necesario analizar cuidadosamente que si las
nuevas tasas son considerablemente mayores, quizid no aumente la carga
fiscal, pero el efecto psicolégico del cambio puede influir como una pre-
sién inflacionaria, El IVA también puede incrementar Ja recaudacion
por el mayor control de los causantcs, reduciendo el margen de cvasién,
asi como eliminando algunas excenciones muy discutibles gue actualmente
existen, Varias de las ventajas enunciadas para otros sectores, son tam-
bién ventajas para el gobierno, ya que al favorecerse las exportaciones se
refuerza la estructura econdmica del pais. También la posibilidad de la
integracién econdmica internacional, representa una ventaja para el sector
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publico, y es pesible obtener un ahorro en los gastos administrativos del
fisco federal, pues si bien el IVA es mas onerose para administrar que el
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, también hay que tomar en cuenta
gue el IVA no sdlo sustituird el ISIM, sino a numerosos impuestos fede-
rales especiales al consume, por lo que seria posible reducir los costos de
administracién al simplificarse el sistema tributario.

Existe otra notable ventaja de cardcter poliitico para el sector pablico
si se introdujese el IVA, que es el incremento en las participaciones que
obtendrian las entidades federativas, al incrementarse las recaudacion.
Dc esta forma dichas entidades obtendrian un mayor grade de auto-
nomia financiera. Con el actual sistema, se han celebrado conven‘os de
coordinacion entre la fedcracién y todas las entidades federativas para
la administracién del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, por lo que al
ser este gravamen sustituido por el IVA, y lograrse asi incrementar la re-
caudacién, también las entidades federativas resultarian beneficiadas.

En el caso de introducir el IVA, serian ventajas para el sector pa-
blico en un planc administrative las sigujentes: Un mayor control de
los causantes, lograndose asi reducir el margen de evasién. S'gnificaria
un avance en el proceso de simplificac’én y modernizacion del sistema
tributario. Finalmente, a través del sistema de fiscalizacidn inherente
al IVA, se podria ejercer control indirecto sobre otros impuestos. Por
lo que respecta a las desventajas, utilizando el mismo esquema encon-
tramos que para los consumidores finales el principal inconven'ente de
cardctcr ccondmico es la posibilidad de que al momento de realizarse el
cambio se provogue una alza injustificada en los precios. Esto es en
virtud de que al dispersarse la carga fiscal entre todos los agentes que
intervienen en la comercializacién, es necesario Incrementar las tasas
respectivas, ya que de lo contrario habria una disminucién en la recau-
dacién. Consecuentemente ¢s posible que al sustituir a tasa del impuesto
repercutible en cascada, por otra dos o tres veces mas elevada, aunque
con el sistema del IVA, se pucde prestar a abusos en los precios, lo cual
en el plano politico puede significar inquietud y oposicién de determi-
nados sectores politicos, a consecuencia de dicha presién inflacionaria.

Para las empresas causantes del nuevo impuesto las desventajas mas
significativas son: la necesidad tanto de mayor complejidad cn la con-
tabilidad, asi como en ¢l sistema de facturacién, lo cual implica mayores
costos de administracion.

Para el sector publico las principales desventajas son, el incremento
en los costos de administracién, derivada de la mayor complejidad del
IVA, asi como un posible deterioro de su imagen por el rechazo a cam-
bios fiscales de esta naturaleza. Es importante sefialar que cs de primor-
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dial importancia la adecuada explicacién sobre el IVA y en funciona-
miento para evitar un alza injustificada en los precios. La aceptacién,
popular de este tipo de explicaciones est4 en funcién directa de la cre-
dibilidad del gobierno. Al efectuarse el cambio del impuesto general
a las ventas en cascada hacia un sistema de imposicién al consumo de
tipo valor agregado, las reacciones han sido extremadamente variadas.
Desde el caso de Israel, en €l que no se registr6 inflacién, por este motivo,
hasta paises que han padecido altos grados de inflacién e inquictud
politica.

Conclusién

En este trabajo se refieren varias de las ventajas derivadas de intro-
ducir el impuesto al valor agregado, las cuales estin sujetas a la estruc-
tura especifica que contenga la ley en cuestién. Sin embargo, es posible
precisar los siguientes puntos: La experiencia internacional sefiala cla-
ramente la tendencia general para sustituir econ el gravamen al valor
agregado, al impuesto general a las ventas multifasico y repercutible en
cascada, por las distorsiones que éste causa en los procesos de produccién
y comercializacién. Es también claro que en México, el sistema de la
imposicion al consumo provoca los sefialados desajustes en los procesos
de produccién y comercializacién, por la repercusién en cascada de los
gravimenes en perjuicio del dltimo consumidor. Esta distorsion es cau-
sada tanto por el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, como por los
cuarenta impuestos interiores que gravan el consumo de bienes especi-
ficos. En virtud de las crecientes necesidades financieras por parte del
gobierno federal se ha incrementado la imposicién indirecta notable-
mente en los Gltimos afios, haciendo gravitar especialmente la carga
fiscal en los sectores con ingresos bajos v medios acentuando la inequi-
dad en el sistema impositivo mexicano.

Es por lo anterior que la introduccién del impuesto al valor agregado
significaria una mejor distribucién de la carga fiscal, y atenuaria la re-
gresividad en el sistema. Esto, asi como casi todas las otras ventajas
derivadas del nuevo sisterna, estid sujeto a que el nuevo gravamen no
establezca tasas demasiado altas, va que de lo contrario lejos de dismi-
nuir la presién inflacionaria del actual sistema de imposicién al consumo,
se acentuaria. Este problema es particularmente complejo va que uno
de los objetivos basicos del Estado para efectuar dicha reforma seria

5 The Value Added Tax and Alternative Souces of Federal Renevue. Advisory
Comission on Intergovernmental Relations. U.8.A., 1972,
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la de incrementar la recaudacién, en virtud de los crecientes déficit
¢n las finanzas de la federacién.

Si bien es cierto que la implementacién de una politica impositiva
para lograr un mayor grado de equidad en la distribucién del ingreso
implica reformas en el sistema del Impuesto sobre la Renta; es claro
también que una mejor distribucién de la carga tributaria en el plano de
la imposicién al consumo, a través de la introduccién de un adecuado
impuesto al valor agregado, coadyuvaria en forma importante al fin
sefialado.

Desde el punto de vista de la administracién federal, el estableci-
miento del IVA significa simplificacién del sistema impositivo, ya que,
como referimos, sustituiria tanto al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
asi como a la mayoria de los impuestos interiores. Ademas, el nuevo
sistema al llevar implicito un autocontrol por parte de los causantes
permite Ia reduccién del margen de evasién. Este punto tiene dos con-
secuencias, en primer lugar, un aumento en la recaudacién y, en segundo
término, un avance en cuanto a la “moral tributaria”, ya que un fre-
cuente estimulo a la evasién es la generalidad de dicha conducta. En
la medida en que el cumplimiento de las obligaciones fiscales tenga un
mayor grado de generalidad, se puede estimular el proceso de educacién
y concientizacién en esta materia.

También es necesario sefialar el beneficio que pueden recibir con
este cambio las empresas medianas y pequefias, normalmente naciona-
les, en relacién con las ventajas que el actual sistema de imposicién al
consumo otorga a las grandes empresas,

Dos son los mias importantes inconvenientes que tiene el estableci-
miento del nuevo impuesto: En primer término el aspecto administra-
tivo, ya que para las empresas el nuevo sistema tributario al consumo
puede implicar mayores gastos de caricter administrativo. Desde el
plano del sector piblico existe la duda de si un pafs como México tiene
la suficiente capacidad administrativa para este gravamen. Esto es espe-
cialmente delicado en virtud del programa de coordinacién impositiva
entre la federacidn y los estados, ya que son estos tiltimos los que realizan
la recaudacién del impuesto sobre ingresos mercantiles.

El otro obsticulo consiste en que al momento de realizarse el cambio
el hecho de anunciar tasas impositivas més elevadas puede afectar psico-
logicamente a la poblacién, generdndose una presién inflacionaria. Esto
es en virtud de la complejidad del impuesto, por lo que es fundamental
una campafia explicativa de la estructura del nuevo gravamen.

El establecimeinto del Impuesto al Valor Agregado serfa un paso
conveniente en México, si el nuevo impuesto no sustituye las actuales



EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 363

tasas de los impuestos al consumo por otras extremadamente altas, pues
en ese caso sl exisitria una carga fiscal adicional, que haria nugatorias
las ventajas de distribuir mejor dicha carga entre los sujetos que parti-
cipan en los procesos de produccidén y comercializacién, Sélo es nece-
sario atender especialmente la difusidn que se realice en el momento
del cambio, explicando claramente el nuevo impuesto, ya que de lo con-
trario se provocaria una alza inmediata en los precios. La credibilidad
del gobierno es fundamental para la eficacia de dicha campaifia de
difusién, pero este es un problema derivado de la legitimidad del Estado.

Gerardo G VaLpivia
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