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BELTRAN GuERRra, Luis. El acto administrativo. La teoria del procedi-
miento adminisirativo. Caracas, Edicién de la Procuraduria General

de la Republica, 1977,

En el libro que se resefia, cuyo titulo responde de manera cabal a su
contenido, se dedican las secciones iniciales a deslindar los conceptos
de acto administrativo, administracién publica y actividad administra-
tiva, mismnos que se examinan a la luz de las corrientes doctrinarias
més prestigiadas, como categorias previas para estudiar el procedimiento
administrativo,

La teoria del procedimientc administrativo, segin Beltran Guerra,
ha sido elaborada partiendo de la base de que asi como las actividades
legislativas y judiciales se desarrollan a través de un procedimiento, esta
nocién es aplicable también al dmbito de las administrativas. Para jus-
tificar tal afirmacién se acude, fundamentalmente, a la clasica distin-
cién entre proceso v procedimiento, concluyéndose acertadamente que
tales nociones no son patrimonio exclusivo de la esfera judicial, sino
que pueden aplicarse a otras actividades como la llamada adminis-
tracifn.,

Se examina después, de manera accesible vy didactica, el procedi-
miento administrativo que el autor denomina de primer grado, que es el
que se pone en practica para la adopcién del acto administrativo prin-
cipal o proveimiento. Los puntos que se tocan respecto de este asunto
son los siguientes: principios generales del procedimiento administrativo,
los sujetos, la estructura del procedimiento, las fases y clases del pro-
cedimiento administrativo.

A continuacién, se ocupa el administrativista venezolano de lo que
denomina procedimiento de segundo grado, el cual consiste basicamente
en la revisién del acto administrativo, para determinar si ha sido adop-
tado con sujecién a los principios reguladores de la potestad adminis-
trativa, de cuyo ejercicio la decisién ha nacido. Tal revisién puede
producirse en sede administrativa o en sede jurisdiccional; la primera
da Iugar a que se estudien los recursos administrativos y la segunda a
que se analice la jurisdiccidén contencioso administrativa,

Los recursos administrativos, de acuerdo con el autor, se d1v1dcn en
dos clases, los tipicos y los atipicos. Se consideran recursos tipicos los
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siguientes: recurso jerarquico, recurso de reconsideracién y recurso de
revisibn, Son atipicos: recurso jerarquico impropio, recurso de saplica,
las oposiciones vy los recursos populares, la queja y la aclaratoria.

En cuanto a la revision en la sede jurisdiccional, surge cuando un
acto administrativo es irregular. La irregularidad debe consistir en una
ilegalidad (incluyendo dentro de ésta la inconstitucicnalidad), sin em-
bargo, el propio autor sefiala que c¢n vartos paises se admite la revision
judicial por razones de oportunidad o de mérito. Se analizan, més
adelante, log sistemas de organizacién de la jurisdiccién contenciosa
administrativa (siguiendo a Gonzilez Pérez}, el problema del interés,
el 6rgano jurisdiccional, la tramitacién y la terminacién del procedi-
miento, las causas que dan lugar al contenciocso y otros aspectos de
gran interés.

En las dltimas paginas del estudio, se hacen algunas observaciones
respecto a la sitvacién que guarda el tema que se comenta en Venc-
zuela. Como anexos figuran dos provectos de ley, uno que se refiere
a los procedimientos administratives y otro que trata de la jurisdiccién
constitucional; ambos documentos son de 0til censulta desde ¢l punto
de vista legislativo.

No existe en su pais, nos dice el autor, una ley de procedimiento
administrativo. Ante este vacio se aplican una serie de principios, de-
ducidos de algunas disposiciones constitucionales, de la aplicacién su-
pletoria del Cédigo de Procedimiento Civil v de ciertas leves adminis-
trativas que contienen normas procedimentales aplicables a las materias
que ellas regulan. Un problema semejante se presenta en la jurisdiccién
contencioso administrativa, donde la ausencia de las normas juridicas
adecuadas demanda, como en el procedimiento administrativo, que se
expida la legislacién pertinente.
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Cuaroy Bowniraz, Dolores Beatriz. Veinte afios de evolucion de la
imposicién a los rendimientos de capital (1956-1976), México, “Uni-
versidad Nacional Auténoma de México™, 1977, 247 pp.

El problema de la imposicion a los rendimientos de capital ha sido
muy poco explorado en México, a pesar de su importancia tanto para



