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siguientes: recurso jerarquico, recurso de reconsideracién y recurso de
revisibn, Son atipicos: recurso jerarquico impropio, recurso de saplica,
las oposiciones vy los recursos populares, la queja y la aclaratoria.

En cuanto a la revision en la sede jurisdiccional, surge cuando un
acto administrativo es irregular. La irregularidad debe consistir en una
ilegalidad (incluyendo dentro de ésta la inconstitucicnalidad), sin em-
bargo, el propio autor sefiala que c¢n vartos paises se admite la revision
judicial por razones de oportunidad o de mérito. Se analizan, més
adelante, log sistemas de organizacién de la jurisdiccién contenciosa
administrativa (siguiendo a Gonzilez Pérez}, el problema del interés,
el 6rgano jurisdiccional, la tramitacién y la terminacién del procedi-
miento, las causas que dan lugar al contenciocso y otros aspectos de
gran interés.

En las dltimas paginas del estudio, se hacen algunas observaciones
respecto a la sitvacién que guarda el tema que se comenta en Venc-
zuela. Como anexos figuran dos provectos de ley, uno que se refiere
a los procedimientos administratives y otro que trata de la jurisdiccién
constitucional; ambos documentos son de 0til censulta desde ¢l punto
de vista legislativo.

No existe en su pais, nos dice el autor, una ley de procedimiento
administrativo. Ante este vacio se aplican una serie de principios, de-
ducidos de algunas disposiciones constitucionales, de la aplicacién su-
pletoria del Cédigo de Procedimiento Civil v de ciertas leves adminis-
trativas que contienen normas procedimentales aplicables a las materias
que ellas regulan. Un problema semejante se presenta en la jurisdiccién
contencioso administrativa, donde la ausencia de las normas juridicas
adecuadas demanda, como en el procedimiento administrativo, que se
expida la legislacién pertinente.

Salvador VaLencia CArRMONA

Cuaroy Bowniraz, Dolores Beatriz. Veinte afios de evolucion de la
imposicién a los rendimientos de capital (1956-1976), México, “Uni-
versidad Nacional Auténoma de México™, 1977, 247 pp.

El problema de la imposicion a los rendimientos de capital ha sido
muy poco explorado en México, a pesar de su importancia tanto para
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la equidad en el sistema tributario, como por las repercusiones que tie-
ne en el proceso ahorro-inversién, por lo que €l presente libro es de
gran interés.

El trabajo estd integrado por cuatro capitulos, En el primero se
analiza la perspectiva general de la economia nacional y se describen
las nociones generales del sistema tributario mexicano, En el capitulo
segundo se estudian los efectos de la imposicién a los rendimientos de
capital sobre las operaciones e inversiones que los originan. El capitulo
tercero trata de la evolucién de la imposicién a los rendimientos de
capital en la Ley Federal del Impuesto sobre la Renta, y, por ultimo,
en el capitulo IV se plantean los conflictos interestatales e internacio-
nales derivados de la imposicién a los rendimientos de capital.

En Ia parte introductoria, la autora, después de explicar la estruc-
tura de su trabajo, asevera que es en el capitulo IIT en el que se
desarrolla propiamente el objeto de este estudio. Este se efectia a partir
de la ley de 1954, analiza las modificaciones de 1956, contintia con las
reformas de diciembre de 1961 v culmina con la ley de 1965 y las re-
formas de que ha sido objeto hasta 1976,

Durante este proceso, resalta el periodo de involucion, de 1965 a
1970, en el que s¢ anularon los esfuerzos anteriores que casi habfan
terminado con la regresividad del sisterna fiscal.

En el capitulo 1, después de efectuar, como lo habiamos referido, el
estudio sindptico de la evolucién de la economia nacional, particular-
mente de las finanzas pdblicas, asi como de describir las lineas generales
respecto del sistema tributario, la autora efectiia algunas consideracio-
nes generales en cuanto al tema de su trabajo.

En primer término, plantea el problema de la escasez de recursos
que padece el gobierno federal, por lo que es necesaria la existencia
de una estructura fiscal que permita obtener mayores ingresos de uno de
los grupos més beneficiados por la politica del desarrollo seguida hasta
ahora: Los perceptores de rendimientos del capital que por afios han
sido objeto de un tratamiento fiscal preferente. El rendimiento del im-
puesto sobre ingresos provenientes del trabajo y sobre utilidades de
las empresas ha aumentado desde 1960 a 1970 a una tasa del 15%
v el 119 anual respectivamente, en tanto que los ingresos derivados
de rendimientos del capital lo han hecho a un ritmo del 4%.

Ademas, en el decenio transcurrido entre 1963 y 1973, el impuesto
sobre las utilidades de las empresas y sobre rendimientos del trabajo han
representado en promedio el 14.5% vy el 8.5% del ingreso federal to-
tal, respectivamente, en tanto que el impuesto sobre rendimientos del
capital representd solamente el 2.27%.
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Existe el problema consistente en que, por una parte, el gobiernc
requierc de mayores recursos, y por la otra, el aumento en determina-
dos impuestos puede significar un desincentivo econémico que tendria
serias consecuencias. Sin embargo, para la autora, es claro que en el
caso de México el desincentivo se puede plantear en otros impuestos
y no necesariamente en éste, La aseveracién anterior es sin desconocer
que para el desarrollo econdmico, con una estructura como la mexi-
cana, es necesaria la formacién de capital mediante el proceso ahorro-
inversién, y que, quienes pueden propiciarla, son los que tienen mds alta
capacidad marginal de ahorro.

En el capitulo II, la autora analiza los efectos del gravamen a los
rendimientos de capital sobre las operaciones e inversiones que los ori-
ginan, Describe tanto la estructura juridica, como la politica fiscal con
respecto a el arrendamiento; regalfas; intereses; dividendos; v ganan-
cias de capital. Con el objeto de hacer més comprensible su exposicién,
antes de entrar al desarrollo del aspecto tributario, efecttia la explica-
cién de los actos juridicos que generan los productos de capital antes
descritos.

Previamente a esta descripcién la autora efect@ia algunas conside-
raciones, entre las que analiza la objecién general que se argumenta
en contra del tipo de imposicién sefialada. Se asevera que los productos
de capital nacen del ahorro e inversién de fondos previamente obte-
nidos, o por su combinacién, por lo cual este tributo constituye una
doble imposicién. Sin embargo, para que ésta exista, debe gravarse
a la misma persona, en el mismo ejercicio fiscal y por la misma opera-
cién o hecho generador del impuesto. Estas condiciones no concurren
en el gravamen a los rendimientos de capital. En cuanto a la persona,
es la misma excepto cuando lo que se grava son dividendos, pues en-
tonces existen dos personas juridicas distintas, la empresa que los dis
tribuye y el accionista que los recibe, pero ni el ejercicio fiscal ni el
hecho generador del impuesto coinciden.

El impuesto sobre la renta y especificamente el gravamen a los ren-
dimientos de capital, afecta la economia al alterar tanto la oferta de
los factores de la produccién, como las decisiones de las empresas v por
consiguiente la demanda de esos factores; ambos efectos ruodifican
el nivel de ingreso nacional, su composicién y distribucién. El impues-
to sobre los rendimientos de capital influye, mas que otro tipo de gra-
vamenes, sobre la oferta de capital disponible para la inversién. Esto
es porque al absorber una parte del ingreso que puede ser ahorrado,-
reduce la capacidad de proporcionar dinero para financiar la inver-
sibn. La excepcién es cuando se considera que es precisamente el ren-
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dimiento del capital lo que permite mantener un cierto nivel de vida, por
lo que la reduccién del ingreso en virtud del gravamen, tiene que ser
compensada por una mayor inversibn para mantenerlo. Pero en tér
minos generales, este impuesto produce el efecto neto de disminuir el
capital disponible para la inversion, y modificar las formas de ésta
ya que aumenta el atractivo de las inversiones méas seguras, y en el
caso de que las ganancias de capital tengan un tratamiento favorable,
induce a transformar las ganancias ordinarias en ganancias de capital.

En general, considera la autora que es valido afirmar que el im.
puesto sobre rendimientos de capital es trasladado a varias personas, ¢s
pecialmente a los consumidores finales quienes no lo pueden evitar. Este
impuesto, dice la autora, puede reducir el flujo de capital hacia ciertas
industrias y no a otras, ya sea por la utilidad que por si mismas ge-
neran o porque los incentivos econdémicos concedidos por el Estado
hagan a unas més atractivas que otras. Estas reacciones alteran el mo-
delo de distribuciébn de la carga fiscal y modifican el precio de los
productos, En la practica, asevera la autora, si todos los contribuyentes
reaccionan de la misma forma —y un alza general de impuestos trae
aparejada esta respuesta— el gravamen puede ocasionar que las em-
presas reajusten precios y obtengan mayores utilidades que antes de su
aplicacion.

Después de desarrollar estas consideraciones de caracter general, se
analizan las reacciones que se producen en los contribuyentes por la
variacién de los impuestos aplicables especificamente a cada uno de los
rendimientos de capital.

En el capitulo ITT se efectda un andlisis de los cambios recientes
cfectuados en México en materia de rendimientos de capital. En esta
parte, la autora asevera, como se refirié anteriormente, que durante el
sexenio transcurrido entre 1964 y 1970 la tendencia regresiva del sis-
tema fiscal, que gracias a las reformas de 1962 habia disminuido hasta
cast desaparecer, volvié a acentuarse. También se mencioné el descen-
so ocurrido en el mismo periodo en la importancia del gravamen sobre
los productos de capital en relacién con el total de ingresos de la fe-
deracién. Ademés, aunque no se refiera exactamente a la imposicién
sobre rendimientos de capital, debe tomarse en consideracién la situa-
cién mas favorable a estos ingresos dentro del régimen del impuesto
al ingreso global de las personas fisicas en relacién con el que prescri-
bia la tasa de ingresos acumulables incorporadas en la ley anterior.

En cuanto a las reformas recientes, Chapoy Bonifaz considera que
la aplicacién de las modificaciones iniciadas en este sexenio tropezd con
dificultades que no se presentaron en 1962, En esa época no se expre-
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saron las protestas con la fuerza que se plantean actualmente, y esto
lo atribuye parcialmente al proceso de sobreproteccién del que goza-
ran los contribuyentes de estos impuestos. Otra causa es que al reini-
clarse el proceso de modificaciones, éstas ya no fueran paulatinas, sino
que ¢l actual régimen se vio precisade a aplicarlas en forma acelerada.

Por otra parte, las condiciones del pais no son las mismas que en
1962, va que las dificultades internas, agudizadas por las crisis exter-
nas, han agravado los desajustes econdmicos y sociales. A pesar de todo,
las recientes reformas fiscales han hecho que la imposicién a los pro-
ductos de capital se aproxime al nivel de rendimiento alcanzado en
1963, dentro de los ingresos federales, aunque su participacién en el
mismo, comparada con la que produce el impuesto sobre rendimientos
del trabajo, v el impuesto sobre utilidades de las empresas sigue s'endo
exigua,

La autora afirma que las reformas fiscales de referencia, han afec-
tado esnecialmente a los contribuyentes con ingresos superiores a
$ 500,000.00 de los cuales en 1974, segiin la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico habia sélo sesenta mil. Esto es el .004¢, de la pobla-
¢ién econdémicamente activa, lo cual hace patente la desproporcién en
la distribucién de la riqueza y del ingreso. asi como la necesidad de
politicas especificas para atenuar dicho desnivel.

También cita la autora una opinidn de John Kenneth Galbraith,
expresada en una entrevista a “Excélsior”, en el sentido de que para
lograr ¢l desarrollo econémico de México urge el fortalecimiento del
sistema tributario de tal forma que las grandes acumulaciones de ri-
queza individual sean tasadas, Galbraith acepta que es posible argu-
mentar que una imposicion alta a las empresas puede significar un
desincentivo, pero esta idea del desincentivo no es aplicable al rico
ocioso, si para empezar no estin haciendo nada con su riqueza. Res-
pecto a que la imposicidn acarrearia un deterioro en la tasa de forma-
cién de capital y por tanto en el crecimiento econémico del pais, el
citado autor norteamericano tiene la discutible opinién de que es po-
sible gravar vigorosamente a las empresas sin que ¢éstas sean desalen-
tadas, pucs considera que las leyes tributarias de México son mucho
mas benignas que en E. U. y que sélo sera necesario preocuparse, cuando
se alcancen niveles superiores a los establecidos por los impuestos norte-
americancs. Tanto la aseveracion de la autora, como esta dltima opinidn
atribunida a Galbraith demuestran un enfoque demasiado simple del
problema.

En el capitulo IV del trabajo se analizan los conflictos interesta-
tales e internacionales derivados de la imposicién a los rendimientos
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de capital. En cuanto a los conflictos interestatales, considera la autora,
que es imposible dejar de mencionar los desequilibrios financieros que
existen entre cada uno de los niveles de gobierno. Es obvio que no
puede existir un desarrollo equilibrado en una federacién en la que
varios de sus estados miembros estin en la penuria, y donde la mavyoria
de los municipios tienen carencias extremas, '

Desde 1973 se han celebrado convenios de coordinacién fiscal entre
la federacién y los estados, en cuanto al Impuesto Sobre Ingresos Mer-
cantiles y en algunos renglones del Impuesto sobre la Renta. De esta forma
se pretende evitar la multiple imposicién a nivel interno, asi como
mejorar las haciendas locales. Dentro de este contexto, es posible que
se establezcan convenios de coordinacién tributaria con respecto del
impuesto que se analiza. Sin embargo, es necesario apuntar que el
actual sistema de coordinacién fiscal no ha funcionado en cuanto
a lograr un desarrollo regional equilibrado, por lo que es urgente re-
plantcar dicho sistema.

En el aspecto internacional, para la autora es muy claro que no es
conveniente celebrar tratados fiscales para evitar la doble tributacién
internacional en materia de productos de capital. La critica de la autora
va destinada a cierto tipo de tratados fiscales, especificamente cuando
existe ¢l sacrificio fiscal por parte del pais que recibe la inversién ex-
tranjera. Ella considera que el articulado basado en la reciprocidad, de
hecho beneficia a la hacienda puablica de los paises exportadores de ca-
pital, pues al obtener de los paises importadores del mismo la renuncia
a aplicar determinados impuestos, o la aceptacion de hacerlo dentro
de ciertos Hmites, les permite a los paises desarrollados imponer sus
gravAmenes sin ninguna o con minima reduccién- Chapoy Bonifaz
plantea que la situacién ideal serfa la inversa, esto es, que los palses
exportadores de capital aseguraran los mismos estimulos fiscales tanto
para la inversién en el propio pais, como en el extranjero, y recono-
cieran al pais importador de capital el derecho a gravar los ingresos
originados en su jurisdiccién, y concedieran la exencién de impuestos a
los ingresos obtenidos en el extranjero. Pero la autora reconoce que nin-
glin pais desarrollado estd dispuesto a adoptar una politica que implica
un tratarmiento sustancialmente favorable para quienes invierten en el
extranjero y que ocasionaria un abatimiento en la recaudacion.

En sintesis, éste es un estudio sobre un tema extremadamente im-
portante, y que analiza un problema muy poco explorado, de trascen-
dencia tanto juridica como econdémica.

Gerardo GiL VaLpivia



