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Ley sobre contaminacién atmosférica en cuanto ha otorgado el “cercio-
rari” en los tres casos mencionados al principio que combaten a la
“EPA”.—Lucio CABRERA ACEVEDO.

Lira GowzALEZ. La tradicion del amparo en la primera mitad del siglo
XIX. v. VARIOS

RyBak. Théorte des systémes el droits de Phomme. v. VARIOS.

DERECHCO INTERNACIONAL PUBLICO Y PRIVADO

ALEXANDER, Lewis, M. Regional Arrangements in The Oceans. *Amer-
ican Journal of International Law”. vol. 71, (enero) 1977, nim. 1, pp.
84-109. Washington, D.C., E.U.A,

La celebracién de la IIT Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
derecho del Mar ha dado lugar a una amplia literatura sobre la materia,
fundamentalmente, en lo concerniente a su reestructuracion y a la defi-
nicién de las nuevas figuras e instituciones. El presente articulo que se
comenta toma un enfoque original y de extremo interés: las particulari-
dades regionales de los océanocs que no podrin quedar comprendidas
dentro de un tratado de alcances mundiales v que requerirdn, por lo
mismo, de un régimen especial negociado regionalmente por los Estados.

Asi) encontramos que la delimitacién de la “zona econémica exclu-
siva” tendrd que hacerse sobre la base del entendimiento reciproco de
los Estados cuando sus respectivas franjas exclusivas se tralapen. De
igual manera, la proteccién a determinadas especies v su régimen de ex-
plotacién, como es el caso del atin o de la ballena, quedar4, en su pre-
cisién dltima, a la mnegociacidon de los Estados regionales o a la de
‘aquellos que participan en su captura. Los indices de contaminacién, por
por otra parte, varian conforme las regiones marinas, Esto da lugar a
soluciones diferentes y a esquemas de reglamentacién distintos. El dere-
cho de los estados mediterraneos, a participar en faenas de pesca
dentro de la “zona econdémica exclusiva” de los Estados vecinos debera
determinarse en acuerdos con ellas. Esta lista de ejemplos ilustra sobre
un conjunto importante de situaciones que demandara inevitablemente
de regimenes regionales complementarios a un tratado universal sobre
el derecho del mar.
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El autor después de hacer un estudio sobre las regiones marinas que
tienen caracteristicas especiales, v, de pasar revista a agencias e institu-
ciones internacionales que tienen competencia en asuntos marinos regio-
nales, apunta que una de las consecuencias que resultarfan del fracaso
de la IIT Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, seria la adopcién de soluciones regionales que, en primera ins-
tancia responderian a las necesidades de las ireas maritimas localizadas,
sin embargo, producirian el efecto de una competencia entre las super-
potencias para ganar influencia y acceso en las distintas regiones del
mar. Ricardo MENDEZ SiLva,

Bennouna, Mohamed. Le fond des mers: de "Phéritage commun’ a ’la
querelle des héritiers’, “Revue Iranienne des Relations Internationales”,
1976, mims. 5-6, Invierno, pp. 121-140. Teheran,

Es indudable que la zona maritima calificada como patrimonio comin
de la humanidad, no serd un concepto esclarecido en todos sus aspectos,
sino hasta que se llegue a la conclusién de la futura Convencién del
Derecho del Mar, Sin embargo, parece inquietante a los ojos del autor
la gran ambigliedad que ha reinado acerca del concepto dentro de las
sesiones de la Tercera Conferencia del Mar.

Es importante ademds tener siempre presente que los problemas del
espacio ocefnico estan estrechamente vinculados entre si, y que el al-
cance real de la labor de la Primera Comisién de la Conferencia,
depende estrechamente del modo de determinacién de los limites de
la jurisdiccién nacional de los Estados llevado a cabo por la Segun-
da Comisidn. .

En opinién de Bennouna, la ya famosa Declaracién 2749 (xxv)
adoptada por la Asamblea General para regir ¢l fondo de los mares
y los océanos, no debe ser concebida como la dltima etapa en el pro-
ceso de formacién de una regla consuetudinaria.

Sin embargo en la medida en que el acto de la organizacién cons-
tituye un documento importante en la consolidacién de la opinio juris,
en ese sentido la “Declaracién de Principios”, lejos de carecer de efec-
tos juridicos, tiene por el contrario una incidencia fundamental en el
desarrollo del derecho internacional.

Con la declaracién de la existencia de una zona internacional (que
cubre al menos todo el suelo y subsuelo del mar més alld de la margen
continental} sustraida a toda forma de apropiacién estatal o privada,
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se abre un paréntesis de la contradicién entre paises detentadores de
tecnologia y aquellos que se ven desprovistos de ella. Una verdadera
“mutacién” de esta contradiccién tendrd que ser lograda, segtin Ben-
nouna, en el seno de la Conferencia del Derecho del Mar que asegure
la elaboracién de una sintesis y con ello la garantia de un real progreso.

En la segunda parte del articulo, su autor trata de delimitar la
problemdtica juridica evitando toda mistificacién de caracter ideolé-
gico en lo que respecta al concepto de “patrimonioc comun de la hu-
manidad”.

El debate en el seno de la Primera Comisién se ha ido centrando
no ya en el problema de si a la autoridad se le acordard un mero
poder de reglamentacion o si se le permitird proceder a la explotacién
de los recursos, sino principalmente en las modalidades y términos que
podrian ya revestir los contratos internacionales y del eventual alcance
de la intervencién de una jurisdiccién internacional,

El punto basico del régimen de la explotacion que deberd ser de-
terminado en las préximas sesiones, serd el de saber si la autoridad
debera ser el drgano exclusivo de la comunidad internacional para los
fines de la exploracién y explotacién de la zona, —operando en el
marco de contratos de servicio o empresas conjuntas y ejerciendo el con-
trol efectivo— o si se concederd permisos de explotacién acordando a
los concesionarios una autonomia mayor que la que tendria una entidad
empleada por la autoridad bajo contrato o participando a titulo mino-
ritario en una ‘“‘co-enterprise”.—Alonso GéMEez-RoeLEpo V.

Burkg, William, T. Submerged Passage Through Straits: Interpreta-
tion of the Proposed law of the Sea Treaty Law. “Washington Law
Review”, vol. 52, ntim. 2, abril, 1977, pp. 193-225. Washington, D. C.,
E.UA,

Son numerosas las transformaciones que se estin operando en el De-
recho del Mar. La adopcién de una zona econémica exclusiva de 200
millas, contadas a partir de la costa, y el consenso que resultari sobre
la fijacién de un limite méximo de 12 millas nauticas para el mar
territorial, lHevan aparejadas revisiones al régimen tradicional de la li-
bertad de navegacion en las Arcas de alta mar que ahora quedarin bajo
la soberania o la jurisdiccién de los Estados costaneros.
Particularmente, ¢l acuerdo sobre la adopcién de un mar territorial
de 12 millas da lugar a la manifestacién de intereses opuestos y, conse-
cuentemente, a un replanteamicnto de las figuras juridicas prevalecien-
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tes. Como es sabido, hasta el momento presente no ha existide consenso
sobre el limite maximo para este dmbito maritimo. Asi, la materia se
caracteriza por una pluralidad de posiciones de los Estados. En 1974,
25 Estados reconocian un mar territorial de 3 millas, 4 Estados un
limite de cuatro millas, 13 Estados un limite de seis millas, frente a 51
Estados que se pronunciaban por una extension de 12 millas. Si bien es
una abrumadora mayorfa la que defiende la extensién que habra de
adoptarse en la 1II Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, no existe en forma alguna uniformidad. De esta suerte,
el acuerdo sobre un mar territorial de 12 millas provocara, de con-
formidad con un memordndum que en 1969 presentd el Departamento
de Estado Norteamericanc a la Cancilleria de Uruguay, que 116 es-
trechos, actualmente considerados como ‘“‘alta mar”, queden bajo las
aguas territoriales de los estados riberefios.

Los problemas que se plantean de esta circunstancia son los siguien-
tes: a) El derecho de paso inocente por Jos estrechos que son aguas
territoriales no puede suspenderse, de acuerdo con los lineamientos del
caso del Canal de Corfd y con lo que expresamente prevé la Conven-
cion de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua de
1958, sin embargo, a pesar de este régimen juridico consuetudinario y
convencional, Egipto prohibié en 1967 el transito de buques israelies
en €l Golfo de Agaba. Ello explica la preocupacién de los Estados ma-
ritimos de que se garantice la libertad de navegacién por los estrechos
que son mar territorial de terceros Estados. En el Memordndum de
1969, al que se ha hecho alusién, se contemplaba la creacién de co-
rredores internacionalizados en estos estrechos a fin de evitar que que-
daran bajo la soberanfa de los Estados costaneros. &) Otro efecto es
el referente al régimen juridico del paso inocente que existe en el mar
territorial y que es el que regiria en los estrechos. La Iibertad de nave-
gacién que es institucion del alta mar, se diferencia del paso inocente
a favor de buques de terceros Estados que prevalece en el mar territorial
en que no tiene limitaciones ni cortapisas, mientras que el paso inocen-
te se encuentra condicionado, entre otros requisitos, a que los submarinos
naveguen por la superficie, y, en el caso de los aviones, se niega total-
mente. Para las grandes potencias militares, el hecho de que se impidiera
la aeronavegacion por los estrechos y que se obligara a los submarinos
a navegar en la superficie significaria un duro golpe a las estrategias
de sus flotas de guerra, que exigen, en el caso de los submarinos equi-
pados con missiles nucleares, el méiximo secreto. No es de- extrafiar
entonces que las dos superpotencias hayan concedido Ia mayor impor-
tancia a estos puntos y que hayan manifestado en diversas ocasiones
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que Ia ITT Conferencia en su totalidad fracasaria de no llegarse a un
acuerdo favorable a sus intereses.

El articulo objeto de la presente resefia pasa revista a las posiciones
sostenidas por las diversas delegaciones en la IIT Conferencia sobre
esta materia y presenta las negociaciones y los malabarismos legales que
han sido necesarios para llegar al Texto Unico de Negociacién de la
primera sesion de la Conferencia en 1977, mismo que se mantuvo inva-
riable en la segunda sesién.

El acuerdo obtenido se inclina a favor de los FEstados maritimos a
través de una nueva férmula juridica. No se ha optado por la solucién
de un corredor maritimo internacionalizado, ni por mantener ¢l régimen
juridico del paso inocente para las aguas territoriales que sean vias
internacionales de navegacién. Se ha decidido la controversia concedien-
do en estos estrechos el derecho de paso que se entiende como la liber-
tad de navegacién y de sobrevuelo. Esto es, se ha adoptado un régimen
hibrido, superponiendo en el mar territorial una institucién del alta
mar: la libertad de navegacién, con la mencidn expresa de la libertad
de sobrevuelo que no se otorga en el régimen tradicional del mar te-
rritorial.

De cualquier manera, no se ha incluide un régimen juridico claro
y categdrico y se deja a una interpretacidén preciocista esta conclusién, lo
que dari lugar, en la realidad, a conflictos sobre el alcance de las dis-
posiciones tal como se encuentran redactadas en la forma presente. En
los Estados Unidos, no obstante que el régimen es favorable a los inte-
reses de la superpotencia, han existido criticas de académicos sobre lo
confuso del régimen negociado y demandas como la del senador Gold-
water para que se afinen estos preceptos.

El autor del articulo es William T. Burke, quien ha formado parte
de la Delegacién norteamericana ante la IIT Conferencia y ha podido
presenciar la evolucidn de las negociaciones. Se recomienda amplia-
mente la lectura de este articulo.—Ricardo MENDEZ SILVA.

CarriscH, Lucius C, The Doctrine of “Mare Clausum’ and the Third
United Nations Conference of the Law of the Sea. “Les relations in-
ternationales dans un monde en mutation”, Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales, 1977, pp. 197-228. Sijthoff-Leiden, Ho-

landa.

El principal objetivo del excelente estudio que presenta el profesor
Lucius Caflisch es el de examinar algunos de los aspectes contempora-
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neos del derecho internacional del mar y confrontar sus similitudes y
diferencias con la doctrina y practica histéricas del mare clausum.

En una primera parte se describe brevemente el desarrollo del
principio clasico de la libertad de los mares en el transcurso de Ios si-
glos xvir y xvm y la aparicién del concepto del mar territorial, con la
mencién particular de Alberico Gentili (1552-1608) como siendo el
primer autor en haber hecho uso del término territorium para dicha 4rea.

El concepto de mar territorial no debe ser considerado, en opinién
del profesor L. Caflisch, como un paso hacia la doctrina del mare
clausum, ya que la franja de una 4rea uniforme de mar territorial ser-
viria en realidad para proteger el principio de la libertad de los mares,
al quedar asi limitada estrictamente la jurisdiccién estatal dentro de
dicha area.

Sin embargo y paralelamente, puede decirse que a partir del mo-
mento en que se establecia una area de mar territorial, algunos Fstados
costeros comenzaron a proclamar, a través de actos fundamentalmente
unilaterales, ciertas zonas de jurisdiccién funcional (jurisdiccién fiscal,
mantenimiento de neutralidad, proteccién de pescaderias). Esta tenden-
cia se refleja parcialmente en las Convenciones de Ginebra sobre De-
recho del Mar de 1958, al estatuir una “zona contigua”™ y al permitir
que bajo ciertas condiciones el Estado riberefio pueda adoptar unila-
teralmente medidas de conservacién para toda Teserva de peces en par-
tes del alta mar,

Siendo que con esto Ultimo si se comienza a limitar el principio
de la libertad de los mares, puede afirmarse que su adopcién constituye
un paso hacia la creacién del mare clausum.

Por otra parte v dado que ni en la Conferencia de Derecho det
Mar de 1958, ni en la de 1960, se llegd a acordar la creacién de zonas
exclusivas de pesca adyacentes al mar territorial, las legislaciones inter-
nas que recientemente han establecido una “zona econémica exclusiva™
{caso de México, en vigor desde el 4 de junic de 1976), =on calificadas
por L. Caflisch como. actos unilaterales contrarios al derecho interna-
cional positivo. A esto podria posiblemente objetarse, aunque no en
forma categérica, que si bien no existe una regla convencional, si
existe ya una norma consuetudinaria que consagra la existencia de tales
espacios maritimos.

Con la incorporacién de la doctrina de la “plataforma continental”
dentro del derecho internacional consuetudinario y luego convencional,
s¢ da un fuerte paso en detrimento del principio de libertad de los ma-
tes, ya que anteriormente a la Proclamacién Truman, las dreas maritimas
y sus recursos situados mas alld del mar territorial, incluyendo el lecho



478 REVISTA DE REVISTAS

del mar y su subsuelo, habian sido generalmente admitidas como areas
susceptibles de explotacion por todo Estado, fuere éste o no Estado
costero.

Mis adelante, el profesor Lucius Caflisch aborda los serios proble-
mas referentes al concepto de “zona econémica exclusiva”, afirmando
que mismo si se llega a acordar que la zona econémica no sea consi-
derada como “exclusiva”, los derechos y libertades que estan vinculados
con los recursos de dicha zona y que en el pasado fueron considerados
como res communis desapareceran ahora en beneficio de un limitado
nimero de Estados costeros, Ademas el profesor L. Caflisch estima que
la zona econdémica deberia ser conceptualizada como siendo parte del
“alta mar”, excepto por lo que a la exploracién y explotacién de los
recursos se refiere; de esta forma sc soluciona el punto concerniente a
los residual rights en beneficio del principio de la libertad de los mares.

En fin cabe destacar que en opinién del profesor L. Caflisch aun y
cuando la extensién de jurisdiccién maritima por parte del Estado ribe-
refio vy la creacién de nuevos 6rganos internacionales no sean en su
opinién la mejor solucién para resolver los problemas del derecho in-
ternacional del mar, no hay duda sin embargo que la tendencia a la
“nacionalizacién™ de extensas partes del mar serd la que va prevalecer
ya sea en una futura Convencién sobre el Derecho del Mar, o bien
dentro de nuevas normas de derecho consuetudinario que emergeran
gradualmente de la practica de los Estados.—Alonso Gémez-RosLEDO V.

CocATRE-ZILGIEN, André, Justice internationale facultative et justice
internationale obligatoire, “Revue Génerale de Droit International Pu-
blique”, tomo 80, 1976, nim. 3, pp. 689-737. Paris, Francia.

Una de las constataciones preliminares que surgen de la lectura del
estudio sobre “justicia internacional” es que en nuestros dias pareceria
como si los Estados desconfiaran de la Corte Internacional de la Haya,
prefiriendo diferir sus controversias a otras cortes, o delante de drbitros
ocasionales o preconstituidos; y que ademés y por encima de todo, pre-
feririan la solucién de controversias por vias no jurisdiccionales.

Si es un hecho que la justicia internacional, arbitral o judicial, se
fundamenta siempre sobre el consentimiento de los Estados, no existe
entonces ninguna posibilidad para ningin Estado que presente una
reclamacién por violacién de derecho internacional cometida por otro
Estado de obtener justicia de un érgano arbitral o judicial sin que ese
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otro Estado haya consentido de antemano a un arreglo jurisdiccional
del género de caso que se presenta, o posteriormente al nacimiento de
la controversia.

Por otra parte y si bien es’cierto que el consentimiento es condicién
necesariz v que no podria haber presuncién del misme, en ciertas oca-
siones sin embargo, el consentimiento puede llegar a ser “inducido” de
ciertas circunstancias o actitudes.

Con esto, Cocitre-Ziligien no hace alusion al principio llamado del
forum prorrogatum en virtud del cual se puede “prorrogar” una com-
petencia jurisdiccional cuando el juez internacional puede razonable-
mente inferir un elemento de consentimiento sobre su competencia de un
acto o declaracién realizada por el representante calificado de un Es-
tado litigante. ¢j. Caso Mavrommatis, sentencia del 30 de agosto de
1924 ante la G.P.J.1

En la segunda parte de este estudio, su autor hace énfasis sobre
el problema de que atn cuando los Estados suscriben a la llamada
“justicia obligatoria”, ésta tiene sus limites por una parte en el sistema
de reservas y ademés en el hecho de que mismo cuando una contro-
versia ha surgido, los Estados emiten de inmediato un niimero conside-
rable de excenciones preliminares del tipo de aquellas que tienen por
objetivo sustraerse a la competencia del 6rgano de justicia.

Sin embargo, Cocétre-Zilgien hace ver que si el texto del articule
36 parrafo 2 del Estatuto de la Corte hubiese rigurosamenpte reglamen-
tado las “‘reservas”, habria habido entonces atin menos Estados dispues-
tos a adherir a la cliusula facultativa de jurisdiccién obligatoria.

Después de recordar en breve parte de la jurisprudencia de la
C.L]., y, en particular, los casos famosos sobre el Sudoeste Africano
(1962 y 1966) y el de los Ensayos Nucleares (1973-1974), Cocétre-
Zilgien no duda en afirmar que los Estados prefieren actualmente
someterse a la jurisdiccién de jueces cuya competencia es circunscrita
a un clerto tipo de litigios, o bien circunscrita a un cierto niimero de
Estados, y todo csto en detrimento evidente de las adhesiones a la
jurisdiccién obligatoria de la Corte Internacional.

Dado que en el estado actual de la sociedad internacional el pensar
en una justicia obligatoria que tuviera real autoridad sobre la comunidad
internacional y que fuere realmente competente para conocer de todo
litigio, seria poco menos que irrealizable, una posible solucién radicaria
en la limitacién de la competencia del 4rbitro o juez sobre campos
definidos. Esta especializacién judiciaria es ejemplificada en materia de
funcién piblica internacional: Tribunal administrative de la O.N.U.
y €l Tribunal administrativo de la O.L'T.
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Ademas de la especializacién de la funcién judicial, su autor opina
que lo mas deseable serfa un criterio que combine de igual forma la
“regionalizacién”, y como mejor ejemplo de ello se hace mencién y
anilisis de la Corte Europea de derechos humanos {Estrasburgo) vy la
Corte de Justicia de las Comunidades Europeas (Luxemburgo), siendo
esta Gltima la que, en opinibn de Cocatre-Zilgien, ha recibido una
mayor elaboracién por su estructura y campo de accion.

Al término de este estudio su autor concluye que probablemente
lo que la “justicia internacional” ha perdido en el plano universal,
ésta lo ha recobrado sobre el plano regional. Si la justicia internacional
es multiple y multiforme, esto resulta de las divisiones politicas de la
“sociedad internacional”, y ello es inevitable y en todo caso mejor que
la carencia de toda justicia.—Alonso GéMez-Rosreno V., .

Cuaumont, Charles. La recherche d’'un critére pour Pintegration de
la guérrilla au droit international humanitaire contemporain, “Mélan-
ges offerts a Charles Rousseau”, Pédone, 1974, pp. 43-61. Paris, Francia.

Como es bien sabido, el término guerrila —que ha olvidado su propia
significacién de “‘pequefia guerra”— histéricamente nacié en la poca
de la invasién napoleénica a Espafia y son igualmente bien conocidas
las dificultades y obstaculos que se han encontrade para la consagracion
juridica de los combatientes de la guerrilla por parte de los ocupantes al
no reconocerles la calidad de franco-tirador, de partidario, de resistente
o de guerrillero- Si bien la guerrilla es pequefia, sin duda, por los medios
utilizados, es ambiciosa por la causa a la que sirve o al pueblo que
defiende.

Con motivo de la iniciativa tomada el 22 de octubre de 1970 por
¢l Comité Internacional de la Cruz Roja, que provocéd la reunién de
una conferencia de expertos gubernamentales sobre la reafirmacién y el
desarrollo de ciertas reglas y materias del derecho internacional huma-
nitario, entre las cuales figuraba “el estatuto de los combatientes y el
problema de la guerrilia”, se hicieron evidentes tanto la necesidad del
estudio del problema, como la urgencia de su solucién, Por otra parte,
los ejemplos de las guerrillas contemporéneas a través del mundo, y las
lecciones que han dejado deben de tenmerse muy presentes sin poder
eludir las interrogantes que su misma importancia plantea.

De alli que el autor, un distinguido profesor francés de derecho
internacional, para su bisqueda de un criterio que permita incorporar
la nocidn de guerrilla al derecho internacional humanitario contempo-
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rineo parta en su inquisicién del Reglamento anexo a la IV Conven-
cién de La Haya de 1907 y del articulo 4 de la III Convencién de
Ginebra de 1949 sobre los prisioneros de guerra para verificar la laguna
existente en el derecho internacional respectivo respecto a la impor-
tancia de la guerrilla en los conflictos contemporineos.

Prosigue su indagacién sobre el concepto preguntindose si debe
calificarse por los fines que persigue la guerrilla o por los medios que
emplea, puesto que la idea de la guerrilla es que no se trata de una cate-
goria de conflictos sino de una forma de lucha. Y una forma de lucha
que histdricamente y al menos en el periodo contemporineo estd vincu-
lada a los combates de liberacién de los pueblos.

En otro paso de su andlisis se asoma a las condiciones juridicas y a
las condiciones sociolégicas de la guerrilla, a las dificultades de apli-
cacién del articulo 4 de la ITI Convencién de Ginebra de 1949 a dicha
nacién; a la férmula del Comité Internacional de la Cruz Roja en 1972;
a la relacién objetiva entre poblacién y guerrilla y el criterio de la ac-
tividad; a la prueba de la actividad combativa y, por ultimo, al estudio
de la guerrilla en los conflictos no internacionales.

A partir del momento en que el derecho humanitario estd prepa-
rado a cubrir ciertos conflictos que no presentan un caracter interna-
cional, el criterio de la actividad combativa, que le parece creible al autor
para los conflictos internacionales, parece imponerse atin més aqui.
Héctor Cuapra,

Erice, Eduardo Sebastian de, Comentarios en torno a la nueva legisla-
cidn sobre inversiones extranjeras. “Revista de Derecho Mercantil”,
nim. 137, julio-septiembre, 1975, pp. 349-373. Madrid, Espafia.

El autor se propone seguir la sistemética de la Ley y del Reglamento
de Inversiones Extranjeras, espafioles, para estudiar las novedades y las
modificaciones introducidas por la nueva legislacion, asi como también
analizar algunos problemas relativos a su interpretacién. Sin embargo,
no seflala cudntos capitulos tiene la mencionada legislacién, ni sus ti-
tulos, y deja sin comentar algunos de ellos, por considerarlos, segura-
mente, poco importantes.

Frice propone el titulo de “Ley de Inversiones Extranjeras”, en
lugar del de “texto refundido” que tiene actualmente la nueva legisla-
cién, ya que no es solamente eso, un ‘“‘texto refundido”, sino que
pretende llenar ciertas lagunas que la anterior legislacién tenia, y, en
muchos casos resulta, verdaderamente, innovadora.
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A continuacién enumeramos algunos de los principales cambios o
modificaciones que, el autor considera, son introducides por esta le-
gislacion,

La inversién extranjera se define por la persona que la realiza y no
por el caricter extranjero del capital, como acontecia en la legisla-
cién anterior.

En relacién con las inversiones directas y de “‘cartera™, se con-
siderard como extranjera la inversién realizada por una empresa es-
paficla en cuyo capital exista participacién extranjera de acuerdo con
determinados porcentajes que sefiala el Reglamento de inversiones ex-
tranjeras, Si la participacién que pretende tener csa empresa ‘“‘espa-
nola” excede del 50%, se requerira autorizacién del Consejo de Mi-
nistros.

El capitulo IV se denomina “la actividad empresarial de no resi-
dentes”, titulo que resulta, segin el autor, equivoco y confuso, ya que
no se regula el ejercicio de la actividad empresarial de los inversores
extranjeros, sino la creacién de establecimientos permanentes y sucur-
sales de sociedades extranjeras o de residentes en el extranjero, por lo
cual Erice propone el titulo de “las inversiones de no residentes en
sucursales y establecimientos permanentes”. Aun cuando el titulo sea
desafortunado, lo que en él se reglamenta es importante y ademis ne-
cesario, ya que en la antigua legislacién no se establecia nada al respecto.

Las inversiones ““inmobiliarias” hechas por extranjeros residentes,
cuando constituyan una actividad empresarial, quedan sujetas a auto-
rizacién administrativa previa; pero cuando estas inversiones sean he-
chas por extranjeros residentes, no serd necesaria tal autorizaci6n, pres-
tindose esto a que a través de un cambio fraudulento de conexién, en
este caso el domicilio, se eludan las limitaciones referentes a la adqui-
sicibn de inmuebles que constituyan una actividad empresarial.

El Registro de Inversiones Extranjeras, que antes funcionaba en la
Oficina de Estadistica del Ministeric de Comercio, ahora se crea en el
Ministerio de Comercio,

Aun cuando la Ley vy su Reglamento sancionen con nulidad de
pleno derecho a los actos contrarios a ellos, la disposicién no es tan
radical, ya que para que exista tal nulidad absoluta es necesario que
se vaya en contra de normas prohibitivas o imperativas, vy en la nueva
legislacién sobre inversiones extranjeras sélo existen dos preceptos con
tales caracteristicas, por lo que generalmente, existird una nulidad re-
lativa, la cual es posible de convalidarse.

El autor considera que en los actos en fraude a la ley hay también
una nulidad relativa.
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Otra de las grandes novedades introducidas por esta legislacién, es
el establecer que los gobiernos y las entidades oficiales de soberania
extranjera podran realizar inversiones de capital extranjero en Espaiia,
pere con autorizacion especial.

A pesar de que ain adolece de grandes defectos, la Ley que se co-
menta es el primer texto sistematizado sobre regulacién de inversiones
extranjeras que existe en Espafia.

Esta labor sistematizadora y su caricter de generalidad, concluye
el autor, son los mayores méritos de esta nueva legislacién, la cual
constituye un marco juridico adecuado para el desenvolvimiento de la
inversidn extranjera dentro de una deseable seguridad juridica.—FEva
del Carmen PaLoMaRres PARrra,

GavpeMENT-TarLon, Hélene. La compétence internationale a Pépreuve
de nouwvean Code de procédure civile: Aménagement ou bouleverse-
ment? “Revue Critique de Droit International Privé”, 1977, nim. I,
pp. 1-45. Paris, Francia.

1. La publicacién, en Francia, de un nuevo Cédigo de Procedimientos
Civiles, que entré en vigor el lo. de enero de 1976, volvié a plantear
en este pais el problema de la competencia internacional de los tribu-
nales franceses. En respuesta a un articulo publicado por el profesor
M. A. Huet en el “Clunet” (1976, p. 342}, la profesora Gaudemet-
Tallon trata de demostrar que, en realidad, el nuevo cédigo no ha traido
cambios sustanciales en cuanto a la naturaleza de la competencia in-
ternacional, en oposicién a lo que pretende ¢l maestro Huet en el
articulo mencionado.

2. La cuestién es importante. En efecto, hasta la publicacién de
este nuevo codigo, la competencia internacional, en Francia, estaba
asimilada a la competencia territorial o rafione loci; el nuevo codigo
no aborda el problema de manera determinante; no precisa claramente:
si esta situacién ha cambiado o no; sin embargo, sus autores, probable-
mente sin querer, ponen en tela de juicio este sistema hasta entonces
bien establecido. Pues en los articulos 92 y 93 distinguen, como siempre
se habia hecho, la competencia de atribucién o ratione maferiae de la
competencia territorial o ratione loci, y es precisamente en el articulo
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92 referente a la competencia de atribucién que se puede leer lo si-
guiente: “el asunto. .. escapa al conocimiento de la jurisdiccién fran-
cesa” a propodsito de la incompetencia de oficio del juez. De esta nueva
disposicién el profesor Huet sacé la conclusién de que la competencia
internacional habla cambiado de naturaleza vy que en adelante se le
debia de asimilar a la competencia de atribucién.

3. La profesora Gaudemet-Tallon refuta esta conclusién argumen-
tando que, en realidad, ¢l articulo 92 resuelve un problema del régimen
de las reglas de competencia y no un problema de la determinacién de
dichas reglas que para ella siguen siendo las de la competencia territorial
v que figuran dentro de los articulos 42 a 48 del nuevo cédigo.

4. Ademas de este problema, fundamental para €l Derecho inter-
nacional privado francés, la profesora Gaudemet-Tallon analiza las
nuevas reglas de competencia territorial que segin ella tienen que trans-
ponerse en el plano internacional para determinar las reglas de dicha
competencia. Es asi como examina los problemas de las cuestiones pre-
vias, de las reglas de competencia de principio v en materia de personas
morales, de derechos reales, de sucesiones, de contratos v de responsa-
bilidad delictual. Aborda también el dificil problema de las clausulas
de atribucién de jurisdiccién; dificil porque el nuevo texto las prohibe
en el articulo 48, La profesora demuestra entonces porque dicho ar-
ticu'o no puede ser aplicado a las relaciones internacionales, v concluye
que seria muy deseable tener un “texto auténomo scbre la competencia
internacicnal” debido a que esta competencia es en realidad una “‘com-
petencia sui géneris que tiene sus propios cardcteres v exigencias” y
que la tarea de redactarlo incumbe al poder legislativo y Gnicamente a
él, v no al poder ejecutivo, en virtud de los articulos 34 v 37 de la
Constituciéon de 1958.—Claude Beraik MoucHEL.

GROFFIER, E.: L'adoption en droit international privé comparé, “Revue

critique de Droit international privé”, Sirey, afic 1976, nam. IV, pp..
603-655. Paris, Francia.

;Podrian las reglas materiales internacionales ser un principio de sola-
cién a los problemas de conflictos de leyes que se plantean en materia
de adopcién internacional? El interesante y bien documentado articu-
lo del profesor Groffier parece, a primera vista, dar una respuesta
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positiva a esta pregunta. En efecto, después de haber analizado de ma-
nera detallada algunos sistemas, de “derecho civil” (Francia), de com-
mon lamw (Inglaterra) y “mixtos” (Québec) y finalmente de derecho
convencional {Convencién de La Haya sobre adopcién del 15 de oc-
tubre de 1965 y Convencién Europea en materia de adepcién del 24
de abril de 1967), el autor concluye que “se puede perfectamente bien
concebir la técnica de una convencién internacional complementada
por acuerdos hilaterales. La convencién internacional se limitaria en-
tonces en establecer grandes principios, més generales todavia que los
de la Convencién Europea”. Podriamos ver en esta conclusiéon un nuevo
“ataque” al sistema conflictual tradicional, limitado sin embargo a la
adopcidn, si no fuera por la precision que aporta el profesor Groffier
en ¢l Ultimo pérrafo de su articulo cuando dice que “una cooperacién
internacional de esta naturaleza, con toda seguridad, no reemplazaria
nunca las reglas de derecho internacional privado”. Desgraciadamente
el articulo termina con esta declaracién de principio; el autor no des-
arrolla mas su pensamiento. Le podriamos entonces hacer la siguiente
pregunta: “;En materia de adopcidn internacional cudl seria el campo
de aplicacién de las normas materiales, por un lado, y ¢cémo y a qué
nivel intervendrian las clasicas reglas de conflicto? El profesor Groffier
no descarta pues ninguna de las dos posibles soluciones pero parece
poner ¢l acento sobre la que las normas materiales ofrecen.

No cabe duda que frente a una institucién juridica tan complicada,
a nivel internacional, y de contenido social tan importante, como lo es
la adopcién, en la cual, ademas, ¢l Estado interviene cada vez més con
medidas de previsién social y sin “preocuparse por las reglas de derecho
internacional privado”, uno aspira a tener soluciones claras y definiti-
vas para no verse expuesto a que el reconocimiento de una adopcidn
internacional le sea rechazado. Los comentarios del profesor Foyer al
respecto, publicada en esta misma revista (1973, p. 706), son muy
reveladores de la inseguridad que impera en relacién a la adopcién in-
ternacional. El mensaje mas claro del articulo del profesor Groffier con-
siste justamente en hacernos ver por qué existe esta inseguridad juridica.
Nos permite constatar que, en general, las doctrinas estan muy divididas,
las jurisprudencias cambiantes, las legislaciones y las convenciones muy
incompletas. El estudio comparativo que, en otras materias, ha dado
buenos resultados, no parece aqui haber llevado al autor hacia una solu-
cion claramente definida.

Por otro lado, el estudio del profesor Groffier se limita a dos paises,
Francia e Inglaterra, y a una provincia de Canadi, Québec, tomados
como ejemplos de sistemas de derecho escrito y de common law; en
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realidad el problema es mucho mas complejo en virtud de que aun en
los paiscs que tienen un sistema juridico semejante la adopcién inter-
nacional esti regulada de manera diferente, cuando no estd totalmente
desconocida en otros sistemas. Sin embargo, el estudio, si bien no lleva
a ninguna solucién precisa de tipo general, deja percibir algunas espe-
ranzas cn cuanto a las disposiciones en las que se encuentran los Estados
para tratar de resolver este dificil problema, El autor nota, entre otras
cosas, que en lo referente “al reconocirniento y la ejecucion de adop-
ciones extranjeras las reglas de todos los palses considerados muestran
una tendencia hacia una creciente liberalizacion”, Tendriamos serias
reservas que formular en relacién a esta afirmacién, sobre todo en el
caso de Francia, donde la Corte de Apelaciones de Paris y algunos tri-
bunales han procedido con frecuencia a la revisién, en estos ultimos
afios, en contra del principio general segin el cual “las decisiones ex-
tranjeras en materia de estado y capacidad de las personas tienen de
pleno derecho autoridad en Francia...; que tienen que ser sometidas
a excquatur solamente en los casos en los que llevan coercién sobre las
personas o ejecucién sobre los bienes” (Chambre des Réquetes, 3 de
marzo de 1930), y en contra también de la jurisprudencia establecida
desde la sentencia Munzer {Civ. 7 de enero de 1964, RCDIP 1964,
344, nota Batiffol} que ‘“‘suprimid” la revisién.

Pero el problema mas dificil de resolver sigue siendo el de los con-
flictos de leyes, es decir, todo lo referente a la validez y a los efectos
de la adopcién internacional. Como el autor lo hace notar, los Estados
intervienen cada vez més en esta materia para imponer ciertas politicas
de previsién social, destinadas a proteger los intereses de los adoptados
nacionales, De seguir asf, y en ausencia de una unificacién de los de-
rechos internos, nos encontraremos con una aplicacién cada vez més
frecuente del orden publico para “salvaguardar las politicas legislativas”
de los Estados en materia de adopcién. (Batiffol, Lagarde. Drott infer-
national privé, 5a. edicion, LGDJ, Paris, 1970, nim. 359).

¢Llegamos entonces a un impasse? Al igual que el profesor Groffier,
pensamos que varios caminos se ofrecen para encontrar un principio de
solucién, pero al contrario de €l seguimos creyendo que el sistema con-
flictual tradicional puede seguir jugando el papel principal sin tener
que recurrir a normas materiales como solucién general. El autor men-
ciona una via plausible cuando habla de “adaptacién” y “equivalencia”
(la equivalencia expuesta por Malaurie y no la adaptation o adjustment
en el sentido de Ehrenzweig), pero no profundiza su pensamiento al
respecto. En este sentido, una doctrina francesa reciente, relativa precisa-
mente al problema de la adopcion internacional (Foyer, Poisson), parece
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dirigir su campo de investigacién hacia la sistematizacién de estas no-
ciones de *adaptacién” y “equivalencia” para tratar de lograr una
mejor “coordinacién de los sistemas nacionales”. El tiempo nos dira
cual de las dos posibles soluciones contempladas en este articulo habra
sido la mejor: si el sistema conflictual se habrd mostrado capaz de
resolver un problema tan delicado, o si, por el contrario, habri tenido
que ceder terreno frente al empuje de las normas materiales.—Claude
Beramr MoucHEL.

Hawnsen, Carolyn E. y NorToNn, ]J. J. Reflections upon Economic and
Monetary Union in the European Community. “Texas International
Law Journal”, vol. 11, nim. 2, primavera, 1976, pp. 251-280.

Al elaborar este trabajo, los autores se propusieron tres objetivos funda-
mentales, a saber: 1) sefialar la fundamentacién teérica béasica del con-
cepto de Unién Econémica y Monetaria (U.E.M.} en Furopa; 2)
examinar la evolucién histérica del concepto U.E.M., como un coro-
lario l6gico e integral de la Unién Aduanera contemplada por el Tratado
de Roma; y 3) analizar las consecuencias que tendr? el reporte Majorlin
en: a) la poblacidén europea, b, los intereses comerciales de los EU. y
c¢) los intereses comerciales de la Comunidad Econémica Europea.

De estos tres objetivos, Hansen v Norton logran desarrollar de una
manera clara, concreta y por demads interesante, los dos primeros. En
cuanto al tercero, no se alcanzan a percibir de una manera precisa los
efectos del reporte Majorlin, aunque es de scftalarse que logran un inte-
resante analisis del mismo.

Dividen su trabajo en cuatro grandes secciones: I} introduccidn;
II) pasos hacia la U.E.M.; III) el reporte Majorlin; IV) conclusi6n.

En la introduccién analizan los movimientos y tendencias hacia
la unificacién europea a partir de los resultados de Ia II Guerra Mundial.

Es de mencionarse el suscinto, pero ilustrativo bosquejo, que realizan
de las tres corrientes tedricas fundamentales que se manifestaron en
torno a la unificacién europea: por un lado, la corriente federalista, y
por otro, la corriente funcionalista y sus sucesores neo-funcionalistas. Co-
rrientes que el plan elaborado por Robert Shuman considerd y concilié
para la realizacién del primer paso hacia la integracién europea: la
C.E.C.A,, la cual demostré la posibilidad real de instrumentar la Unién
Europea, ademas de que sefiala el sendero que fue seguido por el Tra-
tado de Roma, el Mercado Comén v la EUROATOM.
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En base a lo anterior, los autores mencionan que, aun cuando nunca
5= manifes‘d abiertamente en el Tratado de Roma, la idea de la E.U.M,,
(debido en gran parte a los problemas referentes a la limitacién de la
soberania de los Estados miembros en ciertas areas), constituye sin duda
una consecuencia del desarrollo de la Comunidad Econémica Europea
(C.E.E.). Asi el Tratado de Roma tdnicamente menciona algunos as-
pectos referentes a las materias econdmicas vy monetarias, que sin em-
bargo, segin los autores, denotan que este tratado “mira hacia una
eventual coordinacién de las politicas econémicas y monetarias de los
Estados miembros™.

En la segunda parte de su trabajo, examinan detalladamente los
acontecimientos ocurridos en el seno de la C.E.E. v en el contexto mun-
dial, relativos a la U.E.M. europea, esto a partir de los afics sesentas,
Analizan desde la creacion del Comité de Gobernadores de Bancos Cen-
trales de los Estados miembros, hasta las reuniones cumbre de Paris y
Copenhasue, pasando por los sucesos de mayo del968 en Francia, el
reporte Barre, el Reporte Werner, la politica agricola de la C.EE., las
crisis financieras y de energéticos de los afios setentas, la “serpiente”
monetaria, y demis sucesos de verdadera relevancia para los intentos de
la C.E.E. hacia el logro de la UEM.

La tercera parte del trabajo estd dedicada al analisis de la sttuacién
europea a partir de las reuniones cumbres, vy, especialmente, 4l reporte
Majorlin.

El reporte Majorlin es fundamentalmente una evaluacién de la situa-
cién que guarda la U.E.M., asi como una serie de propuestas para su
realizacién. Indican los autores que el Reporte Majorlin atribuve funda-
mentalmente a tres factores el fracaso de la U.E.M., estos son, a grandes
rasges: 1) las crisis financieras internacionales, ademds de la crisis petro-
lera de 1973: 2) la falta de entendimiento entre los Estados miembros
de la C.E.E., en relacién al logro de la U.E.M.; v 3) la falta de un
verdadero interés politico por parte de los Estados miembros para la im-
plementacién de la U.E.M.

En la conclusién de su trabajo, estos autores se manifiestan optimis-
tas en relacién a la consclidacion de la UEM., la cual, a pesar de los
retrasos y vicisitudes que ha sufrido, ha de lograrse, si es que, como men-
ciona el Reporte Majorlin: “Los Estados de Europa Occidental van a
estar posibilitados para continuar jugando un papel importante en los
asuntos mundiales y han de protegerse a si mismos contra los peligros
que los amenazan por todas partes. Solos, su impotencia resulta cada
dia mas obvia; la unidad, por tanto, puede restituirles la influencia que
han perdido”.
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Es en suma, este trabajo, una muy bien lograda exposicién de los
problemas que enfrenta Europa Occidental en sus esfuerzos por inte-
grarse.—Guillermo MoTTa AviLEs.

Hirzoe, Peter. La théorie du forum non conveniens en droit anglo-
aménicain: un apercu. “Revue critique de droit international privé”,
nim. I, enero-marzo, 1976, pp. 1-41. Paris, Francia.

Log jueces en tanto aplicadores y con frecuencia creadores del Derecho
son quienes tienen que resolver en WUltima instancia los problemas que
las normas juridicas plantean. La competencia judicial en el derecho
anglo-sajdn es un caso tipico. La teoria del forum non conveniens
(forum non compeiens) ha sido acrisolada a través de los siglos v ha
servido como instrumento eficaz para los problemas particulares que
el common [aw presenta.

El profesor Hérzog- nos muestra un panorama general de dicha teo-
ria, desde sus origenes hasta su aplicacién actual especialmente por los
tribunales estadounidenses, se refiere asimismo a casos concretos como
cs la aplicacién en materia de responsabilidad civil, contractual y dere-
cho de sociedades, entre otros. Presenta igualmente algunos problemas
que al respecto se derivan de la estructura federal de los Estados Unidos
de América, para concluir con las criticas que a dicha teoria se han
hecho.,

Es indudable que una teoria como la del forum non conveniens en
un sistema consuetudinario como el del Common law otorga a los jueces
facultades discrecionales que les permiten a falta de normas precisas,
solucionar problemas de competencia judicial. Queda claro, en el ar-
ticulo que se comenta, que las facultades discrecionales de los jueces
solo deben ser ejercidas con objeto de lograr una correcta administra-
cién de justicia, evitando en consecuencia cualquier decisién arbitraria.

Sin embargo y en la exposicién del autor quedan sin resolver algunas
cuestiones que consideramos de importancia. En la pagina 7 se citan dos
principios derivados de la jurisprudencia que pueden ofrecer problemas
debido al cardcter subjetivo de apreciacién que en los mismos subyace.
Se afirma que una accién no serd rechazada, mediante la aplicacién
de la teoria del forum non conveniens, si el demandante a juicio del
juez segin los “hechos reales” no pudiese obtener justicia en el pais
extranjero, el caso que se cita indudablemente es tipico: una persona
de origen judio durante la Alemania nazi, pero ese mismo criterio puede
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ser aplicado, en nuestra opinién, en dos circunstancias cuando menos.
Tratindose de indemnizaciones, como los tribunales estadounidenses son
sumamente generosos en ese sentido, puede suceder que una persona
alegue que, ¢l caso dado, la indemnizacién que pudiera obtener en un
pais extranjero serfa “injusta” y por tanto endereza su accion en los
Estados, o bien, arguyendo mayores seguridades procesales demande me-
jor en este dltimo pais.

El segundo principio a que se hace referencia consiste en que la sola
aplicacién del derecho inglés resulta una “buena razén” para no aplicar
la teoria del forum non convemens. Como puede apreciarse este princi-
pio abre un nimero indeterminado de opciones que pueden, eventual-
mente, hacer de las facultades discrecionales del juez un atentado a la
certeza y seguridad juridicas necesarias en el trafico juridico internacional
y que por otro lado revela una cierta tendencia a considerar que ciertos
sistemas Juridicos y tribunales son de cardcter preminente, idea que
permite una aceptaciéon de competencia casi ilimitada.

Finalmente, consideramos de gran interés una exposicién como la
que se comenta, sobre todo por el hecho de que permite al lector
interesado en problemas del Common law asomarse a una teoria que
tiene importantes anales en esa concepcibn del derecho.—Leonel Perez-
NIETO CASTRO,

(’Connerr, D. P. Adumbrations of the Continental Shelf Docirine,
“Mélanges offerts a Charles Rousseau”, Pédone, 1974, pp. 171-185.
Paris, Francia.

Este docto trabajo del conocide profesor australiano sobre el bosquejo
de la doctrina de la plataforma continental estd centrado sobre la nega-
cién de la tesis que dicha doctrina de la plataforma continental es una
novedad juridica de la posguerra, sin antecedentes algunos y legitimada
solamente como resultado de una practica positiva de los Estados.

Toma como referencia el Caso North Seq Continental Shelf de la
Corte Internacional de Justicia que habla de los derechos existentes
ipso facto y ab initio del Estado costero respecto al drea de la plata-
forma continental que constituye la prolongacién natural de la super-
ficie terrestre: “An extension of the territory of the coastal State under
the sea, via the territorial sea”.

Pero también se sirve, como punto de referencia, de la famosa Pro-
clama Truman del afio de 1945 sobre la materia.
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La expresion ab initio explica el autor —apoyandose en ¢l caso ven-
tilado en la Corte que mencionabamos— significa que los derechos del
Estado riberefio son, independientemente que se hayan o no hecho valer,
inherentes a él, v no pueden perderse por las actividades realizadas por
otras naciones y que la historia hayan registrado. Es decir que la relacién
se remonta al pasado que es indefinido.

El problema desde luego no es sencillo, a causa de todos los empe-
flos de racionalizacién hechos en las reclamaciones sobre la plataforma
continental posteriores a 1945 y basados a su vez en la afinidad natural
entre lecho marino y costa a la que el derecho habia dado expresién.

La doctrina sobre la plataforma continental no fue presentada como
una invencién artificial de la capacidad creativa positiva de los Estados
soberanos, sino como una extrapolacién de las realidades cientificas que
la jurisprudencia se ha visto forzada a reconocer como resultado del
desarrollo tecnolégico y socioldgico. Fue en verdad, esta manera de
presentacién lo que —durante los diez primeros afios de evolucién de la
doctrina— la hizo plausible,

Por lo tanto, la retroactividad de la doctrina de la plataforma con-
tinental es un serio problema juridico. Es solamente una moderna forma
de expresién de una vieja idea, por ello es correcto —afirma el autor—
sugerir que los derechos soberanos sobre los fondos marinos han inicial-
mente descansado siempre en el Estado riberefio. Para fundamentar esta
afirmacién repasa el autor diversos autores, de diversas épocas, en un
despliegue de erudicién y cultura, Una contribucién exquisita al home-
naje a Charles Rousseau.-——Héctor Cuapra.

Oxman, Bernard H. The Third United Nations Conference on the Law
of the Sea: The 1976 New York Sessions. “American Journal of Inter-
national Law”. vol. 71, abril; 1977, nim, 2, pp. 247-269. Washington,
D.C.,, EUA.

Este articulo forma parte de una serie de estudios que ha venido pu-
blicando el “American Journal of International Law”, realizados por
Oxman y Stevenson a partir de 1974, cuando se iniciaron los trabajos
de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Tienen el doble interés de haber sido escritos por miembros de la De-
legacién norteamericana ante la Conferencia y de constituir testimonios
sobre las negociaciones, en virtud de que los mecanismos internos de la
confluencia no han permitido que se registren los debates. En estas con-
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diciones, la serie de articulos publicados en la revista son una valiosa
aportacién para conocer las controversias sobre la amplia variedad de
temas tratados en este foro de negociacién.

El presente articulo aborda fundamentalmente la situacién que
guardaba la negociacién sobre los “fondos marinos v ocednicos” vy la
“zona econdmica exclusiva’ en las sesiones que tuvieron lugar en 1976.

Como se recordard, el estancamiento de las negociaciones, particu-
larmente por los intereses contrapuecstos sobre la estructura y las fun-
ciones de la Autoridad Internacional de los Fondes Marinos v el régimen
de explotacién, motivé que el entonces Secretario de Estado norteame-
ricano Henrv Kissinger, propusiera el sistema paralelo de explotacién y
la ayuda de los Estados Unidos a la Autoridad Internacional, ast como
una nueva forma de composicién del Consejo que salvaguardara los inte-
reses de paises productores, consumidores v de los demis miembros de
la comunidad mundial. No obstante, los avances fueron minimos v ha
sido solo hasta la segunda sesién de 1977 cuando se obtuvo un principio
de acuerdo sobre la distribucidn de funcicnes en el sistema paralelo de
explotacién de los fondos del mar.

La “zona econdmica exclusiva”, a pesar de la oposicién rabicsa de
que fue objeto por los paises maritimos, especialmente la Unién Soviética
v los Estados Unidos de Norteamérica, ha sido la figura juridica que
mayor consenso ha logrado dentro de la Conferencia. Con base en los
lineamientos negociados, México adopté la zona econdmica exclusiva
de 200 millas que entré en vigor en 1976, Sin embargo, es de interés la
lectura de este articulo porque la evolucidén que ha tenido la figura es
notable. Antes de iniciarse la III Conferencia se definia generalmente
el régimen del mar patrimenial a través del derecho de soberania en
materia econémica que sc reservaba al Estado costanero en las aguas,
suelo y subsuelo de la zona, y, de las libertades que se respetaban para
terceros Estados dentro de clla: la libertad de navegacidn, la libertad
de sobrevuelo, la libertad de tender cables y oleoductos submarinos, la
libertad de pesca deportiva. Si bien estas bases continuan siendo validas,
se ha presentado un conjunto de problemas técnicos que no han sido de
facil solucién. Asi, se ha contrapuesto, por ejemplo, el derecho del estado
riberefic de expedir leyes internas para prevenir la contaminacién y la
libertad de navegacién en el rea de las doscientas millas. También se
ha enfrentado el mismo principio de la libertad de navegacién con la
explotacién que lleve al cabo el Estado en la zona econémica, constru-
yendo plataformas e islas artificiales que afectarin inevitablemente la
navegacidn internacional.
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En el primer supuesto se ha concluido que el Estado riberefio no po-
dri exigir a los buques que cumplan con normas sobre construccidn,
disefio, etcétera, pero queda el derecho del Estado costanero de intervenir
un buque y de tornar medidas preventivas ante un peligro grave e inmi-
nente de contaminacidn con motivo de un accidente en la franja de
las 200 millas maritimas. Se oponen nuevamente regimenes juridicos
en los que prevalecen, en dltima instancia, criterios subjetivos, que habran
de dar lugar a problemas practicos.

En el caso de la construccién de islas artificiales y de plataformas
en la “zona econdmica exclusiva”, se reconoce este derecho al Estado
costancro, pero se clarifica que tales islas y plataformas no podran ser
construidas en 4reas esenciales para la navegacién internacional, Asi
mismo, la adopcién de zonas de seguridad en torno a ellas deberan ser
de la menor extensién posible. Contintian, pues, los criterios subjetivos,
con todos los inconvenientes que presentan para una reglamentacion
juridica.—Ricardoc MENDEZ SiLva.

RuBiN, Alfred P, The International Legal Effects of Unilateral Decla-
rations, “American Journal of International Law”, vol. 71, 1977 nam.
1, enero, Washington, D.C., E.U.A.

La Corte Internacional de Justicia es el principal érgano judicial de las
Naciones Unidas vy sus juicios son considerados altamente persuasivos
como proposiciones de derecho internacional. De tal modo, cuando la
Corte Internacicnal formula una regla de derecho internacional dando
fuerza obligatoria a la declaracién unilateral de las futuras intenciones
de un Estado, se puede esperar que los hombres de Estado se refieran a
aquella formulacién como guia cada vez que consideren la posibilidad
de emitir una declaracién de politica futura,

Ademas, la habilidad de la Corte Internacional de apoyar su formu-
lacién de una regla de derecho internacional en términos del orden legal
internacional v de la logica legal afecta las percepciones de los hombres
de Estado respecto a la probidad del tribunal, asi como la disposicién de
los Estados para remitirle casos concretos. La sentencia de la Corte In-
ternacional en los casos de las pruebas nucleares [Nuclear Tests (Austra-
lia vs. France), 1974, 1.C.J. Rep. 253 y Nuclear Tests (New Zealand
vs. France), id. 457] plantea esos dos problemas mencionados en forma
palmaria. '
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Es reconocido que las declaraciones hechas por la via de actos uni-
laterales, concernientes a situaciones legales o de hecho, pueden tener el
efecto de crear obligaciones legales. Declaraciones de esta clase pueden
ser, v a menudo son, muy especificas. Cuando es intencién del Estado
hacer la declaracién de que seria obligatoria de acuerdo a sus términos,
esa intencién confiere a la declaracién el caracter de un compromiso
legal, pudiendo a partir de entonces legalmente ser requerido el Estado
de conducirse en cierto sentido consistente con la declaracion.

Un compromiso de tal indole, si es hecho piblicamente, y con la
intencién de ser obligatorio, atn cuando no sea expresado dentro del con-
texto de las negociaciones internacionales, es obligatorio.

En estas circunstancias, nada parecido a un quid pro guo, ninguna
aceptacién posterior de la declaracién, ni siquiera una respuesta o reaccion
de otros Estados se necesita para que la declaracion tenga efecto, ya que
tal exigencia seria inconsistente con la naturaleza estrictamente unilateral
del acto juridico por el que fue hecho el pronunciamiento del Estado.
Todo esto tiene que ver —en referencia a la publicidad dada a la decla-
racién unilateral y a la intencién de que sea obligatoria— con el principio
basico de la buena fé,

Fl articulo que resefiamos examina precisamente dicha regla en de-
talle, como la afirmacién de una pretendida norma de derecho interna-
cional general v como aplicacién efectiva en los casos de las “pruebas
nucleares”, para derivar como conclusién algunas implicaciones que su
manejo puede tener para el futuro del tribunal internacional.-—Héctor
CuaDRA,

RyBaxg. Théorie des systémes el droits de Phomme. v. VARIOS.

Virany, Bela, La signification de la “generalité® des principes de droit.
“Revue Generale de Droit International Publique”, tomo 80, 1976, ntim.
2, pp. 536-545, Paris, Francia.

Para tratar de dilucidar la categoria de “principio de derecho” y la con-
fusién que produce su consecuente utilizacién, Vitany parte de la idea
que la nocién misma de “principio” indica siempre una funcién nor-
mativa.

Se rechaza la posicién segiin la cual un principio de derecho tradu-
cirfa un concepto abstracto de verdad o de justicia; esta idea es contraria
a la teorfa del derecho y tiene su origen en una disciplina de indole
moral y no juridica.
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~Por “principio de derecho” debe entenderse, segtin Vitany una norma
de efectos muy generales que traduce una concepcién fundamental de
un sistema de derecho.

Dicho concepto por estar implicado en el conjunto del sistema, no
evoca minguna asimilacién con los procedimientos por los cuales una
regla juridica obtiene su cardcter de regla de derecho positivo, esto es,
que quienes no tengan una desviacién o un escape en sus plantas tendrén
con las llamadas fuentes de derecho.

Asi entonces y si seglin Vitany el “principio de derecho™ no tiene en
general su origen en una fuente formal de derecho, la determinacién y
reconocimiento del mismo, se limita a afirmar su autor, se realiza a través
de un examen analitico del sistema de derecho positivo v por medio de un
razonamiento tedrico.

La parte fundamental del articulo de Vitany, se centra en €l estudio
de la significacién de la “generalidad” del principio de derecho. En su
opinién ha existido una confusién no meramente de orden seméantico, sino
una confusion de conceptos. Se les ha atribuido la doble funcién de deter-
minantes de las relaciones juridicas entre todos los miembros de Ia socie-
dad internacional, ademés de interpretarseles como constitutivos del orden
juridico internacional,

Estas dos nociones traducen en opinién de Vitany, dos ideas distintas
va que la una hace referencia a la validez de la norma en el espacio y la
otra hace referencia a su funcién constitutiva dentro del sistema del dere-
cho internacional.

Para Vitany entonces y en conclusién, la categoria de principio de
derecho traduciria los conceptos fundamentales del sisterna de derecho
internacional, con la advertencia de que dichos principios son también
susceptibles de aplicaciébn universal, pero sin que por ello sea licita la
no distincién de ambos en el plano doctrinal. Alonso GéMEz-RosLEDO V.,

Watson, Cary S. The European Convention on Human Righhts and
the British Courts. “Texas International Law Journal”, vol. 12, ndm. 1,
Invierno, 1977, pp. 61-73, Austin, Texas, E.U.A,

Uno de pos problemas mdas persistentes en relacién con la Convencidn
curopea para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundarmentales, firmada en Roma en noviembre de 1950, en vigor
a partir de septicmbre de 1953, es, sin duda, el que se refiere a los efec-
tos y repercusiones de la misma en el orden juridico interno de los Estados
signatarios,
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El comentario que nos ocupa, trata de algunos casos judiciales re-
cientes que muestran cémo v en qué sentido los tribunales britinicos,
después de haberse rehusado tacitamente por un largo periodo de veinte
aflos a tomar en consideracién dicha Convencidn, comienzan a hacerlo
ahora, invocando sus disposiciones en la fundamentacién de sus fallos v
opiniones en la solucién de ciertos casos domésticos.

Tan prolongada renuencia a implementar la aplicacién de la Con-
vencién, st se toma en cuenta que el Reino Unido fue el primer pais
miembro del Consejo de Furopa en ratificarla, desde marzo de 1931,
se debid, en opinién del autor, al hecho de que el Reino Unide sdlo
en teorfa haya suscrito los principios de la Convencién, ya que omitid
adoptar, desde luego, las medidas legislativas que conforme al derecho
inglés de los tratados se requieren para que un tratado quede incorpo-
rado al derecho interno y, al mismo tiempo, si se tiene presente que la
Convenciéon no crea derechos directamente aplicables por los tribunales
britanicos.

Otra evidencia de la recalcitrante posicidn britnica respecto a la
aplicacién efectiva de la Convencién, queda ilustrada, agrega el autor,
por el hecho de que no fue sino hasta enero de 1966 cuando el Reino
Unido admiti6 el dereche del individuo a presentar sus reclamaciones
directamente ante la Comisién europea de los derechos humanos, asi
como la jurisdiccién obligatoria de la Corte respectiva.

Sin embargo, por otra parte, ¢! hecho de que ¢l Reino Unido sea
parte de un tratado, puede servir de base a los tribunales para interpre-
tar las leyes subsecuentes dictadas por el Parlamento. Esta posibilidad,
dejaba el camino abierto para la implementacién judicial de la Conven-
cién a través de la interpretacién de las leyes promulgadas con poste-
rioridad a su ratificacién, No obstante, ningin tribunal inglés intenté
no va utilizar la Convencién para resolver los casos pertinentes sino in-
cluso refererirse expresamente a ella.

Fue hasta ¢l afio 1974, a partir del caso Waddington vs. Miah,
cuando la Convencién empezd a ser admitida, si bien Yinicamente con
caracter supletorio, es decir, como auxiliar en la interpretacién de leyes
ambiguas 1 omisas.

El autor refiere siete casos judiciales. De ellos, cinco estan vinculados
con problemas de aplicacién de la Inmigration Act 1971, el sexto con
un problema de discriminacién religiosa y, €l séptimo, se relaciona con la
aplicacién de la British Nationality Act 1948.

Del examen de los fallos pronunciados y de los argumentos y opinio-
nes emitidos en relacién con tales casos, el autor desprende algunas
consideraciones generales. Entre estas constataciones cabria destacar, por
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su relevancia, las siguientes: en un principio, y quedando excluida, desde
luego, la supremacia de la Convencién europea respecto de las leyes
promulgadas por el Parlamento, aquélla se introdujo en los tribunales
britinicos en tanto que principios generales de derecho internacional
como lo muestran las referencias simultdneas a la Convencién y a la
Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como
el hecho de que los tribunales podian tomar en cuenta la Convencién
al interpretar cualquier ley que afectase los derechos y libertades del
individuo, y remitirse a las decisiones de la Comisién europea para
auxiliarse en la interpretacién de los artfculos de la Convencién; mds
adelante, las cortes dan a Ja Convencién un tratamiento diferente,
otorgandole un nuevo status, al equiparla con la Carta Magna inglesa
y considerando sus disposiciones como obligatorias tanto para las autori-
dades administrativas como para las judiciales al aplicar e interpretar
el derecho,

En una palabra, la Convencién europea ha sido incorporada al
derecho inglés por la via de los principios de la Carta Magna, con lo
cual se ha ampliado enormemente su rol en la interpretacién de las leyes,
y ha quedado mas claramente delimitada su posicién dentro del sistema
juridico inglés al haber sido adoptada judicialmente y subsumida en los
principios organicos de la Gran Carta. Sin embargo, concluye el autor,
la tarea subsiste en cuanto a deslindar el uso y la interpretacién sustan-
tiva que los tribunales britinicos habrin de dar a la Convencién.—Jesfis
Ropricuez v RopricuEz.

Warson, J. S. Autointerpretation, Competence, and the Continuing
Validity of Article 2 (7) of the Charter. “American Journal of Inter-
national Law”, vol. 71, 1977, nim. 1, enero, Washington, D. C., E.U.A.

El articulo 2, inciso 7, expresa: “Ninguna disposicién de Ia presente
Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligara
a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo con-
forme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplica-
cibn de las medidas coercitivas prescritas en el cap. VII”,

Ahora bien, con el fracaso de las Naciones Unidas para controlar
el uso de la fuerza por parte de los Estados al grado que muchos hubieran
deseado, la atencién de los comentaristas se ha dirigido a aquello que
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parece ser un terreno fértil: la proteccién de los derechos humanos, la
autodeterminacién y otras areas en las que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas podria desempefiar una funcién supranacional.

Al discutir el desarrollo de los aspectos supranacionales de la ONU,
la atencién se dirige invariablemente al articulo 2 (7} de la Carta que
es, por supuesto, el simbolo natural de la soberania,

Como muchos visionarios se encuentran frustrades por el concepto
de soberania, no es sorprendente que este articulo haya sido recibido
con poca simpatia de la parte de muchos que estdn mas preocupados con
los fines que con los medios.

Como es poco probable que el concepto pueda ser desconsiderado
en un plazo cercano y como, por otra parte, contintia desempefiando un
papel preponderante en tantos de los supuestos campos en desarrollo
del derecho internacional, es mas importante considerar la manera como
se pueda interpretar con propiedad el articulo 2 (7) que tanto afecta
la asuncién legal en la que estd basado el supranacionalismo. Este es el
fundamento del trabajo que resefiamos.

La tesis del autor es muy sencilla: como el poder para realizar inter-
pletaciones con autoridad al articulo 2 (7) no ha sido trasladado por
los Estados a los érganos politicos de las Naciones Unidas, en tal vir-
tud la potestad de autointerpretacion atn radica en los Estados miembros,

Esta tesis o argumento no estd basado en la idea de que se debe
adoptar un enfoque positivista para la interpretacién de la Carta en
general. Mids bien se arguve que, aunque otros articulos pueden ser
susceptibles de diferentes modos de interpretacion, se necesita un enfoque
positivista por la naturaleza dnica del articulo 2 {7) como la interseccién
del derecho y de la politica, por un lado, y la jurisdiccién interna y la
internacional, por el otro.

Mientras que es evidente que, para tomar en consideracién la opi-
nién mas optimista, la tendencia corriente en la practica de los érganos
politicos de las Naciones Unidas es hacia una centralizacién de la com-
petencia basada en el consenso, la medida en la cual esta actividad poli-
tica puede ser legalmente justificada es minima.

Es por lo que, al adoptar un enfoque dindmico hacia reglas sustantivas
menores, no se puede hacer lo mismo en relacién con un principio que
estid en la base para la alocacién general de competencias dentro del
sistema. Dicho de manera més tajante, no se puede usar un enfoque
dindmico o teleolégico con la sola idea de cambiar de un sistema hasado
en el consentimiento de los Estados a otro basado en el consenso inter-
nacional. Un cambio basico como éste estd més alld del control de la
teorfa juridica; debe ser primeramente una realidad politica. De otra
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manera, si se produce una norma que no esté fundada en la realidad, el
resultado serd sin duda la pérdida de credibilidad para el derecho inter-
nacional a todos los niveles.

Reflexién que debe guiar todo el proceso normativo sea este interno,
internacional ¢ transnacional —Héctor Cuapra.

DERECHO PROCESAL

Carrinro Frores, El control de la constitucionalidad . ... v. DERE-
CHO CONSTITUCIONAL.

Cooper, H. H. A. Realidad y apariencia en el Derecho procesal penal.
“Revista de Derecho v Ciencias Polticas”, vol. 38, nims. 1, 2 v 3. enero-
diciembre 1974, pp. 47-53. Lima, Peri.

Siendo el ordenamiento procesal, en opinién del autor, una creacién
notoriamente artificial, el proceso penal viene a ser la simbolizacién o
transformacién de lo real en una especie de cifras juridicas. De ahi que
las formas procesales tiendan a convertirse, agrega, con gran frecuencia,
en ficciones legales que conllevan todo tipo de sofisticaciones v autoengafio.

Una de las més contundenies y dramaticas ilustraciones de las de-
formaciones procesales en el sistema penal anglo-americano, esta repre-
sentada, segin el doctor Cooper, por la posibilidad del inculpado, desde
el inicio del juicio oral, de aceptar plenamente (plead guilty) o bien
rechazar simplemente (not guilty) los cargos que se le imputan. En
otros términos, de la respuesta del encausado dependera el curso de su
procesamiento. .

Ahora bien, en caso de que el acusado admita su culpabilidad y que
este hecho sea aceptado por el tribunal, aquél habri evitado el juicio
oral. En tales condiciones, podria afirmarse, précticamente no existira
enjuiciamiento ya que, a partir de entonces, el problema habra de redu-
cirse a la determinacién de la pena que merezca el delito admitido, En
tal caso, el juez se habré limitado a desempefiar simplemente una funcién
de 4rbitro, limitacién que tiene trascendentales implicaciones, si se toma
en cuenta no sélo las ventajas potenciales que tal situacidn representa
en cuanto a la administracién de justicia, sino que, la misma significa,
sin mas, una concesién a favor del procesado cuya espectativa habra
de ser siempre, desde luego, la sentencia mas benigna posible.



