LA NUEVA LEY ISRAEL! SOBRE INDEMNIZACION
A VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO *

La Ley 5735-1975 sobre indemnizacién a victimas de accidentes de trin-
sito'* ha modificado considerablemente el derecho israeli en materia de
indemnizacién por dafios corporales.

Sin ser tGnico, el nuevo sistema puede ser considerado como uno de
los més avanzados del mundo. El objeto de este trabajo no es, sin em-
bargo, el de comparar la solucién adoptada en Israel con las existentes
o que se han propuesto en otros paises, o dentro del marco de los
convenios internacionales, sino més bien el de ubicarla en el contexto del
derecho israeli.

El derecho israeli sobre responsabilidad extra-contractual®> no contem
pla la responsabilidad por dafios corporales més que cuando éstos hai
sido causados intencionalmente o por imprudencia; la culpa de la vic
tima implica la reduccién proporcional de la indemnizacién. La Orde-
nanza de 1947 relativa al seguro de vehiculos automotores (riesgo de
dafios a terceros) * establece el seguro obligatorio: prohibe la utilizacién
de cualquier vehiculo de motor sin la expedicién, por una compaifiia de
seguros, de una péliza que cubra la responsabilidad por muerte o lesio-
nes a terceros.* Dicha ordenanza autoriza a la victima a demandar di-
rectamente a la empresa aseguradora® y deja sin efecto la insercién de

* Versién espafiola de la traduccién al francés, realizada sobre el original en
inglés por Sylvie Thietart y publicada bajo el titulo: *La nouvelle loi israélienne
sur l'indemnisation des victimes d’accidents de la circulation”, en Revue interna-
tionale de Droit comparé, Paris, afio 282, ndm. 3, julio-septiembre, 1976, pp.
475-483. o

1 Promulgada el 8 de agosto de 1975, entrd en vigor el 25 de septiembre de
1976.

2 Codificado, siguiendo el modelo del derecho inglés, en la Civil Wrongs Or-
dinance de 1947.

3 Las dos ordenanzas: la relativa a las Civil Wrongs y la relativa al seguro de
automdviles, han sido promulgadas durante el periodo del Mandato que pre-
tedi6 al establecimiento del Estado de Isracl. Los textos originales en inglés han
sido sustituidos, posteriormente por una versién en hebreo.

4 Al paso de los afios, la Ordenanza de 1947 ha sido reformada a fin de am-
pliar el campo de aplicacién del seguro obligatorio. Algunas excepciones con-
tenidas originalmente en la ordenanza han sido asi suprimidas.

5Sc trata de la institucién conocida en derecho francés con el nombre de
Yaccién directa”,
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cualquier cliusula al respecto que limite la garantia en el contrato de
seguro.

Los principales defectos que derivan de esta combinacién de respon-
sabilidad delictiva y de seguro comercial obligatorio, eran los siguientes:

a) La victima..de un accidente de transito no tenia ninguna accién
contra €l propietaric o el conductor del vehicule, 2 menos:que ella no
hubiese incurrido en culpa, cuya prueba debia ser rendida conforme a
las normas estrictas establecidas al respecto.®

En caso de contribucién de la victima a la realizacién del accidente,
su derecho a la indemnizacién se encontraba reducido en proporcién ala
gravedad de su culpa frente a la del conductor.

Tanto la experiencia diaria como el estudio de los casos planteados
ante los tribunales, llevaron a la conclusién de que, tratindose de acci- .
dentes de trdnsito, la nocién de culpa era intrinsecamente irreal e injusta.

b) La prueba de la culpa de las partes y la de los multiples factores
que intervenian en la evaluacién del dafio, conducian a procesos inter-
minables y costosos que, a su vez, se reflejaban en una seria congestion
de las labores de los tribunales.

¢) El depbsito o entrega del importe de los dafios e intereses por
parte del conductor, del propietario o de la compafila aseguradora, se
efectuaba invariablemente en un solo pago, sin averiguar si un sistema
de pagos escalonados era mas conveniente a las necesidades de la vie-
tima.

d) Los honorarios cubiertos a los abogados en este tipo de asuntos
reducian a menudo, en forma sensible, el monto por concepto de dafios
e intereses recibides por la victima. EI retraso en el pago de la indem-
nizacién, por parte del deudor o de la aseguradora, contribuia también
a reducir la indemnizacién real de la victima, particularmente en el pe-
riodo inflacionario por el que se atraviesa actualmente.

e) Aunque el seguro fuera obligatorio,” se daban casos de uso de
vehiculos automotores sin conrtato de seguro, de fugas del conductor tras
la realizacién del accidente y de casos de responsabilidad no cubierta
por la péliza respectiva. Ademds, a pesar de la existencia de disposi-
ciones legales que limitan la posibilidad de eludir su responsabilidad, nu-
merosas compafiias aseguradoras lograban todavia librarse de cubrir su
garantia.

$No fue sino en 1973 que se adoptd una disposicién que establece Ia posibi-
lidad de que los hechos probados ante una jurisdiccidn penal en contra de un
conductor puedan, en clertas circunstancias, ser utilizados dentro de un proce-
dimiento civil,

7 Impuesto mediante sanciones penales, incluyende la cancelacién de la li-
cencia de tnanejo, y controlado anualmente al renovarse el permiso de circulacién
de los automéviles, '
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. f} La perspectiva de procesos prolongados y costosos, incitaba a las
victimas de los accidentés de trénsito a aceptar transacciones de poca
monta. ) : ‘

g) A la indemnizacién de la victima seguian a menudo delicades pro-
blemas de subrogacidn, reparticién, o de caracter similar, entre las par-
tes' y sus aseguradoras, . '

Con el aumento del trinsito, la elevacién del niimero de accidentes
y de las victimas, tales defectos se volvian afin mas serios. Las peticiones
de reformas se hicieron cada vez més ‘frecuentes y urgentes. Tal situa-
¢ién condujo al gobierno a la integracién de dos comisiones sucesivas:

1. En 1964, se constituyd una comisién inter-ministerial, presidida por
el seiior Ben-Zeev, entonces procurador general' a fin de proponer nue-
vas soluciones a los problemas de dafios causados por acc1dentes de tran-
sito. Su informe fue entregado en 1966. 3

2. En 1971, se de51gno una comisién de juristas, pre51d1da. por el
seior Z. Berenson, ministro de la Suprema Corte, con el ob]eto de hacer
proposxcmnes destmadas ala mmphflcacmn y mejoramiento del procedl-
miento para el ejercicio de las acciones de responsabilidad delictiva. La
entrega de su informe tuvo lugar 'en 1972.° -

Algunas de las recomendaciones ‘de esas Comisiones serin menciona-
das més adelante en este’ comentario. La pnnc1pal modificacién pro-

‘puesta por las  dos consxstlo en sustltu1r, en materia de accidentes de
transito, la responsablhdéd basada en la culpa por la llamada responsa-
bi[idad absolixta, 'independiénteménte del elemento de la neghgenma

‘A’ continuacién del primer informe, se redacté un proyec:to de ley
nueva en 1971, el cual fue desechado cuando Ja proposicién de trans-
formar el seguro de automévil en seguro social encontré viva cposicién.
En cambio, el informe de la Comlslon Berenson motivé la elaboracién
de otro proyecto de ley, en 1973, 10 o] cual, salvo algunas modificaciories

secundarias tras los debates parlamt;ntanos, se convu*t:o en la Ley de
' 1975

" Debe considerarse la nueva ley como un esfuerzo por corregir Jos nu-
merosos defectos antenormente mencu)nados, cuyo. objetivo alca.nzo so]o

“parcialmente. Algunos problemas han sido atacados frontalmente vy a
fondd, mientras que otros lo han sido de modo vacilante y parcial.

La solucién maés radical de las adoptadas es la que se refiere al fun-
damento de la responsabilidad. La Ley de 1975 establece claramente

" 8LAa traduccién del informe, con la exposicion de los puntos de vista de la
minoria, ha sido publicada en 1966 en la Israel Law Review, vol ‘1, p. 636.

? Sobre el informe, ver la nota P.E., Israel Law Review, vol 8, 1973, p. 296.

10 Cfr. Englard, Reform of the Autamob:lc Acudmt Compematwn System,
*Isracl Law Review”, vol. 9, 1974, p. 234,
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que la responsabilidad del conductor “serd absoluta y total, sin necesidad
de averiguar si hubo culpa de su parte, de parte de la victima o de ter-
cera persona”.!!

Paralelamente a esta innovacién fundamental, ¢} problema de la res-
ponsabilidad por el hecho de otro ha sido materia de una nueva regula-
cion. En tanto que el derecho comiin somete la responsabilidad por
actos nocivos del agente o de su mandatario a los principios cemplicados
del derecho inglés, la nueva ley establece simplemente que “el propieta-
rio o encargado de un vehiculo que haya permitido su empleo, serd igual-
mente responsable de los mismos”.*?

Disposiciones especiales han sido dictadas'® para los accidentes “pro-
ducto de una colisién entre varios vehiculos”. En tales casos, “cada con-
ductor es responsable de los dafios corporales sufridos por las personas
que transportaba en su vehiculo”™.* Tratindose de los dafios sufridos
por una victima exterior a los vehiculos, son responsables de ellos, con-
junta y solidariamente, los diversos conductores. En sus relaciones reci-
procas, la distribucién de la responsabilidad se efectiia por partes iguales,

Es interesante subrayar que la nueva ley no ha modificado la orde-
nanza que regula la responsabilidad civil, sino que ha preferido crear
una accién nueva y distinta. Para algunas cuestiones complementarias,
sin embargo, la nueva ley deja vigentes las disposiciones de la ordenan-
za de derecho comin.'® Entre dichas cuestiones, pueden citarse: los
efectos del fallecimiento y de la quiebra sobre la accién de reparacién o
la obligacién de reparacién, los derechos de los herederos de la victima
en caso de accidente mortal, el cémputo del plazo de prescripcion, y, so-
bre todo, el cilculo del monto de la indemnizacién.

Sobre este dltimo punto, el monto de la indemnizacidn, la nueva ley
adopta una posicion mds conservadora que respecto del fundamento de
la responsabilidad. La tinica originalidad, en relacién con las disposicio-
nes generales en materia de responsabilidad, ha sido la introduccién de
limites para la indemnizacién por lucro cesante (parte de gains) y por
dafios no-econdémicos: en el primer caso, el importe de la indemnizacién
no puede exceder del triple del salario medio,'® quedando fuera de con-
sideracidén los ingresos que excedan este limite;” en cuanto a los dafios

1 Articulo 2 {c) de la Ley.

12 Articulo 2 (b).

12 Articulo 3.

14 Sin que se tenga en cuenta el caricter gratuito u oneroso del transporte. Esta
distincién tenia importancia en el texto original de la Ordenanza de 1967, pero
posteriormente fue eliminada.

15 Con las reservas que se indicarin mds adelante.

18 E] salario medio es publicado periédicamente por la Oficina de Estadistica.
17 Articulo 4 (a) (1) de la Ley.
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e intereses por pérdida no-econémica, su monto no puede rebasar la cifra
de 100,000 libras israelies,'8

A fin de simplificar la determinacién del monte de la indemnizacién,
el proyecto de ley de 1973 proponia que el Ministro de Justicia fijara
los criterios que permitieran calcular el dafic no-econémico. Ademas,
otra proposicién se referia a la creacién de comités consultivos encarga-
dos de evaluar el monto de los dafios e intereses. Cada una de las partes
estaria asi en libertad de dirigirse a uno de dichos comités y, en caso
de proceso, el avalic formulado por aquél se adjuntaria a la demanda.
Se pensaba que los avaltios asi hechos, sin ser vinculatorios para las
partes ni para el tribunal, tendrian un poder persuasivo considerable,
y permitirian evitar o acortar los procesos.

La primera de dichas proposiciones fue aceptada e incorporada en
la ley.” Pero la segunda encontré una viva oposicién, paticularmente
por parte de la barra de abogados, y hubo de ser abandonada.

De lo anteriormente expuesto resulta que, si las razones invocadas con-
tra el papel de la nocién de culpa en la reglamentacién de los accidentes
de trdnsito han sido completamente tomadas en consideracién por la
nueva ley, los defectos de la antigua en cuanto a los procedimientos ju-
diciales no han sido mis que parcialmente corregidos. Queda, pues, por
explicar cé6mo es que la Ley de 1975 ha venido a remediar las otras de-
ficiencias arriba mencionadas. '

En su conjunto, el sistema de seguro obligatorio ha sido mantenido, y
{a Ordenanza de 1947 no se ha modificado sino en la medida en que as
lo ha reclamado la adaptacién a la nueva concepcién. La cobertura
del seguro ha sido entendida, sin embargo, en dos sentidos:

1. El seguro cubre obligatoriamente, en lo sucesivo, no sblo la res-
ponsabilidad frente 2 terceros, sino los dafios corporales sufridos por el
conductor. En otras palabras, el seguro de responsabilidad estd dupli-
cado ahora por un seguro personal contra accidentes. Esta innovacién
colma una laguna importante del sistema anterior, conforme al cual el
seguro por accidentes del conductor era facultativo y en el que mas de
un conductor que habia sufrido un dafio por su propia imprudencia o
impericia®® se encontraba con que no tenia a quien demandar una in-
demnizacién.

2. - La nueva ley crea un nuevo organismo juridico, denominado “Fon-

8 Actualmente, alrededor de 60,000 francos. Esta cifra es fijada de acuerdo
con el costo de la vida y puede ser aumentada por el Ministro de Justicia con
la aprobacion de la Comisién Judicial del Parlamento (Knesset).

19 Articulo 4 (b).

20 Por ejemplo, cuando el vehiculo choca contra un &rbol,
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do de indemnizacién a victimas de transito”,** el cual debe pagar la
indemnizacién cuando el conductor responsable sea desconocido, cuando
alglin seguro no cubra su responsabilidad o cuando la compafiia asegu-
radora se encuentre en estado de liquidacién.®® En tales hipétesis, la
victima puede reclamar al “Fondo” la misma indemnizacién que habria
obtenido de la compafifa aseguradora. Con esta disposicién se eliminan
completamente las lagunas del sistema anterior,

En realidad, la creacién de este “Fondo” por la ley no es una idea
nueva. En efecto, hace algunos afios que las compafnias de seguros is-
raelies habian organizado un fondo voluntario 2* con la misma [inalidad.
Pero, mientras que conforme a dicho sistema el pago de los dafios e in-
tereses por dicho fondo se hacia ex gratiz y las aportaciones de las com-
paiiias de seguros al mismo se efectuaban sobre una base contractual
voluntaria, actualmente la victima dispone de un titulo ejecutivo contra
el “Fondo” y las contribuciones destmadas a su func1onam1ento son im-
puestas por la ley a dichas compamas

La nueva ley contiene, por vez primera, una dlsposxmon que contempla
el pago de la indemnizacién mediante entregas periédicas.® La propia
ley establece los detalles de esta modalidad de pago, pero da pIenos po-
deres al Ministro de Justicia ** para tomar las medidas necesarias a tal
efecto.? Sin embargo, la disposicién de la ley que delega tales facul-
tades establece algunas directrices: los pagos escalonados solo pueden
ser acordados cuando se trate de una pérdida futura de ingresos o de
gastos continuos; su monto debe ser adecuado al indice de precios de
los articulos de consumo; en ciertos casos a determinar, la victima puede
exigir un aumento de las entregas, sin que exista un derecho reciproco
del deudor para pedir, por su parte, una reduccién de las mismas. Hasta
ahora, no se ha adoptado reglamentacién alguna de los pagos escalona-
dos.** _ )

A fin de acelerar el pago de la indemnizacién, la ley prevé que de-
beran quedar regulados, dentro de los sesenta dias de la presentacién

21 Articulo 10 de la Ley.

22 Articulo 12 (a},

28 Similar a la Oficina del Seguro de Automévil que existe en Inglaterra.

2¢ En funcién de las primas percibidas, de acuerdo con los porcentajes que fija
el Ministro de Hacienda previa consulta con los Ministros de Justicia y de Trans-
portes. Articulo 15 de la Ley.

25 Articulo 6.

26 Con la aprobacién de la Comisién Judicial mencionada.

2T El problema de los pagos periddicos ha sido muy debatido, Esto puede
explicar el temor de legislar detalladamente sobre esta cuestmn ¥ el reenvio que
al respecto se hace a una ley posterior.

28 No resulta conveniente fijar criterios que permitan estimar el monto de los
dafics no-econdmicos.
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de la demanda:? “Los gastos, incluidos los de hospitalizacién, efectua-
dos por la victima”, asi como “las sumas mensuales necesarias al soste-
nimiento de la victima y de las personas que el tribunal haya determinado
como dependientes de ella”. El titular puede reclamar estas sumas se-
paradamente del resto de la demanda, y, en caso de falta de pago en
el plazo convenido, obtener el pago de intereses moratorios.®® Queda
aln por ver cémo se aplicardn estas disposiciones en la practica.

En cuanto a los honorarios de los abogados, la Ley de 1973 habia
previsto que algunos porcentajes del monto de la indemnizacién acep-
tada de comin acuerdo u otorgada judicialmente servirfa de limite.®*
La barra de abogados estimé que tal proyecto era contrario a su fa-
cultad aunténoma®? de regular los honorarios, determinando sus limites
minimos y méximos. Como consecuencia, se ha establecido una dispo-
sicién® conforme a la cual la barra tiene la obligacién de fijar una tarifa
méxima para los asuntos que se originen con motivo de la aplicacién
de la nueva ley, “a condicién de que los honorarios que quedan sujetos
al éxito del negocio, no pasen del 8% del monto que las partes conven-
gan o, en caso de decisién judicial, del 13% del monto decretado”.  Tales
limites son evidentemente mis moderados que. los vigentes en otros paf-
ses.

Por lo que hace al problema de las acciones totales o parciales, la ley
da una respuesta clara, al establecer® que “la persona que haya pagado
los dafios e intereses no tendrd ninguna accién contra alglin otre respon-
sable de la misma indemnizacién’.?® De tal manera que el seguro “obli-
gatorio es el nico medio de transferir, del conductor o del responsable
del vehiculo a otra persona, la carga de la indemnizacién.

La ley especifica, ademds, que las acciones procesales por ella pre-
vistas serdn exclusivas del fuero comin, lo cual evita las dificultades de-
rivadas de una concurrencia de jurisdicciones, A este respecto conviene
destacar dos cuestiones:

1. La ley niega a determinadas victimas el derecho de reclamar una

29 Articulo 5.

30 Ese porcentaje es el doble del otorgado para el adeudo que deriva del jui-
cio. Este Gltimo es actualmente del 229.

31 En Israel, los honorarios de los abogados en materia de accidentes de. trin-
sito son, generalmente, fijados en un porcentaje deducido del procedimiento res-
pectivo.

32 FEn virtud de la Bar Council Law de 1965.

33 Articulo 16 (d).

34 Articulo 9.

351.a tnica excepcidn a esta regla es el derecho de accién contra la..persona
que no tuviesc derecho a ser indemnizada conforme a la ley (v. infra) o cuya
responsabilidad no” estuviese cubjerta o garantizada por un seguro, en contra-
vencién a la Ordenanza sobre el seguro obligatorio.
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indemnizacién.®® Se trata de la victima que haya contribuide intencio-
nalmente a la realizacién del accidente de transito, de aquella que con-
duzca un vehiculo sin licencia o sin autorizacién del propietario, y de
la victima que utilice su vehiculo para cometer un delito. Estas dife-
rentes clases de victimas son, por asi decirlo, penalizadas en su cuipa al
privarseles de los beneficios que habrian podido conseguir en virtud de
la nueva ley. Tales victimas no disponen, eventualmrente, mis que de la
accibn de derecho coman.®

2. La Ordenanza de 1947 sobre seguros y la nueva ley no contem-
plan méis que los dafios corporales —muerte o lesiones—, pero no los
dafios materiales, Para estos tiltimos, en consecuencia, la responsabilidad
contintia, come anteriormente, sometida al derecho comun, es decir, que
las normas relativas a la culpa de unos y otros siguen vigentes y que el
seguro correspondiente no siempre es obligatorio. ¥ La consecuencia de
esto es algo molesta. Cuando una victima® haya sufride a la vez dafios
corporales y dafios materiales, su derecho a la reparacién estd regulado
en uno y otro caso por normas totalmente diferentes.t®

Subsisten dos grandes cuestiones. ;Cudl sera el precio de estas inno-
vaciones? ;Serd mis prudente dejar el seguro de accidentes de transito
en el dominio del seguro comercial que integrarlo al campo del seguro
social?

Tratindose de primas de seguro, algunos expertos afirman que no hay
razon valida para aumentarlas* en la medida en que el incremento
de la responsabilidad se vera compensada por la economia realizada en el
arreglo de los litigios. Otros, entre ellos los representantes de las com-
paiiias de seguros, estiman que las primas debieran ser aumentadas con-
siderablemente, quizas en un 809%. Ninguna cifra podria ‘actualmente
adelantarse con certidumbre.** La propia ley precisa los mecanismos me-
diante los que se determinardn las primas y la distribucién interna de los
riesgos entre las compafifas de seguros, en funcién de las diferentes clases
de automéviles.®® Estas cuestiones deben ser resueltas por el Ministro de

38 Articulo 7.

37 Cuyo beneficio no esté necesariamente cubierto por un seguro.

3% Hay que recordar que la Ley de 1975 adopta una actitud diferente cuando
se trata de dafio corporal sufrido por el conductor.

% Que no esté comprendida en ninguna de las “categorias excluidas®.

%0 Conforme a la ley anterior, el régimen de responsabilidad era el mismo,
pero el seguro no era obligatorio méds que para cubrir los dafios corporales.

41 Tal vez pudiera también disminuirselas ligeramente.

42 Las medidas preparatorias de la entrada en vigor de la nueva ley comentada
estaban atn en proceso de elaboracién en el mamento de la publicacién de este
estudio legislativo.

43 En la medida en que cada conductor es responsable de los dafios sufridos por
las victimas que transporta en su vehiculo, los automéviles pequefios estin en
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Hacienda previa consulta con el Ministro de Justicia, el Ministro de
Transportes y el organismo que agrupe a las compaiiias de seguros, y la
aprobacién de la Comisién de Finanzas del Parlamento.

Respecto del financiamiento del nuevo régimen sobre la materia, Ia
nueva ley es conservadora, Mantiene el sistema de seguro contractual
que ofrecen las sociedades mercantiles, pagado con primas calculadas
con fines de beneficio econémico y cubiertas por los propictarios o posee-
dores de vehiculos automotores. La nueva ley no prevé ninguna otra
forma de financiamiento total o parcial, ni tampoco la de una partici-
pacién de los fondos piblicos en el mismo.

Se trata de una de las cuestiones en la que nos encontrariamos ante
una situacién diferente, si la misién de indemnizar a las victimas de
accidentes de transito se hubiese transferido de las companias de segu-
ros privadas a! Instituto de la Seguridad Nacional*® Esta transferencia
habria permitido también a las victimas de accidentes de trinsito bene-
ficiarse de los importantes servicios de reeducaciéon que dicha institucién
brinda a las victimas de los accidentes de trabajo. Las compafiias comer-
ciales de seguros hacen muy poca cosa en el campo de la reeducacién, y
en virtud de la norma conforme a la cual los pagos periédicos no pueden
ser modificados mas que a peticién de la victima,*® existe la tendencia
a reducir todavia mis su interés en brindar este tipo de servicio; dicha
norma actuard més bien como un estimulo negativo.

La transferencia al Instituto de la Seguridad Nacional de la cobertura
de la indemnizacién de las victimas de transito tendria importantes in-
cidencias sobre otros problemas, tales como el financiamiento, el modo
de tratar y normar las demandas, la garantia de los pagos escalonados
y la reduccién de los honorarios de los abogados. No es sorprendente, en
tales condiciones, que la cuesti6n de saber a quién debe incumbir la
cobertura de indemnizacion a las victimas haya sido duramente discutida,
en las dos comisiones arriba mencionadas?” y durante los debates sobre
la nueva ley, Hasta ahora, el problema ha sido resuelto en favor de las
compaiiias de seguros privadas.*® Existe por tanto, todavia en nuestros
dias, una fuerte corriente en favor de la solucidén contrara.

riesgo de tener que soportar unz responsabilidad mayor que los vehiculos mis
pesados, por lo que se impone una redistribucién de las cargas.

4 Articulo 17 de la Ley.

45 El Instituto de la Seguridad Nacional administra varios ramos del seguro
social con base en principios similares a los que rigen en muchos otros paises.

48V, supre, notas 25 y 28,

4TV, supra, notas 8 v 9.

48 La cuestion de saber si esta decisién ha sido realmente adoptada “en favor”
de las compaiifas de seguros no tiene una respuesta clara. El sindicato de com-
paiiias ha propuesto en varias ocasiones que sus asociadas sean liberadas de la
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De esta descripcién parece desprenderse que la Ley de 1975, aunque
realiza un gran paso en buena direccién, es el resultado de un compromiso
entre dos puntos de vista opuestos. Dentro del dominic de una rama
del derecho de tan especial impertancia, dicho ordenamiento legal puede,
a la larga, convertirse en una mera medida transitoria que conduzca a
nuevas etapas de superacién,

U. Yanin _
Profesor de Ia Facultad de Derecho
[(Universidad de Jesuralén)

Traduceién de Fausto E. Rodriguez,

onligacién de cubrir este tipo de riesgo, la cual! consideran una carga poco redi-
tuable,



